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Biyografi

Lisans egitimini Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Maliye Blimi’nde
tamamladi. Universite egitimi sirasinda basladigi profesyonel is hayatinda insan kaynaklari,
yayincilik, danismanlik ve egitim sektorlerinde editor, koordinator ve yonetici olarak galisti.

is hayatina yonelik yazmis oldugu makaleler ve denemeler, ulusal dergi ve internet
sitelerinde yayinlandi ve kisa siirede genis bir okuyucu kitlesi tarafindan ilgiyle takip edilen
yazarlardan biri oldu.

Profesyonel is hayati boyunca cesitli kurum ve niversitede kurumsal gelisim, kisisel gelisim,
pazarlama, kariyer yonetimi ve 6rglitsel yonetim gibi konularda binlerce kisiye egitim verdi.

Vatani gorevinin ardindan 2008 yilinda kisisel ve kurumsal gelisim alanlarinda danismanlik,
egitim, arastirma ve belgelendirme faaliyet gésteren Tome Bilgi Holdingi’ ni kurdu. “Agiz ve
Dis Sagligi Sektdriinde Kurumsallasma” ve “Sivil Toplum Orgiitlerinde Kurumsallasma,
Gelisim ve Proje Uretimi” alanlarinda nis calismalar yapti.

2005 yilindan itibaren akademik ¢alismalar yapan AYDIN, 2010 yilinda Namik Kemal
Universitesi’nde misafir 6gretim gorevlisi olarak cesitli dersler verdi.

2011 genel seciminde siyasal iletisim konusunda calismalar yaparak milletvekili aday
danismanhgi yapti. Segimler sonunda “Milletvekili Danismani” olarak siyasal iletisim ve sosyal
medya alanlarinda basaril calismalarda bulundu. Sosyal medyada yurittigi siyasal iletisim
¢alismalari sektorinin ilklerinden oldu.

Sosyal alanlarda da aktif olan AYDIN 2013 yilinda, uzun yillar gesitli kademelerde gorev aldigi,
Corlu is Adamlari ve Sanayicileri Dernegi’'nde 10. dénem Yénetim Kurulu Baskanligi yapti.
Dernegin lyesi oldugu ve o donemde 141 sanayici ve is adamlari derneginden olusan
TURKONFED catisi altinda 30 yas altindaki ilk ve tek yénetim baskani olarak, “yerelde etkin
genelde yetkin” vizyonu ile yaptigi yerel, ulusal ve uluslararasi basarili projelerle adindan
sikga s6z ettirdi. Ayrica ¢esitli bakanliklar, ulusal, uluslararasi kurum ve kuruluslar ile
kamuoyunda ses getiren ve takdir toplayan projeler yuritti.

2014 yilinda Tome Bilgi Holdingi catisi altinda faaliyet gosteren Tome Yonetim Danismanligi
A.S.nin merkezini Ankara’ya tasiyarak; istanbul merkezli ulusal calismalar stratejisinden,
Baskent merkezli uluslararasi calisma stratejisine gecti.

2018 yilinda, kamu sektoriniin kurumsallagsmasina yonelik calismalar yapmak lizere Enigma
Yonetim Danismanhgi Ltd. Sti. sirketini kurdu.

2020 yilinda, tim dilinyada etkisini gosteren ve is diinyasinin dinamiklerini kékten degistiren
“pandemi donemi” ve sonrasinda Tiirk sirketlerinin diinya ile ticari faaliyetlerini arttirmasi
amaciyla BA Destek Hizmetleri Danismanlik A.S. sirketini kurdu.



Ugiincii sirketin de kurulmasiyla birlikte grup sirketi organizasyonu kapsaminda “AEN
Sirketler Grubu”’ nu kurdu. Calismalarini AEN Sirketler Grubunda Kurucu/Baskan olarak
surdirmektedir.

2017-2020 yillari arasinda Cumhurbaskanhgi’nda danismanlik yapti. Bu siirede yerel
yonetimler, tarim, profesyonel ciftgilik, tarim 4.0, yerel yonetim 4.0, egitim, millet bahgeleri
ve dis politika alanlarinda calismalar yiiriitti. Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakultesi Maliye B6lim Dis Danisma Kurulu’nda goérev aldi.

2024 yilindan itibaren serbest danismanlik yapmaktadir. Ayrica Satin alma ve Tedarik
Yénetimi Meslek Odasi Dernegi (TUSMOD)’ da Basdanisman olarak gérev almaktadir.

2002’ den bu yana Diinya gazetesi, CEQ’s, Kisisel Gelisim gibi cesitli gazete, dergi, sektorel
dergi ve internet platformlarinda makaleleri yayimlanan AYDIN’ in; “is(inin) insaninin Basucu
Kitab1”, “Universitelinin Basucu Kitabi”, “Ozel ve Kamu Sektériinde Kurumsal Yénetim
Modeli”, “Pandemi sonrasinda Tirkiye”, “Yiklem” ve “Merkez Anadolu Devlet Yonetimi
Sistemi” adiyla yayimlanmis kitap; “Yeni Diinya 5.0”, “Devlet Yénetimi Uzerine”,
“Aforizmalar”, “Kaht Agmazi”, “Devlet Yonetiminde Liyakat”, “Yonetim Bakis Acisiyla Tarihi
Anlamak” ve “Devlet Yonetiminde Merkez Anadolu Yaklasimi” adiyla yayinlanmis e-kitaplari
bulunmaktadir.
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e YeniDinya 5.0
e Devlet Yonetimi Uzerine



e Aforizmalar

e Kaht Agmazi

e Devlet Yonetiminde Liyakat

e Yonetim Bakis Agisiyla Tarihi Anlamak

e Devlet Yonetiminde Merkez Anadolu Yaklagimi

Yayimlanan Kitaplari:

e Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi

e Yiklem

e Pandemi Sonrasinda Turkiye

e Kamu ve Ozel Sektérde Kurumsal Yénetim Modeli
e Universitelinin Basucu Kitabi

e is(inin) Adaminin Basucu Kitab
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e Devlet Yonetimi Hiyerarsi Piramidi
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e Kamu Kurumlarinin Yasamsal ihtiyac¢ Hiyerarsisi: BA Piramidi
e Kamu Kurumsallasma 2.0

e Sirketlerin Yasamsal ihtiya¢ Hiyerarsisi: Tome Piramidi

e Devlet Yonetiminde Orgiitsel Tikenmislik: KAHT Agmazi
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e Denetim5.0

e Devlet Akli 5.0
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Gelistirdigi Politikalar:

e Dogayla Uyum ve iklimsel Degisim Politikasi

e Ekonomik Kalkinma Politikasi
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e Kamuda Liyakat Esash Yeniden Tegkilatlanma Politikasi
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Kisim 1: Genel Goriiniim



1. Yeni Diinya Diizeninde Tiirkiye

Her sey olagan akisinda ilerliyordu. Diinya rutininde agir agir yol alirken, Cin’in Wuhan
sehrinde, tim diinyay! etkileyecek, bir hastalik ortaya ¢ikti. Wuhan Belediyesi Saglik
Komisyonu, 31 Aralik’ta kentteki Huanan Deniz Uriinleri Pazari ile temasi bulunan 27 kiside
daha “gizemli hastaligin” gorildiugiini agikladi. 7 Ocak'ta Diinya Saglik Orgiitii, hastaligin
SARS olmadigini fakat yeni tip bir koronavirlisten kaynaklandigini agikladi. Yarasalardaki bir
betakoronaviriisiin insana gegerken mutasyona ugramis hali olan yeni tip koronavirlise
"2019-nCov" adi verildi. Cinli bilim insanlari da 9 Ocak’ta s6z konusu "gizemli hastalig" yeni
tip koronaviris olarak tanimladi. Basta tiim diinyada pek dikkate alinmasa da kisa siirede
diinyanin bir numarali ve tek glindemi haline geldi.

Diinya Saglik Orgiiti’niin 11 Mart 2020

@ World Health Organization (WHO) & @WHO - Mar 11,2020 9

Replying to @WHO tarihinde pandemi ilan etmesiyle Yakin Cag
"WHO has been assessing this outbreak around the clock and we are
deeply concerned both by the alarming levels of spread and severity, resmen ka pa n m|§ Old u Rutl n hayat aSk|ya
and by the alarming levels of inaction"-@DrTedros #COVID19 °

égwmd Health Organization (WHO) & aI|nd|, tim dijnyada endi§eyle ka r|§|k ne
@WHO

BREAKING yapacagini bilememe hali olustu.

"We have therefore made the assessment that #COVID19 . .
can be characterized as a pandemic"-@DrTedros DU nya Saéllk Orgutu (DSO)' koronavirtsun

#coronavirus

(Covid-19), pandemi (salgin) olarak
nitelendirildigini duyurdu. Diinya Saglik Orgiit,
(DSO) Genel Direktorii Tedros Adhanom
C (l R 0 N AV I R ll S D I S EA S E Ghebreyesus, 6rgiitiin Cenevre'deki merkezinde
#COVID1Y #Coronavirus yaptigi basin toplantisinda koronaviriis
@usn salgininda diinya capinda 11 Mart'a kadar 4 bin

T25.PM " Mar:1,2020 © 291 can kaybi yasandigini duyurdu. Orgiit, en

Q 538K % See the latest COVID-19 information on Twitter son 2009'da Ortaya glkan HlNl Vlrusu igln

Tweet your reply

"pandemi" ilan etti.

Oyle bir hastalikti ki; kisa siirede tiim diinyayi etkisi altina aldi. Devletler ¢aresiz, Diinya Saglik
Orgiiti’niin eli kolu bagli; kisacasi tam bir sok havasi hakimdi. Saghk sektéri bu amansiz
hastaliga care bulmaya calisirken, devletler ise tam kapanma ilan etmekten baska bir sey
yapamiyordu. insanlar evlerine cekilince doga kendiyle bas basa kaldi. Doga, uzun yillardir
insanoglunun vermis oldugu tahribati, tamir etmeye basladi.

80 yildan bu yana doga ve atmosferdeki goriilen en bliyik degisimlerden birini yasayan
diinya, ruhsal olarak dip noktasina yol alirken; fiziksel olarak zirvesini yasadi. Dlinya biz
insanlara mesajini verdi, dengeleri bozmadan, sinirini asamadan yasa dedi. Misafir olan biz
insanlar, diinya bizim evimiz. Umarim insanlar bu olaydan gerekli dersleri ¢cikarmistir ve
bundan sonra diinya dostu bir sekilde evine olmasi gereken 6zeni gosterir. Ama ders almayip
bundan dnceki gibi davranmaya devam edersek, maalesef, diinya bize daha agir bir ders
verecektir. Garip bir savas; insan kazandiginda, kaybedenin kendisi oldugu...



Diinya tarihinde bir ¢cagin kapanip yeni bir cagin acilmasi yasanan birtakim olaylarla olmustur.
ilk Cag yazinin icadiyla baglamistir. Orta Cag'in baslangici M.S. yasanan Kavimler Géglidiir.
Yeni Cag'in baslangici istanbul'un Fethi olmustur. 1789 yilinda Fransiz ihtilali ile baslayan
Yakin Cag 2019 yilindaki Covid-19’ a bagli diinya genelinde ilan edilen pandemi ile kapanmis,
stper ¢ag baslamistir.

Gaglarin kronolojik olarak siralamasi asagidaki gibidir:

Tarihi Caglar
ik . | M.0.3200- M.S. |Yazinin icadindan Kavimler Gégii'ne kadar
Cag 375 olan dénemi kapsar.

Kavimler Gécii'nden Istanbul'un Fethi'ne

Orta Cag 375-1453 kadar olan dénemi kapsar.

istanbul'un Fethi'nden Fransiz ihtilali'ne

Yeni Cag 1453-1789 kadar olan dénemi kapsar.

Fransiz ihtilali'nden Pandemi'ye kadar olan

& 1789-2019
Yakin Cag dénemi kapsar.

. - e Pandemi'den ginimize kadar olan donemi
Super Cagi 2019-Giinimiz kapsar

Pandeminin bir milat oldugu, diinyanin uzun yillardir kabuk degistirme sancilari sonucunda
yeni ¢agi dogurdugu bir olay oldugundan bahsetmistik. Bu olay pandemi oldu. Elbette tim
¢ag baslangiclarinda oldugu gibi bir anda yeni ¢ag baslamayacak. Yeni ¢aga gecis sireci
olacak. Bu siireg sikintili olacak, olmali da. Clinki her dogum bir act ile olur. Diinyanin eski
aliskanliklarini terk edip yeni aliskanliklara hazirlanmasi ve alismasi elbette bir stirede olacak.
Super ¢ag olarak adlandirdigimiz yeni ¢agin birtakim gereksinimleri olacak. Bu gereksinimler
gecis stirecinde ortaya c¢ikacak.

Bizler eski cagin kapanip, yeni bir cagin baslamasina sahit olan nesiliz. Bu bir sans midir,
sanssizlik midir orasini yorumunuza birakiyorum. Ama gergek olan bir sey var; donlisim{
yasayan nesil olduk. Yeni cagin neler getirecegini hep birlikte gdrecegiz.

Slper ¢agin baslangic sirecinin panoramik goriinimi asagidaki gibidir:



PANORAMIK GORUNUM

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
3/(41|2 3| 4|1(2|3(4|1|2|3 4|1 2|3 4|1 |2 |3 |4|1|2|3) 4
Milat Gecis Dénemi Yeni Cag
PANDEMI SIFIRLANMA SUPER GAG
Herkes
Kimse ne yapacadini bilemedi. hasta:’ilk. Herkes kendi derdine diisecek. Herkes siiper gii¢ olmak igin Yeni Diinya a.'u.zenme
gergedini yarisacak. hosgeldiniz.
kabul etti.
ilk sok Uyum Dip Yikselis Miicadelesi| Yeni Diizen

Covid-19 virtslinun ¢iktigl 2019 yilini yakin ¢agin kapandigi olay olarak kabul ediyoruz.
Miladimiz pandemi diyebiliriz. Pandemi baslangicinda itibaren diinya ilk sokunu yasadi.
Devletler yillarca her ne kadar olasi pandemi ile ilgili planlar yapmis olsa da basa gelince tiim
diinya ilk soku yasadi ve ne yapacagini, nasil hareket edecegini bilemedi.

Zaman gectikte hastalik gercegi ile ylizlesen diinya, hastaligin varhigini kabul ederek, hastalik
ile yasamay! test etti. insanoglu bir taraftan hayatina kisith sekilde devam etmek isterken bir
taraftan hastalikla savasmaya devam etti. Hastalik gergegi tiim diinyaca kabullenip,
icsellestirildi. Denemeler kisa sire icerisinde sonug vererek hastalik gercegi ile hayat olanca
akisina geri dondi. Maske, dezenfektan, sosyal mesafe, asi gibi kavramlar hayatimizin
ayrilmaz bir pargasi haline geldi.

Tam boyle gidecek denilirken, hayat normale dénmeye baslayinca, diinya hizla dibe vurdu. ilk
sok sonrasi uyanan insanlik, diinya dinamiginin ana fikri olan ekonomik sarsintilari degil ciddi
yikintilar yaratan bir ekonomik krizi buldu kucaginda. Boylece dip donemine girilmis oldu.
Esas oyun simdi basliyor. Bu zamana kadar fragmani yasayan diinya, esas filmi simdi
izleyecek. Dip donem de kimsenin birbirini tanimadigi, her toplulugun ya da devletin kendi
derdiyle ugrasacagi bir donem olacak. Muttefiklik, ayni toplulugun (lkesi, dost tlke, komsu
Ulkeler; kimse birbirini tanimayacak. Kiiclik kiyamet de diyebiliriz dip dénemine. 2023 yilinin
Uclincli ¢ceyregine kadar slirecek olan dip doneminde, diinya bircok konuda yeni baslangiclara
sahne olacak. Gegis slirecinin en agir donemi oldugunu soéyleyebiliriz. Ama su ac¢idan da
bakmamiz mimkdin. Zirveye en yakin nokta diptir ve dipten glclenerek cikacak tlkeler, hizla
zirveye yikselip, yerlesecekler. Eski ddnemdeki tanimlar yikilacak. istisnasiz her {ilke dip
donemi yasayacak. Buylik sifirlanma gerceklesecek. Sadece ekonomik alanda degil, siyasal,
sosyal, kiiltlirel ve yasamin her alanina dair ne varsa etkilenecek. Her tlke kendi
blyutklGglyle dogru orantih sekilde sikintilar yasayacak.

Dip dénem sonrasinda 2023’ {in son ¢eyreginden 2024’ iin son ¢eyregine kadar yaklasik bir
sene yikselis micadelesi donemi yasanacak. Dip doneme alisan ve onunla basa c¢ikan
devletler artik yeni cagda nasil siper giic olunur, zirveye nasil ¢cikilir sorusunun cevaplarini
arayacak. iste bu déneme yiikselis miicadelesi dénemi diyoruz. Bu dénemi kiiresel rekabetin
oldugu, oldukca sert riizgarlarin estigi donem olarak da nitelendirebiliriz. Bu donemde
devletler arasi rekabetin oldugu, yeni bloklarin kuruldugu, yeni kutuplarin olustugu yeni
dengeler ortaya cikacak. Bu dénemde devletlere ait ne kadar eski kiiresel diizen varsa



yikilacak. Yeni diizen kurulacak. Su anda derinden bu dénem i¢gin ¢alisan ve yatirim yapan
Ulkeleri, yeni cagin stper gliclii Glkesi olacagini gorecegiz.

Yeni diinya diizeninde Tiirkiye

Devletlerin de bugiiniin karmasasindan siyrilip, gelecegi dusliniir hale gelmesi, yeni ¢cagdaki
konumlarini belirleyecek. Gegis stireci dénemi karmasasinda ezilenler ise yeni ¢cagin
gelismemis Ulkelerinden olacaktir. Bu sebeple diinyada diizenindeki sil bastan degisime ayak
uydurmak igin simdiden projeksiyonlar ¢izmek ve gereken yasal diizenlemeler yapmak
elzemdir. Bunu basarabilen Ulkeler, gelismislik, refah ve kalkinmada stper gigli hale
geleceklerdir. Gegis suirecinin olaganisti kargasaliklarinda bogulan ulkeler ise
kalkinamayacak ve yeni ¢agin refah seviyesi ¢cok diistik tilkelerinden olacaklardir.

Turkiye ise bulundugu cografi konum avantaji ve tarihteki 6nemine istinaden yeni ¢agin
stper gliclilerinden biri olmaya en yakin adaylarindan biridir. Gegis sireci donemini belki de
en az hasarli atlatacak tlke Turkiye olacaktir. Clinki Tirkiye’de glindem her zaman yogundur
ve krizler kronik bir durumdur. Bu sebeple gegis stireci dobneminde ortaya gikacak olaganusti
durumlarla bas etmeye, dogal olarak, hazirdir. Fakat ortada baska bir gercek vardir ki,
yonetimsel olarak yatirim yapilmasi gerekir. Alt yapinin yeni ¢agin gerekliliklerine gore
olusturulmasi sarttir. Eger bu gergeklesir ise Tirkiye, yeni ¢agin stper gigli tlkelerinden biri
olur. Turkiye, Atatlirk donemi sonrasinda, uzun yillar yonetimsel olarak vesayet altinda kald.
Yonetim biliminin gerekliliklerinden ve ilkelerinden uzaklasti. Bu sebeple de beseri yatirimi
yaparak yonetim sisteminin gliclendirmesi ve yeni agin vizyonu isiginda insa etmesi
gerekiyor. Eger bunu yapamazsa yeni ¢agin gelismekte olan llkelerinden biri olmaya devam
eder. Ciddi ve kapsamli bir reforma ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sonug olarak yeni ¢cagin baslamasiyla diinyadaki oyun degisecek, bu da diizenin sil bastan
yeniden olusmasini saglayacak. Elbette her yeni baslangicta oldugu gibi olumlu ya da
olumsuz durumlar ya da faktorler (lkeleri, devletleri etkileyecek. Fakat burada basarili
olmanin sirri gegis siireci doneminde iyi bir sinav vermekten gegiyor. Bu siiregte devlet
yonetim sistemine beseri yatirimi yapan ve yonetimi, devlet giicii enstriimanlari
siralamasinda ilk siraya alan devletler kazanacak. Gegis siireci donemi cok iyi okunmali,
gelecek projeksiyonlari alternatifli sekilde olusturularak dogru vizyon yakalanmalidir. Aksi
durumda basarisizlik cok pahaliya patlayacaktir. Tlrkiye adina krizlerle dolu yillarin
deneyimini gecis slireci doneminde kullanarak yeni cagda basarili olabilir. Fakat ytzyillardir
devlet yonetiminde kronik hale gelen kaht sendromundan kurtulmasi ve bir daha
yakalanmamasi gerekiyor.



2. Yeni Diinya Diizeni Tiirkiye’sinde Reformlar

Diinya tarihinde bir cagin kapanip yeni bir cagin agilmasi, olaylarla sonucu olmustur. ilk Cag
yazinin icadiyla baslamistir. Orta Cag'in baslangici M.S. yasanan Kavimler Gocgldur. Yeni
Cag'in baslangici istanbul'un Fethi olmustur. 1789 yilinda Fransiz ihtilali ile baslayan Yakin
Cag 2019 yilindaki Covid-19’ a bagl diinya genelinde ilan edilen pandemi ile kapanmis, yeni
bir ¢cag baslamistir.

2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 mikrobunun sonucunda diinyada pandemi ilan
edilmesiyle sonuglanan olay, diinyanin uzun yillardir kabuk degistirme sancilari sonucunda
yeni ¢agl baslattigini sdyleyebiliriz. Bitiin ¢ag baslangiglarinda oldugu gibi, yeni ¢ag bir anda
baslamayacak, bir gegis stireci olacaktir. Bu sireg sikintili olacak, olmalidir da ¢linkl her
dogum sancili olur. Dinyanin eski aligkanliklarini terk edip yeni aliskanhklara hazirlanmasi ve
alismasi icin elbette bir slirece ihtiyac duyulacaktir.

icinde yasanilan dénem, yakin ¢agin kapanip yeni bir cagin basladigi dénemdir. Bu bir sans
midir, sanssizlik midir sorusunun cevabi gérecelidir. Ama gergek olan bir sey vardir ki;
déniisiimiin yasandigi giinlerdeyiz. Oniimiizdeki giinlerde yeni cagin neler getirecegini hep
birlikte gorecegiz.

Covid-19 virlisinun ¢iktig 2019 yilini yakin ¢agin kapandigi olay olarak kabul edilmektedir.
Miladin pandemi oldugunu séylemeliyiz. Pandemi baslangicinda itibaren diinya ilk sokunu
yasadi. Devletler yillarca her ne kadar olasi pandemi ile ilgili planlar yapmis olsa da basa
gelince tiim diinya ilk soku yasadi ve ne yapacagini, nasil hareket edecegini bilemedi.

Zaman gectikte hastalik gergegi ile ylizlesen diinya, hastaligin varhigini kabul ederek, hastalik
ile yasamayi test etti. insanoglu bir taraftan hayatina kisith sekilde devam etmek isterken bir
taraftan hastalikla savasmaya devam etti. Hastalik gergegi tiim diinyaca kabullenip,
icsellestirildi. Denemeler kisa siire icerisinde sonug vererek hastalik gercegi ile hayat olanca
akisina geri dondi. Maske, dezenfektan, sosyal mesafe, asi gibi kavramlar hayatimizin
ayrilmaz bir pargasi haline geldi.

Tam béyle gidecek denilirken, hayat normale dénmeye baslayinca, diinya hizla dibe vurdu. ilk
sok sonrasi uyanan insanlik, diinya dinamiginin ana fikri olan ekonomik sarsintilari degil ciddi
yikintilar yaratan bir ekonomik krizi buldu kucaginda. Boylece dip donemine girilmis oldu.
Esas oyun simdi basliyor. Bu zamana kadar fragmani yasayan diinya, esas filmi simdi
izleyecek. Dip donem de kimsenin birbirini tanimadigi, her toplulugun ya da devletin kendi
derdiyle ugrasacagi bir donem olacak. Muttefiklik, ayni toplulugun (lkesi, dost tlke, komsu
Ulkeler; kimse birbirini tanimayacak. Kiictik kiyamet de diyebiliriz dip donemine. 2023 yilinin
Uclincli ¢ceyregine kadar slirecek olan dip doneminde, diinya bircok konuda yeni baslangiclara
sahne olacak. Gegis slirecinin en agir dénemi oldugunu soyleyebiliriz. Ama su a¢idan da
bakmamiz mimkdin. Zirveye en yakin nokta diptir ve dipten glclenerek cikacak tlkeler, hizla
zirveye yiikselip, yerlesecekler. Eski ddnemdeki tanimlar yikilacak. istisnasiz her iilke dip
donemi yasayacak. Biylk sifirlanma gerceklesecek. Sadece ekonomik alanda degil, siyasal,
sosyal, kiltlirel ve yagamin her alanina dair ne varsa etkilenecek. Her llke kendi
blyuklGglyle dogru orantih sekilde sikintilar yasayacak.



Dip donem sonrasinda 2023’ in son ¢eyreginden 2024’ (in son ¢eyregine kadar yaklasik bir
sene yukselis micadelesi donemi yasanacak. Dip déneme alisan ve onunla basa ¢ikan
devletler artik yeni cagda nasil sliper giic olunur, zirveye nasil ¢cikilir sorusunun cevaplarini
arayacak. iste bu déneme yiikselis miicadelesi ddnemi diyoruz. Bu dénemi kiiresel rekabetin
oldugu, oldukga sert rlizgarlarin estigi dénem olarak da nitelendirebiliriz. Bu donemde
devletler arasi rekabetin oldugu, yeni bloklarin kuruldugu, yeni kutuplarin olustugu yeni
dengeler ortaya gikacak. Bu dénemde devletlere ait ne kadar eski kiiresel diizen varsa
yikilacak. Yeni diizen kurulacak. Su anda derinden bu dénem icin calisan ve yatirim yapan
uUlkeleri, yeni ¢agin stiper gigliu tGlkesi olacagini gorecegiz.

Yeni diinya dizeni: Sil bastan

Yeni cagda diinya diizeni sil bastan degisecek. Oyunun kurallarinin degil, oyunun kendisinin
degistigi bir donem olacak. Diinyadaki dengeler, tilkeler arasi iliskiler, kutuplar, diplomasi,
savagslar; Ulkelerin ekonomik, siyasi, kiltirel, sosyal, demografik, yonetim sistemleri gibi
hemen hemen her seyleri degisecek ve yeni ¢agin eksenine uygun hale getirilecek. Gelmek
istemeyenler global baski unsurlari ile eksene uymak zorunda kalacak. Bu diinyanin
gecmisten bugline kadar gelen 6zelligi bu olacak. Hicbir devlet veya kimse eski cagda
kalmayacak, yeni dlinya dlizeni buna izin vermeyecek.

Doga, kendisine uyum saglayamamanin yasamasina izin vermedigi gibi, yeni diinya diizenine
uymayan devletlerin de varligi son bulacak. Fakat hicbir devlet bu raddeye gelmeyecek.
Clnkdu iceride ve disaridaki yogun baski sonucu devletlerin yonetimleri, yeni ¢aga uyum
saglamak zorunda kalacak.

Yeni cagda Tirkiye

Turkiye’de diinyada degisime paralel olarak degisime uyum saglamak lizere degisimler
yasandigi soylenebilir. Bundan sonraki slrecte gerceklestirilecek reformlarla yeni cagin
ihtiyaglarina uygun hale gelmesi yolunda adimlar atilacaktir. Burada en 6nemli konu,
yapilacak reformlarin, Turkiye’yi yeni ¢agin stiper glglu tlkelerinden biri yapmasi hedefiyle
gerceklestirilmelidir. Bu bir sorumluluk dogurmaktadir ki, devlet yonetiminin gelecegi 6n
gorerek reformlari, gelecek vizyonu ile gerceklestirmelidir.

Gelecegi basaril sekilde 6n gormek, ancak gecmise dogru acilardan bakarak olur. Tirkiye'nin
reformlarda basarili olmasi icin, her seyden 6nce, ¢ok hizli hareket etmelidir. Hizli hareketle
yeni cagda gecerli olacak yeni tanimlara gore reorganizasyon ve yukaridan asagiya tim
sistemde, devlet ricalinde degisime gidilmelidir. Bu degisim liyakat odakli ve yeni ¢agin
vizyonu olan kisilerin oldugu bir devlet ricali yapisi ile olmalidir.

II. Mahmud zamaninda yapilan reformdaki dogru ve yanlislardan dersler c¢ikartarak, dogru
stratejiler belirlenmelidir. Eger ki bu 6rnek rehber olmazsa yapilacak reform, o dénemdeki
gibi, basarisiz olacaktir. Reformlarin icerigi, olusturulmasi ve uygulamasi, genel olarak
donemine uygun sekilde farklihk gostermesi gerekirken, belli statik ilkeleri her donem
gecerlidir. Bu ilkeler en dogru ve giizel 1l. Mahmud déneminde yapilan reformda gordlebilir.
Bu sebeple ¢ok iyi irdelenmesi gerekiyor.

Sonug olarak yeni ¢cagin baslamasi, tipki gecmis ¢aglarin baslamasinda oldugu gibi yenilikler,
firsatlar getirirken; zarar verici yonleri de olacaktir. Bir bitiin icinde degerlendirildiginde



artilarin eksilerden ¢ok olacagi, kendi icindeki dengeleri gbzetenlerin basarili ve mutlu
olacagini sdyleyebiliriz. Dliinyada dagitilan yeni kartlar uluslari daha merkeziyetgi hale
getirirken, devletlerarasi rekabeti daha keskin hale getirecektir. Yeni cagda basarili olmak igin
gecis sirecini cok iyi okumak ve degisimlere ¢ok hizli sekilde uyum saglamak gerekiyor.



3. Reformlar ve Merkez Anadolu Yonetim Sistemi

Dlnyanin bir gercegi olarak sirekli degisim, hayatin her alaninda oldugu gibi kamu
ydnetiminde de dnemli yere sahiptir. insandan topluma baslayan degisim; ekonomi,
teknoloji gibi dig etkenlerle daha da hizlaniyor ve degisim siireleri her gegen giin kisaliyor. Hal
bdyle olunca toplumu ydneten devlet erkleri ve kurumlari ydonetimini degisime ayak
uydurmak zorunda kaliyor ve bunun sonucunda islah ve reform galismalari yapiliyor.

Tarihe baktigimizda endustri devrimlerinin gelisimler konusunda garpan etkisi yaratan
kilometre taslari oldugunu goriiyoruz. Dinya her gecen zamanda daha hizli degisiyor ve
gelisiyor. Bunun sonucunda tiim organizasyonlarin bu degisime uyum saglamasi gerekiyor.
Uyum saglayamayanlarin yok oldugunu distindiigiimiizde kamu ya da 6zel sektor farki
olmaksizin gelisimin hayatin ayrilmaz bir pargasi haline geldigini sdylemeliyiz.

Kamu, 6zel sektore gore blyikligi bakimindan, daha muhafazakar olmasi bakimindan ve
daha gelisime uzak olmasi ve diger etmenler sebebiyle degisimi daha zor organizasyonlardir.
S6z gelimi bir sirkette degisim ¢alismalari kamuya gore ¢ok daha kisa slirede gergeklesirken,
kamu yonetiminde bu degisim ¢ok daha zordur.

Pandemiyle baslayan yeni ¢ag bize kamunun da en az 6zel sektor kadar degisime hassasiyeti
olan esnek bir ydnetime sahip olmasi gerektigini gdstermistir. Ozellikle pandemi déneminde
hizla hareket etmenin ve degisim, doniisim yonetiminin 6nemini tiim toplum gérmistar.
Artik kamu y6netiminin agir, hantal ve muhafazakar olma sansi kalmamistir. Geriye donisu
olmayan bir ¢aga girildi. Yeni cagda kamu yonetimi ¢ok farkli ilke ve esaslara gore
yapilacaktir.

Gelecekte kamu ydnetimi tasariminin 6ziini anlamak igin gegmise bakmak gerekiyor. Tirkiye
kamu yonetiminde nereden nereye ve nasil gelmis, bunu cok iyi analiz etmek gerekir. Zira
Tirkiye’de kamu yonetimi, kurtulus savasini veren, iginde birgok cephe olan ve yillardir
sessizce vesayet isgaline maruz kalmis bir alandir. Son yillarda bu vesayetten kurtulmak icin
¢abalaniyor olsa da tam olarak bagimsiz hale gelmemistir.

Birinci Cihan Harbi sonuglari itibariyle emperyal gliclerin istedigi gibi sonuglanmis, fakat
kurtulus miicadelesi hesaplarinda olmayan bir durumdu. Sonug olarak ortaya ¢ikan ve Lozan
Antlasmasiyla varligini kabul etmek zorunda kaldiklari Tiirkiye Cumhuriyeti, daha 1900’Ii
yillarin basinda Osmanli’y1 parcalama planlarinda olmayan bir sonuctu. Bu sebeple kirgin,
kizgin ama planlarinin basariya ulastirma konusunda daha da kararliydilar. Plan basitti, askeri
olarak yenemedikleri Tiirkiye kamu yonetimini vesayet altina alacaklar ve kendi basina
hareket etmesine izin vermeden, sirekli kontrol altinda tutacaklardi. Ataturk’ (in vefatindan
sonra istedikleri ortam olustu ve kamu ydénetimi vesayet altina alinmaya baslandi. ikinci
Cihan Harbi’ ne kadar yavas giden siireg, ikinci Cihan Harbi sonunda, Tiirkiye’ nin Marshall
yardimlarindan faydalanmak istemesiyle, hizlanmak icin aranan firsati emperyal gliclerin
ayagina getirmis oldu. Marshall yardimlari kapsaminda sadece ekonomik anlamda degil
bircok alanda nakdi ve gayri nakdi yardimlar yapildi. Bunlardan biri de idari reform yardimi
oldu. Bu yardimla kamu yonetimi dontisiimi hedeflenerek, o zamana kadar hdkim olan kita
Avrupa anlayisinin Anglo-Amerikan anlayisina dénidsimi hedeflendi ve her alanda oldugu
gibi 1950’ lerden sonra kamu yonetimine de Amerikan ekoli hakim oldu.



Bu anlayis, kamu yonetimindeki odagin hukuk ve devlet kavramlarindan 6rgiit kuramina
kaymasini sagladi. Kamu yonetimi vesayetleri koruyan zirhlari da hazirlamisti elbette.
Yolunda tutan ve yolda ¢iktiginda tekrar yoluna sokan araclar, kamu yonetiminde eli sopall
bekgi gibi bekliyordu. Darbeler, muhtiralar ve yaratilan kutuplasmalar eli sopal bekgi gibi
vesayeti yolunda tutan araglar oldu.

Turkler gegmisindeki binlerce yillik yonetimi deneyimiyle tarihte yazilmasi zor basarilara imza
atmistir. Buna karsin Turkiye Cumhuriyeti kuruldugunda, diinyanin oldukga gerisinde
kalinmisti. Burada basarinin surekliliginin Gnemine vurgu yapmak gerekiyor galiba. Gegmis
basarilar 6vgliye mahzar konulardir fakat gegmisinizin basarisi anlik durumunuza higbir katki
vermiyor.

Osmanli’ dan miras kalan kamu yonetiminde, Cumhuriyetle birlikte kokli degisime ihtiyag
duyulmustur. Bu ¢alismalarin, yabanci uzmanlardan faydalanarak yapilmasi yolu segilmistir.
Bunlardan ilki 1933 yilinda, iktisat Vekili Celal Bayar ve Washington Sefiri Ahmet Muhtar Bey
tarafindan baslatilan yabanci uzman getirme isinin bir sonucu olarak ortaya konan Door
Rapor’udur. ABD’ li uzmanlardan olusan bir grup tarafindan hazirlanan raporun adi “Tirkiye’
nin iktisadi Bakimindan Bir Tetkiki”dir. Kurul Baskani olan Door’ un adiyla da bilinen ve
yonetsel sorunlara deginen rapor, Ug kitap halinde yayimlanmistir. **

Bu rapor sonrasinda, yabanci uzmanlarin galisma yapilmasi yolu agilmis oldu ve Neumark
Raporu, Barker Raporu, Martin ve Cush Raporu, Leimgruber Raporu, Giyas Akdeniz Raporu
gibi bircok rapor pes pese gelmistir. **

1960 yilina gelindiginde planli kalkinma déneminin baslangici sayilan ve etkileri gliniimuize
kadar gelen dénistm siireci baslamistir. Devlet Planlama Teskilati ve Milli Birlikte Komitesi
istegiyle TODAIE tarafindan 1961 yilinda idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor
yabanci ve Tirk uzmanlarin bir arada ¢alisarak ortaya koyduklari ve 21 sayfadan olusan
calismalardir. Bu calismayt MEHTAP Raporu, KAYA Projesi ve Kalkinma Planlari izlemistir. **

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan bugiine kadar gecen 100 yillik stirecte, toplum kamu
yonetiminden memnun degilse, yapilan ¢alismalar anlamli olmakla birlikte, yeterli olmadigini
en azindan toplumun beklenti ve ihtiyaglarinin tamamini karsilayamadigini sdyleyebiliriz. Ne
kadarini karsilayabildigi konusu ise tartisilabilir. O ayri bir konudur.

Kisaca baktigimiz tarihsel siireg, bize bazi dersler vermelidir ki, ge¢misteki hatalar,
onlimiuizdeki senelerde de tekrarlanmasin. Bir kere sunu net sekilde ortaya koymakta fayda
var. Diinyada kamu ydnetimi kimlik arayisi olan ve tam olarak sistematigi oturmus disiplin
degildir. Hatta hentiz kimliginin disiplin mi, bilimli yoksa orgiitsel bir alan mi oldugu net
degildir. Kisaca tanim belirsizligi olan kimliksiz bir alandir. Bu sebeple de yabanci ekolleri
Ulkemizde uygulamanin faydasi deneysel bir calismadan 6teye gitmeyecektir ki, deneysel bir
calisma olmasi bize degil, sistemin sahiplerine olumlu katki verir. Dolayisiyla bu distnceyi
yikarak kendimize 6zgii gelistirecegimiz bir ve Anka Doktrini ile diinyaya ilan edecegimiz
Merkez Anadolu Yonetim Sistemini rehber edinmeliyiz. Hatta bu sistemi mevcut anlayislarin
dtesine tasiyarak diinyada bu alanda en ileri sisteme sahip olabilir ve tipki iHA’larda,
SiHA’larda oldugu gibi diinyanin en iyisi olabiliriz. Bdyle bir firsat bizi bekliyor. Gegmisin
yabanci uzmanlari tarafindan hazirlanan ve manipliile edilerek vesayet olusturma aparati



olarak kullandiklari kamu yonetiminde bagimsizligimizi ilan edebiliriz. Tlrkiye Yizyilina
yakisan da budur.

Askeri olarak isgal edilemeyecegini ve 6zglirliiglinden taviz vermeyecegini diinyaya
ispatlayan Tirkiye’ nin kamu yénetiminde de bagimsizhigini ilan etmesi gerekir. Oyle bir
etmelidir ki, emperyal glicler bir daha yonetimi vesayet altina almaya cesaret edememelidir.

Sonug olarak ders almasini bilene tarih ¢ok iyi 6gretmendir dislincesiyle gegmisten dersler
¢ikarmak elzemdir. Kamu yonetiminde tercih etmemiz igin bize sunulan kita Avrupa ve Anglo
Amerikan anlayisindan birini segmek zorunda degiliz. Uclincii yolu biz acarak Merkez
Anadolu Yénetim Sistemi ile bu konuda diinyada kamu yonetiminin kutup yildizi olabiliriz. Bu
yeni ¢agin Turkiye icin sundugu firsatlardan bir tanesidir. Eger bu firsati basarih sekilde
degerlendirebilirsek, dlinyanin en iyisi olabiliriz. Tlirkiye ylzyilinda her alanda oldugu gibi
yonetim alaninda da olmasi gereken diinyaya iz birakacak ve yeni bir ¢ag agacak yeni
sistemler sunmaktir.



Kisim 2: Temel Dayanak



1. Tirk Yonetim Sisteminde Anka Doktrini

Diinyada en eski ve kokli tarihe sahip olan Tirkler, yonetimsel olarak ¢ok zengin bir gegmise
sahiptir. Bu zenginligi 16 devlet ve giinimizde varhgini slirdiiren Tiirkiye Cumhuriyeti’yle
surdirmektedir.

Turkler yonetimsel olarak her zaman Ust akil ile hareket etmistir. Hal boyle olunca Uglincu
goz ile yonetimin stratejik boyutta basarilarla dolu oldugunu sdylemeliyiz. Bu avantaji ile
yanlislardan ders c¢ikartilmis, Gzerinde inatla durulmamig ve her zaman gelisimci bir anlayista
olunmugtur. Tarihte yikilan 16 devletin olmasi da basarisizlik olarak gérilmemeli, sonu gelen
sistemi sonlandirma ve sonrasinda killerinden yeniden dogabilme 6zglveni olundugunun bir
gostergesi olarak kabul edilmelidir. Turkler, Anka Kusu gibi, killerinden dogmayi bir yénetim
stratejisi haline getirmistir.

18. ylizyila kadar diinyanin 6niinde giden yonetim anlayisa sahip Turkler, 1700°lG yillarin
sonlarindan itibaren gerilemeye ve diinyanin gerisinde kalmaya baslar. Bu durum Osmanl
padisahlarindan Sultan Abdiilaziz’in 1867 yilinda gerceklestirdigi yurtdisi ziyaretinde tim
devlet ricali tarafindan agikca gortlmustir. Gezide Il. Abdiilhamid’ de bulunmaktadir ve
Osmanli’ nin sona geldigini o da anlamistir. Tahta gegince Osmanli’ nin yikiligini geciktirecek
adimlardan olusan “denge politikasi”ni bu sebeple ylriutmdstir. Il. Abdiilhamid doneminde
sonra Osmanli fiili olmasa da zihnen yikilmistir. Osmanli’ nin yonetimsel olarak kendini
feshetmesiyle; Anka Kusu misali, yeni bir Glke killerinden dogmustur. Yonetimsel agidan
Sultan Abdiilaziz dénemi milattir. O dénemden sonra yonetim bagimsizligini kaybetmis,
yonetimde yabancilarin vesayeti hakim olmustur.

Birinci Cihan Harbi sonu yabanci glicler icin tam bir hiisran olmustur. Clinkii daha 1900’lG
yillarindan basindan beri planladiklari Tiirklere Orta Anadolu’yu verip geri kalan yerleri
aralarinda paylasma planlari tutmamistir. Tirkleri Orta Anadolu’ya hapsedip Osmanli’nin
onemli yerlerini kendileri alacakti. Fakat bagimsizlik karakterine islemis Tirkler verdikleri
kurtulus miicadelesiyle diinyanin ummadigi sekilde misaki milli sinirlari olusturmus ve byik
Ol¢lide hedeflerine ulasmistir. Bu durumu kabullenmeyen emperyal glicler, emellerine
ulasmak igin, bundan sonraki siiregte savasin seklini degistirmis ve Lozan Antlasmasiyla son
bulan askeri savasin cephesini yonetime kaydirmistir. Bunu da acik sekilde Lozan Antlasmasi
gortismelerinde soylemekten cekinmemislerdir. Fakat ortada bir engel vardir, o da Tirkiye
Cumbhuriyeti kurucusu Mustafa Kemal Atatlirk’tir. O varken yénetimsel vesayet olusturmak
icin bir savas yuritlilemezdi. 1938 yilinda Gazi Mustafa Kemal Atatirk’ Gn vefatiyla birlikte
bekledikleri firsat karsilarina ¢ikan glicler ydonetimde vesayet savasini alenen baslatmislar ve
ikinci Cihan Harbi sonunda Truman Doktrini ve Marshall yardimiyla bu savasi kazanmuslardir.
Bu tarihten itibaren kamu ydnetimi icin hicbir sey eskisi gibi olmamistir.

Atatirk’ Gin vefatindan sonra Tiirkiye yonetimsel olarak ne zaman atilim yapmak istese,
cesitli bahanelerle 6nl kesilmistir. Darbeler, muhtiralar, irtica, teror, sag-sol catismasi, siki
yonetim gibi araclarla Tiirkiye'nin hep ayni yerde kalmasi saglanmistir. Gecen bu siirede ¢ok
az bagimsiz yonetim karari alinabilmistir. Winston Churcill’ in "Turkiye solarsa sulayin,
blylrse budayin” séylemi Atatiirk donemi sonrasi igin dis gliglerin adeta pusulasi olmustur.



Turkiye’ nin o donemde atladigi en dnemli husus su olmustur: Bagimsizlik demek sadece bir
toprak parcasi lizerinde yasamak demek degildir. Eger o topraklarin yonetimi senin elinde
degilse somirge Ulkelerinden bir farkinda kalmaz. Dolayisiyla yonetim bagimsizhigi olmadan
yasamak bagimsiz olmak degildir.

Yikilmaz bir zirh kusanarak kurulan yonetim sistemi yillar boyu devam etmistir. Biirokratik
vesayetin bu sarsilmaz korumasi sayesinde uzun yillar gelisemeyen Tirkiye’de, 2018 yilinda
Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi ile yeni bir donem baslamistir. Bu yeni sistem ile biylk
bir firsati yakalama yolunda adim atilirken devami getirilmemesi halinde yeni vesayetler
olusacagindan bagimsiz bir yonetim sistemi kurulamayacaktir. Sadece vesayet el degistirmis
olacaktir.

Bu sebeple;

Daha 6nce oldugu gibi devlet ve kamu yonetim sistemi miadini doldurdugu ve bagimsizhigini
kazanmasi i¢in kendini feshetmeli, yeni bir bagimsiz yonetim sistemi insa edilmelidir.

Gerekgeler:

e Birinci Cihan Harbiyle Turkler diinyaya askeri olarak isgal edilmeyeceklerini ve
bagimsizligindan asla taviz vermeyeceklerini kararli sekilde ilan etmislerdir.

e Birinci Cihan Harbiyle diismanlar Turkleri askeri olarak yenemeyeceklerini
anladiklarinda yonetimsel olarak vesayet altina alma amaciyla savasin cephesini
yonetimsel olarak belirlemistir.

e Tarihin her asamasinda iceriden dismanla is birligi yapanlar Tirklerin en zayif yoni
olmustur. Bu durum diismanlarca tarihin her asamasinda kullaniimis bir ydontem
olmustur.

e Binlerce yillik ydnetim ge¢misine sahip olmamiza ragmen, giinimiizde bu zengin
deneyimden yeterince faydalanilmamaktadir.

e Tarihimizdeki ge¢cmis zengin deneyim, diismanlarin arzuladigi Gizere unutturulmak
istenmekte ve boylece gegmis deneyimlerden faydalanmamamiz hedeflenmektedir.

e ikinci Cihan Harbi sonrasinda Tiirkler’ e sézde yardimlar yapilarak bagimlilik teorisi
geregince disa bagimli olmasi istenmistir. Bu da liretmeden tiiketen ve disa bagimli
hale gelen bir {ilke haline getirmistir.

e Cumhuriyet sonrasinda kentlere goc ile kisa yoldan zenginlesme 6zendirilmistir.
Gelinen noktada her seviyede calisanlar kisa yoldan zengin olmanin hevesi pesindedir.
Ozellikle kamu sektériinde bu durum is takibi ve/veya ek is yapilmak suretiyle kendini
gostermektedir.

e Kisisel istikbal Glke istikbalinin 6nine gegcmistir.

e Devlet ve llke 6ncelikli calisma yapan personel sayisi cok azalmistir.

e Siyasi referans kriteri liyakat kriterinin yerini almistir.

e israf ulasabilecegi en yiiksek seviyededir.

e Aul personel atamalari ile verimsizligin yolu acilmistir.

e Yonetimsel denetim olmadigi icin performans takibi bilimsel olmayan yontemlerle
yapilmaktadir.



e Terfi, 6dil, ceza sistemleri glinimuiz gelismigligini saglamayan eski nesil kriterler
Uzerinden yapilmaktadir.

e YoOnetim sistemi eski cagin gerekliligi Gzerine insa edilmistir.

e Kamu organizasyon yapisi Osmanli’dan miras kalanin lzerine insa edilmis ve
glinimduze kadar gelmistir.

e Burokratik yonetim, Osmanli’ nin son zamanlardaki gibidir.

e Eger yonetimde bagimsizlik saglanamaz ve Anka misali yeniden kllerinden dogmazsa
savunma sanayi basta olmak Uzere yapilan tiim atihmlarin orta ve uzun vadede bir
onemi kalmayacaktr.

Sonug olarak bu topraklarda bagimsiz olundugunu iddia ediyorsak yonetimsel olarak tim
vesayetlerden kurtulup gercekten milli menfaatler igin ¢alisan bir organizasyon kurmaliyiz.
Aksi durumda, kimin himayesinde oldugu énemli olmamakla birlikte, vesayet altinda yonetim
devam edecektir. Bu da Tirkiye’ nin yeni cagda yapacagi atilimlarin 6niiniin kesilmesine
sebep olacaktir. Askeri olarak isgal edilmeyecegini ispat eden Tiirkler, yonetimsel olarak da
bagimsizlik miicadelesini vererek yonetimsel olarak da vesayet altina girmeyecegini ve
killerinden dogabilecegini Anka Doktrini ile ilan etmelidir. Su anda yapilacak en 6nemli atilim
yonetimdeki yeniden dogusu saglamaktir. Bu degisim diger alanlardaki atilimin énlint agacak
ve Ulkenin gelisiminde ¢arpan etkisi yaratacaktir. Anka Doktrininin geregi kamu yonetim
sistemindeki reform calismalari ivedilikle yapiimahdir.



2. i¢ Cephe Doktrini

2019 yilinda Covid-19 virlisiiniin neden oldugu pandemi, diinyada yeni bir ¢cagin baslangicini
isaret etti. Bu gecis stireci devam ederken, llkeler yeni diinya dizeninde kendilerini
konumlandirmak amaciyla askeri, ekonomik, kiltiirel ve sosyal gesitli faaliyetlere yoneldiler.
Bu faaliyetler sonucunda askeri ¢catismalarin yani sira sessiz savaslar (ekonomik, sosyal,
kiltiirel vb.) da yasanmaktadir. Ayrica, diizensiz gog ve iklim degisikligi gibi dissal faktorler,
bu gegcis sirecini daha da zorlastirmaktadir. Sonug olarak, yeni diinya dizeninde Ulkeler
yerlerini bulacak ve dlinya bu yeni dizende yoluna devam edecektir.

Turkiye, stratejik konumu itibariyla Ortadogu ile Avrupa arasinda yer almakta ve teolojik
olarak birden fazla semavi dinin hedef aldigi topraklar tGzerinde bulunmaktadir. Bu nedenle,
Turkiye yeni ¢agin gecis slirecinde askeri caydiriciligini giiglendirirken, i¢c cephede de
kuvvetlenmesi gerekmektedir. Béylece hem i¢ hem de dis cephede gigli bir Tirkiye, dostlari
icin glvenilir, dismanlari iginse caydirici bir ilke haline gelecektir.

Dis cephedeki gliciini tim diinyada kabul ettiren ve sayili ordulardan birine sahip olan
Turkiye, kendini gelistirerek 6zellikle yeni nesil savas alaninda baslattigi reformlari
hizlandirmahdir.

Bir Glkede esas olan i¢ cephedir. Gazi Mustafa Kemal Atatlirk, Nutuk eserinde i¢ cephenin
onemini vurgulamistir: “Asil olan i¢ cephedir. Bu cephe bitiin memleketin, bitin milletin
meydana getirdigi cephedir. Dis cephe, dogrudan dogruya ordunun disman karsisindaki
silahli cephesidir. Bu cephe sarsilabilir, degisebilir, maglGp olabilir; fakat bu durum, hicbir
zaman bir memleketi, bir milleti yok edemez. Onemli olan, memleketi temelinden yikan,
milleti tutsak ettiren, i¢c cephenin ¢cokmesidir. Bu gercegi bizden daha ¢ok bilen diismanlar,
bu cephemizi yikmak icin ylzyillarca ¢alismislar ve ¢calismaktadirlar. Bugline kadar basaril da
olmuslardir. Gergekten “kaleyi icinden almak”, disindan zorlamaktan ¢ok kolaydir.” demistir.

Bu baglamda asagidaki maddelerden olusan bir i¢ Cephe Doktrini olusturularak, doktrin
dogrultusunda ¢alismalar yapiimalidir.

e Cevremizdeki diismanliklar nedeniyle ordumuz ve donanmamiz en yiiksek seviyede
tutulmahdir.

e Tarihe baktigimizda, disaridan yikilmayan ancak i¢cten ¢okis yasayan bircok tlke ve
uygarligin, tarihin tozlu sayfalarinda yer aldigini gériiyoruz. Bu nedenle Tiirkiye, acilen
ic cepheyi gliclendirme hareketine ge¢cmelidir.

e Yasama, ylritme ve yargi organlarina ait tim kurum ve kuruluslar yeniden
yapilandiriimali, verimlilik artiriimalidir.

e Kuvvetler ayriligi ilkesi, Denetimli Kuvvetler Ayrihgi ilkesi ile degistirilerek, ydnetimsel
denetimin dordiinci erk olarak konumlandiriimasi saglanmalidir.

e 2018 yilinda hayata gecirilen ve degisiklik yapilmayan Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemi, yonetim ilkelerine uygun olarak reforme edilmelidir.

e Devletin Ust yonetiminde siyasetgiler ve birokratlarin yani sira, yénetim alaninda
uzman teknokratlara da yer verilmelidir.

e Yonetimsel denetim, sistemin ayrilmaz bir parcasi olmalidir.



o Ust ve orta diizey yoneticilerden baslayarak kamu calisanlarinin performanslari
degerlendirilmeli ve dlsik performans gosterenlerin isine son verilmelidir.

e Devlet list yonetimine tarih, cografya ve teoloji gibi alanlarda egitim verilmesi zorunlu
hale getirilmelidir.

e YoOnetim Tarihi Enstitlist kurulmali ve halkin tarihi ile yénetim tarihini dogru bir
sekilde 6grenmesi saglanmahdir.

e Yeni¢agin liyakat tanimi, gérev atamalarinda belirleyici unsur olmalidir.

e Devlet, mimkin oldugunca tasarruf ederek sadelesmelidir.

e Daha once gesitli nedenlerle devletle bagi kopmus liyakat sahibi blrokrat, siyasetgi ve
teknokratlarin geri dénusi igin bir program olusturulmalidir.

e Tersine go¢ programi ile beyin gocll yasayan vatandaslarin tGlkeye donisu icin
uygulamalar yapiimaldir.

e Devlet, sivil toplum ve 6zel sektérden olusan bilesik glic anlayisiyla tretim, sosyal ve
toplumsal gelisim programlari gelistirilmelidir.

e Her bireyin gelisim konusundaki sorumlulugu hatirlatiilmalidir.

e Fonksiyonel sehirler modeli cercevesinde tarim, sanayi ve hizmet tretim kentleri
belirlenmeli; mavi yaka is glcu ihtiyaglari halktan karsilanmali, acik olan yerlerde ise
Uretim yerlerine yakin bolgelerde tretim kentleri kurulmali ve egitim verilerek
gocmenlerin Gretime katki saglamasi tesvik edilmelidir.

e Go¢ Bakanhgi araciligiyla demografik planlama yapilmali ve gogmenlerin lkeye
entegrasyonu ile geri gonderileceklerin islemleri saglanmahdir.

e Hicbir devlet meselesi siyaset malzemesi haline getiriimemelidir.

e Toplumu kutuplastiran, dezenformasyon yayanlara karsi ciddi yaptirimlar
uygulanmalidir.

e Gerekli gorilen diger 6nlemler disiplin icinde kararlilikla alinmahdir.

e Tirkiye, ic cepheyi gliclendirmedigi stirece giicli bir Glke olamaz.

Yeni ¢agin slper glglerinden biri olabilmek igin i¢ cepheyi gliglendirmek kaginilmazdir. Bu,
ancak yonetim ilkelerine dayanan reformlarla miimkiin olacaktir. Reform siirecinde
toplumun bilinglendirilmesi son derece dnemlidir; aydinlanma olmadan gerceklestirilen
reformlar basarili olamaz. Yeni diinya diizeninde basarili olmak isteniyorsa, siyasi
kutuplasmalari bir kenara birakip gliclii bir Turkiye hedefi dogrultusunda calismak gereklidir.



3. Tiirkiye Yizyili Yonetim Doktrini

Turkler tarih boyunca yasamina farkli devletlerle devam ettiler. Kendilerine gére yonetimsel
olarak 6mri tikendigini distindikleri devletleri feshedip sifirdan yeni devlet kurmaktan
¢ekinmediler. Bunun Tirklerin yonetim tarzi oldugunu, tarihte kurduklari on alti devlete
baktigimizda, kabul etmek gerekiyor.

Osmanli imparatorlugunun son zamanlarinda, kendini feshetme zamaninin geldigi
ongorilmis ve kurulacak yeni devletin altyapisini olusturmak icin reform calismalarina
baglanmistir. Kurtulus Savasi, bu reformlarin sonucu olan egitim sistemiyle yetismis Gazi
Mustafa Kemal ve kurmay ekibi arkadaslarinin énciligiinde kazaniimigtir.

Birinci Cihan Harbi sonunda verilen Kurtulus Savasi, diinya icin bir milat olmustur. Tim
milletlerin ortak paydada bulustugu fikir, Tlrkler askeri olarak yenilmesi ¢ok zor, savasgi bir
millet, oldu. Bu sonugla birlikte miicadelenin cephesinin ekseni kaymasi gerekliligi fark edildi.
Turklerin belli araliklarda tutulmasi, Churchill’in deyimiyle “buyirse budayin, solarsa sulayin”
mottosuyla hareket edilmesi saglandi. Bu yolda yapilan ilk sey Osmanl’dan Cumhuriyet’e
geciste aktarilmasi gereken beseri mirasin 6nlinti kesmek oldu. Béylece Cumhuriyet
ydnetimsel olarak gecmisin bilgi, deneyim ve kabiliyetinden yoksul kalacakti. istenilen oldu
ve ortaya cikan bosluk, yabanci tilkelerin vesayeti ele almasiyla dolduruldu. Boylece gencg
Cumhuriyet Atatlirk donemi sonrasinda yabanci mensei vesayet altinda yonetilmeye
baslandi.

Devlet yonetiminin, lilkeyi yonetmekten ziyade, ydonetmeyi engellemek ekseninde bir
blrokrasi gelistirildi ve topluma, biirokrasi kurumunun ulasilmaz, asilamaz, yasalarla korunan
ve halktan Ustln algisi yerlestirildi. Toplumda, kalkinma yolunda ortaya ¢ikartilan engellere
“blirokrasi” deyip gecmeye alistirildi. Sorgulamadan, ortadan kalkmasi igin bir seyler
yapilmayan bu yapi toplumun alisilagelmis bir parcasi oldu. Zaman igerisinde, vesayet
altindaki blirokrasi tarafindan Atatlirk donemi yapilan tim girisimlerin 6ni kesildi.
Toplumdan da tepki gelmeyince biirokrasi Gzerinden amaca ulasildi.

100. yilinda Tirkiye, yeni bir dlizene gecis yapmaya ¢alisan diinyanin kaotik ortaminda;
gelismis ve kalkinmis olarak sliper glicli bir lilke olmak icin miicadelesine devam ediyor.
ikinci ytzyih icin “Tirkiye yiizyill” nitelemesi ile ilk yiizyildakine gére daha giicli, kalkinmis ve
gelismis bir Glke olmak icin reformlar yapilacak. Bu reformlar sonucu yeni diinya diizeninde
siper gliclt Glkelerden biri olmak, kalkinmislik ve refah seviyesi yiksek bir ilke yaratilmasi
hedeflenmektedir.

Yeni cagda tiim alanda degisimlerin oldugu ongoriisiyle yonetime dair tiim tanim ve
kavramlarin taniminin degisecegi, yonetime dair tiim planlama ve kurgular bu tanimlara gore
yapilandirilmalidir.

Bu sebeple;

Tarihten dersler cikartarak devlet yonetim sisteminin 6ze donmesi, miadini doldurmus, tim
vesayetlerden uzak, bagimsiz ve gelisimci 6zelligi olan Merkez Anadolu Devlet Yonetimi
Sistemi ile yeni bir yonetim sistemi insa edilmelidir.



Gerekgeler:

Osmanli imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e gecis siirecinde énceki on alti devletin
yonetimsel mirasi Cumhuriyet’e tam ve saglikli sekilde aktarilamamistir.

Cumhuriyet’in ilk ylz yilinda yonetim, vesayet tarafindan kontrol altindaydi. Bu sebeple,
tarihteki yonetime dair on alti devlette binlerce yillik deneyim, bilgi ve birikimi
kullanilamamistir.

Diinyanin diizeni degismektedir. Oyunun kurallari degil bizzat oyunun kendisi
degismektedir. Bu sebeple de Tirkiye’nin degiseme ayak uydurmasi ve degisen eksende
yerini en glicli sekilde almasi gerekmektedir.

ik yiizyilda vesayet altinda 6ziinden uzaklasan yénetim sistemi, Kit’a Avrupasi ve Anglo
Amerikan yaklasimi etkisi altinda kalarak, Tiirklerin ge¢mis ylzyillarda basariya ulasmis
sistemlerinden uzaklagilmistir.

Turklerin tarih boyunca binlerce yillik yonetim bilgi, birikim ve deneyimleri
kurumsallastirilamamigtir. Bu ylizden tiim birikim, sistematik bir sekilde tek sistem
altinda disiplinli sekilde toplanamamistir.

Turkiye ylzyilinda basaril olacak sistem, Tiirklerin kendine 6zgii gelistirdigi sistemdir. Bu
sebeple de gegmis tiim birikimi bir sistem altinda disiplinli sekilde toplama ihtiyaci vardir.

Sonug:

“Turkiye Yizyih” olarak adlandirilan Cumhuriyet’in ikinci ylzyilinda, yonetimde Kit’a
Avrupasi ve Anglo Amerikan bakis agisini ortadan kaldirarak yonetim vesayetine son
verilmelidir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi’ne gegilerek, tarihte yonetime dair elde edilmis
tim birikim bu sistemde toplanilarak, sistem hayata gecirilmelidir.

Gecmisteki yonetimsel tiim birikiminin toplanmasi ve Tirk yonetim tarihinin bugtinlere
ulastirilmasi icin “Yonetim Tarihi Enstitlisi” kurulmali ve bu alanda dizenli ve strekli
kurumsal ¢alismalar yapilmalidir.

Pandemiyle birlikte yakin ¢cagin kapanmasi ve yeni bir cagin baslamasiyla diinya diizeninin
sil bastan oldugu bir donemde yonetim sistemleri de yenilenmek zorundadir. Bu vesile ile
Tilrkiye yonetim sisteminin degismesinin, zaman kaybi veya diinyanin gerisine diisme gibi
negatif yonli sonuclari olmayacaktr.

Yonetim yeniden olusturulur, uygulanir ve gelistirilirse, her alanda basari gelecektir. Clinki
yeni ¢agdaki en 6nemli glic yonetim olacaktr.

Olusturulacak yonetim sistemi, liyakat odakli hareket edilerek, olusturulma, uygulama ve
gelistiriime evrelerin tamami profesyonellerin liderliginde yuratalmelidir.

Bu calismalar, ivedi olarak yapilmasi gereken reformlarin basinda gelmelidir.



4. Merkez Anadolu Kuvvetler Ayrihigi Doktrini: Denetimli Kuvvetler Ayriligi
ilkesi

insanlarin toplu halde yasamaya baslamasiyla birlikte, diizenin saglanmasi igin belirli
kurallarin olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Zamanla topluluklarin biiyiimesi ve
devletlerin olusmasiyla, toplumlarin yénetimi icin daha kapsamli kurallar gelistirilmis ve ideal
devlet arayisina girilmistir. Bu strecte, devlet ydonetimi kavrami, ydnetim biliminin bir alt dah
olarak ortaya ¢ikmistir. Devlet olmanin gereklilikleri zamanla evrilmis ve gliniimiizde de
devam eden ideal devlet arayisi siirmektedir. ideal devlet arayisina katkida bulunan
dusinrler, ilk Cag'a kadar uzanmaktadir. Tarih boyunca bircok diisiiniir, farkli ideal devlet
modelleri 6nermistir. Modern anlamda benimsenen ideal devlet yonetiminde kuvvetler

ayriligi anlayisinin 6n planda oldugu soéylenebilir.

Kuvvetler ayrihigl, yasama, ylritme ve yargi organlarinin birbirinden bagimsiz olarak islev
gordigi bir devlet yonetim modelidir. Bu model, devletin farkli glic ve sorumluluk alanlarina
ayrilmasiyla, her bir organin digerleriyle ¢atisma yasamadan faaliyet gostermesini saglar.
Kuvvetler ayrihgi ilk olarak antik Yunan ve Roma dénemlerinde ortaya ¢ikmistir. Genel olarak,

bu sistem yasama, ylritme ve yargl olmak lzere (i¢ ana kola ayrilmaktadir.

Kuvvetler ayrihgi sistemi, yasama, yuritme ve yargi olarak tanimlanan gliclerin, farkli yollarla
goreve gelen ve aralarinda denge ve denetim mekanizmalari bulunan cesitli organlara
dagitilmasi seklinde tanimlanir. Devletin yasama ve yargi disindaki tiim faaliyetleri ylritme
islevi olarak kabul edilir. Yasama, genel, siirekli, nesnel ve kisisel olmayan kurallar koyma
yetkisine sahiptir. Yargi ise, yasama ve ylritme organlarindan bagimsiz mahkemeler
araciligiyla gérevlerini yerine getirir. Yargiclarin bagimsizligi, yasama ve yiriitme
organlarindan bagimsiz olarak, Anayasa ve hukuka uygun bir sekilde vicdani kanaatlerine

dayanarak karar vermelerini saglamayi amaclar.

Yillar icinde gerceklesen sanayi devrimleri, Gretim tekniklerindeki degisimlerin yani sira
yonetim ve devlet ydnetimi alanini da etkiledi. insan odakli olan devlet yénetimi, diinya
genelindeki gelismelere paralel olarak, insanlarin aliskanlik ve ihtiyaclarindaki degisimlere
yanit vermek zorunda kalan bir alan haline geldi. 2019 yilinda Covid-19 virlsin{in neden
oldugu pandemi, Yakin Cag'in sona ermesine ve yeni bir ¢cagin baslamasina yol acti. Bu yeni
doéneme gegis slreci, insanlarin aliskanlik, ihtiyag ve beklentilerinde dnemli degisiklikler

getirdi. Bu degisim, sadece oyunun kurallarinin degil, oyunun kendisinin degistigi yeni bir



diinya dizenine evrildi. Bu nedenle, yeni ¢agin diinya diizenine uyum saglamak amaciyla
devlet yonetim modellerinde de degisiklikler kaginilmaz olacaktir. En kritik nokta, gegis streci
tamamlandiginda yeni ¢aga hazirlikl olan tlkelerin stiper gii¢ haline gelecegidir. Bu
baglamda, eski ¢agin devlet yonetimi modellerinin hizla gegerliligini yitirecegi géz 6niinde
bulundurularak, yeni yaklasimlar gelistirmek ve devlet yonetimlerini bu dogrultuda

hazirlamak zorunlu hale gelmistir.

Kuvvetler ayrihgi ilkesi, stiper glicli bir Glke olma hedefi dogrultusunda, degisimlere yanit
verecek sekilde yenilenmeli ve yeni dlinya kosullarina uygun olarak yeniden
yapilandirilmalidir. Yonetimde en kritik unsur verimliliktir. Bir organizasyonun biyuklGgl ne
olursa olsun, verimli hale gelmesi, daha az kaynakla daha fazla gikti elde edilmesi anlamina
gelir. Devlet yonetiminde ise bu, daha disik maliyetle daha fazla fayda saglamak demektir.
Verimlilik, yonetimsel denetimle saglanabilir. Glinimizde devlet yonetiminde denetim
yalnizca yontem agisindan gergeklestirilmektedir. Tim erklerin lizerinde ve onlardan
bagimsiz bir ydnetimsel denetim mekanizmasi mevcut degildir. Devlet ydénetiminin
verimliligi, yonetimsel hedeflerin gergekligi, merkez ile tasra arasindaki yonetimsel bagin
sorgulanmasi, belirlenen makro ve mikro hedeflerin incelenmesi, tiim erklerin ve bunlara
bagli merkez ve tasra kurumlarinin verimliliginin degerlendirilmesi vb. gibi unsurlari iceren
bir denetim mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu durum, devletin belirledigi hedeflerin
uluslararasi gercekligi, tasradaki en alt birimde bile hedeflerin benimsenip benimsenmedigi
ve belirli araliklarla hedeflere ulasilip ulasiimadiginin kontroli gibi ydonetimsel denetim
mekanizmalarinin eksik oldugunu gostermektedir. Gerekirse revizyonlar, ek énlemler ve ilgili
kanun, yonetmelik ve diger yonergelerde degisiklikler yapilmasi gibi siirecler icin de bir

denetim mekanizmasi bulunmamaktadir.

Kamu yonetimi alanindaki en yeni yaklasim olan Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi,
bircok acidan Kita Avrupasi ve Anglo-Amerikan modellerinden farklilik géstermekte ve
cagimizin ihtiyaclarina uygun bir sekilde ele alinan diinyadaki en yeni devlet yonetimi

yaklasimidir.

Merkez Anadolu Devlet Yénetimi Sistemi, Kuvvetler Ayriligi ilkesini benimsemesine ragmen,
glinimiz dinyasinda bu ilkenin yetersiz oldugunu diisinmektedir. Yasama, yiriitme ve yargi
organlarinin birbirinden bagimsiz olmasinin yani sira, birbirlerini kontrol etmelerinin mevcut

devlet yonetimi asamasinda yeterli olmadigini savunmakta ve Merkez Anadolu Kuvvetler



Ayriligi Doktrini cergevesinde, bu (g erkin yani sira bir denetim erkinin de eklenmesi

gerektigini 6ne siirerek Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesini savunmaktadir.

Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi

Yasama Yirlitme Yargi Denetim

Merkez Anadolu Kuvvetler Ayriligi Doktrinine gore, gerekli olan erkler yukarida belirtilmistir.
Bu baglamda, modern kuvvetler ayriligi ilkesine ek olarak, denetim mekanizmasi bagimsiz bir

dordiincl erk olarak ortaya ¢ikmustir.

Devlet yonetimi, siyaset ve birokrasi unsurlarinin bir araya geldigi karmasik bir yonetim
bicimidir. Zaman zaman bu unsurlar arasinda giic miicadelesi ve yonetimde kontroli ele
gecirme ¢abalari ortaya ¢ikmaktadir. Taraflar arasindaki agik ve gizli catismalar, darbeler,
kalkismalar, muhtiralar ve tehditler, devlet yonetim gliciini ele gecirme arzusunun birer
yansimasidir ve tarihte bu tir olaylarin bircok 6érnegi bulunmaktadir. Glicli ele gegirme
cabalari, devlet yonetiminde geri donlisii olmayan yaralar agmakta ve tlkenin kalkinmasini
durdurarak gerilemesine neden olmaktadir. Bu durum, devletin hedeflerini, yatirimlarini,
kalkinma ve gelisim ¢abalarini olumsuz etkilemektedir. Eger devlet yonetiminde siirekli ve
sistematik bir denetim mekanizmasi mevcut olursa, vesayet micadeleleri ve ¢catismalar da
yasanmaz. Ayrica, devlet yonetiminin etkinligi diizenli olarak izlenirse, kalkinma sirecinde

onemli avantajlar saglanabilir.

Denetim erkinin diger giiclerden bagimsiz olmasi son derece énemlidir. Ozellikle siyaset ve
blrokrasi alanlarinda tam bir bagimsizlik saglanmasi gerekmektedir. Denetimler, milletin en
ylksek temsilcisi olan Cumhurbaskani adina gergeklestirilmelidir. Bu mekanizma ve bu
mekanizmada gorevli devlet yetkilileri, yasalarla glivence altina alinmalidir. Denetim siireci,
kati bir disiplin anlayisiyla yuratilmeli ve tavizsiz bir sekilde uygulanmalidir. Eger denetim
erki, gerektigi gibi saglikh bir bicimde islev goriirse, diger erkler de sorunsuz ve verimli bir

sekilde galisir. Ancak, devlet yonetimi unsurlari denetim erki Gzerinde vesayet kurmaya galisir



ve bu amaca ulasirsa, o zaman ulkedeki tim devlet kurumlari ve yénetim sistemi ¢oker.
Merkez Anadolu Kuvvetler Ayriligi Doktrini gergevesinde, yonetimsel denetim bu denli kritik
bir 6neme sahiptir. Denetim erki, diger erklerin verimli, saglikli ve uyum iginde ¢alismasini
saglamakla kalmayip, ayni zamanda devlet erklerini yonetimsel olarak koruma ve destekleme
gorevini de Ustlenmektedir. Ayrica, hantal ve yavas isleyen devlet yonetim siirecleri, denetim
erkinin anlik takibi, esnekligi ve hizli hareket etme yetenegi sayesinde bu kronik sorunlarin

ortadan kaldirilmasina yardimci olacaktir.

Sonug olarak, giinlimiiz diinyasindaki gelismeler ve degisimler, denetim kavraminin devlet
yonetimi literatliriine dahil edilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Devlet yonetiminde
icranin 6neminin yani sira, denetimin de giderek daha fazla 6nem kazandigi bir déneme
girmis bulunmaktayiz. Denetim, diger erklerin saglikh bir sekilde islemesini saglayacak bir
mekanizma olacaktir. Ancak, denetim erkinin tiim taraflardan bagimsiz olmasi, denetimlerin
millet adina Cumhurbaskanini temsilen gergeklestiriimesi ve yasal olarak tam bir koruma

altinda bulunmasi buyik bir 6nem tasimaktadir.

Kisim 3: Genel Esaslar



1. Dengeli Kalkinma Modeli

Yeni ¢agla birlikte diinyada birgok degisim meydana geldi. Oyunun kurallari degil, oyunun
kendisinin degistigine sahitlik ettigimiz glinlerdeyiz. Bu degisimden en ¢ok etkilenen kesim
devlet oldu. Yeni ¢ag ile devletlerin bliytk kismi icerisindeki degisimlere bagl olarak
sifirlanma ve yeniden yapilanma stirecine girildi. Makro agidan bakildiginda diinyadaki politik
kutuplarin degistigini ve her Ulkenin yeni gagda konum almak gayretlerini gériyoruz.

Yeni cagda devlette en 6nemli konu yonetim olacak. Gegis stirecinde savaslar, ¢atismalar gibi
olaylar, askeri olaylarin 6n planda olacagi algisini olustursa da kartlar dagitilinca yeni diinya
diizeni kurulacak ve sakin giinlerine dénecek. iste o anda ydnetim devletteki en 6nemli giic
haline gelecek. Bu sebeple de yonetimi gliclendirmek i¢in, simdiden beseri yatirim yapilmasi
gerekiyor. Yeni ¢agda suiper glcll Ulkelerden olunmak isteyen devletler, yeni ¢agin
kurallarina gore yonetim sistemlerini yapilandirmak zorundadir.

Bir devletin en 6nemli amaci, o llkenin kalkinmasini saglamaktir. Bu, eski ¢agda, devlet
oncultgiinde yapilan ve surecin biyilk bir kisminda devletin aktif olarak rol aldigi bir akis
icerisinde yapiliyordu. Yeni ¢agda bu kalkinma modeli de tamamen degisecek.

Yeni ¢agin kalkinma modeli; devletin dncliliglinde, koordinasyonunda ve denetiminde sivil
toplumun, 6zel sektoriin ve toplumun aktif olarak yer aldigi bir bilesik gliclin aktif rol
almasidir.

Bilesik glic, devlet 6ncilliginde, koordinasyonunda ve denetiminde sivil toplum, 6zel sektor
ve toplumdan (toplumun 6zel sektor ve sivil toplum disinda kalan kesimden) olusan
paydaslarin o llkenin kalkinmasi amaciyla bir araya geldigi ¢alisma grubuna denir.

Dengeli kalkinma, yeni ¢agin sliper gugli llkelerinden biri olmak amaciyla bilesik giictn,
Ulkenin kalkinmasini saglamak Uzere yaptigi calismalara denir. Dengeli kalkinmada devletin
Ozel sektor ve sivil topluma daha fazla rol dagitarak sorumluluk vermesi, paydaslar arasi
koordinasyonu saglamasi ve denetimi gerceklestirmesi esastir. Dengeli Kalkinmanin tek
amaci, kalkinmadan toplumun tiim kesiminin faydalanmasi ve istifade etmesidir. Belli gelir, is
ve cografi konum gibi farkli kriterde bulunanlarin kalkinmadan etkilenip toplumun diger
kesimin fayda gormedigi kalkinmayi, dengeli kalkinma reddeder.

Kalkinmada denge kavrami iki farkli amacla kullanilmaktadir. Birincisi kalkinma icin devlet,
sivil toplum, 6zel sektdr ve toplumdan olusan paydaslarla bir planlama yapilmasidir. ikinci
olarak kalkinma sonucunun toplumun dengeli sekilde herkesce hissetmesi ve fayda
gormesidir. Yani hem girdi hem ¢ikti asamasinda dengeli olmayi ifade etmektedir.

Devlet, kalkinma hedeflerinin belirlenmesi; bilesik gli¢c paydaslarina gérev dagilimini yapmasi,
paydaslar arasi koordinasyon, iletisimi saglama ve slirecin denetiminin; gerekli revize ve
tedbirlerin alinmasini gergeklestiren dncli olan en bliylk paydastir. Devlet en 6nde diger
paydaslari kalkinma icin pesinden siirlikleyecek lider pozisyonundadir. Egemenligine
dayanarak; diger paydaslar lizerinde yaptirim, ceza verme, vergi alma gibi anayasa ve
yasalara bagli haklara sahiptir. Ozel sektér, kalkinma politikalari icin devletin belirledigi
hedefleri yerine getirmekle yikiimlidiir. Ozel sektér, devletle arasindaki képriiyi bir diger
paydas olan sivil toplum ile gerceklestirecek. Sivil toplum 6zel sektor ile devlet arasinda



konumlanmaktadir. Devletin ve 6zel sektoriin yapmasi gerekenler konusunda baski grubu
gorevini Ustlenecektir. Dengeli kalkinma modelindeki bilesik gliclin son paydasi toplumdur.
Bir tilkenin kalkinmasi igin bireylere de gorevler diismektedir. Toplumda birey olma bilinci ve
hareketi icerisinde olmak da kalkinma igin bir seyler yapmaktir. Dolayisiyla toplumun, 6zel
sektor ve sivil toplum disinda kalan kismi igin de fonksiyonlar yiklenmesi gerekecektir.

Dengeli kalkinma modelinde, (ilkenin gelismesi ve kalkinmasi igin, herkesin tasin altina elini
koymasidir. Dengeli kalkinmada amag, sorumlu bireylerin oldugu bir toplum insa etmektir.
Eski cagin sonlarina gelindiginde bireylerin, kurallara, kanunlara ve toplumda yazili olmayan
kural, aliskanlik, geleneklere uyulmama egilimi s6z konusu oldugunu gordiik. Béyle olunca
devletin kalkinma yolunda tek basina kaldi. Hal béyle olunca da diinyadaki tlkelerin
kalkinmasi yavasladi.

Yeni ¢aga gegis sureci, diger paydaslarin 6nemini gosterdi. Yasanan dogal afetlerde
ekonomik, sosyal ve yardimlasma gibi konularda sivil toplumun, 6zel sektériin ve toplumun
desteginin 6nemi gorildi. Bundan sonra da devlet, diger paydaslari goz ardi etmeden,
sorumluluk alanina dahil etmelidir. Boylece Ulkenin kalkinmasi igin tiim kesimleri hedeflere
ortak edip, topyekin sekilde hedefe gidilmesi saglanmalidir. Clinki bundan sonraki slirecte
devletin, bilesik glicli olusturmadan, tek basina ¢alismasi yeterli olmayacaktir.



2. Dengeli Kalkinma Modelinde Devletin Rolii

Dengeli kalkinma, yeni ¢agin sliper gugli llkelerinden biri olmak amaciyla devletin, sivil
toplumun, 6zel sektoriin ve toplumun bir araya gelerek olusturdugu, bilesik giciin tlkenin
kalkinmasini saglamak tzere yaptigi ¢calismalara denir. Bir ilkenin kalkinmasi devletin
gorevidir algisinin yerini genele yayilan sorumluluk gercegi almak Uzere. Yeni cagda kalkinma
icin sadece devlete sorumluluk yiklenmeyecektir. Dengeli bir kalkinma, basarinin anahtari
olacaktir.

Kalkinmada denge kavrami iki farkli amacla kullaniimaktadir. Birincisi kalkinma igin devlet,
sivil toplum, 6zel sektér ve toplumdan olusan paydaslarla bir planlama yapilmasidir. ikinci
olarak kalkinma sonucunun toplumun dengeli sekilde herkesce hissetmesi ve fayda
gormesidir. Yani hem girdi hem ¢ikti asamasinda dengeli olmayi ifade etmektedir.

Kalkinmada ana sorumluluk devletindir. Kalkinma icin planlama yapacak, rolleri dagitacak,
koordinasyonu saglayacak ve denetimi yapacak paydas devlettir. Bu rol cok dnemlidir. Zira
kalkinmada hedefin tutmamasinin esas sorumlusu devlettir. Clinki tim yetki ve yaptirim
glicli devlettedir. Bilesik gli¢c paydaslari arasindaki en genis yetki devletindir. Dolaslyla da
hedefe ulasip ulasmamanin sorumlusu devlettir.

Devlet ¢ok iyi sekilde organizasyona sahip ve yetkin bireylerin oldugu bir yapida olmalidir.
Aksi durumda kalkinma igin gorevini layigi ile yapamayacak, kalkinma hedeflerine
ulasilamayacaktir.

Devletin yonetimi, diger paydaslarin yonetimine gére hem daha zor hem de daha kolaydir.
Zordur, ¢linki yapisi itibariyle farkl kurallarin ve gecerliliklerin oldugu bir alandir. Kolaydir,
clinkili organizasyonun biyiklGgiu sayesinde idare etmek orta ve kiglik organizasyonlara gore
daha kolaydir.

Devletin uygulamada kalkinma galismalari kapsaminda en ¢ok ihmal ettigi konu denetimdir.
Uygulamada denetimlerin genelde usul yoniinde ve/veya mali yonden ger¢eklesmekte
oldugunu soyleyebiliriz. Yonetimsel denetim, devletin ihmal ettigi bir konudur. Clnki
devletin siyasette ic ice olmasi, siyasi sonuglarin olmamasi igin yonetimsel denetim kisimlari
ihmal edilmistir. Fakat bilinmelidir ki, Glkenin menfaati yonetimsel denetimdedir. Sonuglari
ne olursa olsun devletin yonetimsel denetim mekanizmasini harekete gecirmesi gerekiyor.
Aksi durumda kalkinma yolunda yapilanlari, yapilmayanlari, eksikleri, yanlislari ve mevcut
durumu tespit etmek imkansiz hale gelir.

Yeni cagda devletin siyasette arasindaki mesafenin agilmasi ve devlet yonetiminin siyasetle
bu kadar i¢ ice olmamasi gerekir. Devlet, siyaset dahil, tim kurumlarin Gzerinde tek basina
olmalidir. Devletin siyasetle i¢ ice oldugu hicbir yonetim modeli basariya ulasamamistir,
ulasamayacaktir da. Clinki siyaset ve devlet, birbirinden bagimsiz, iki ayri kurumdur ve her
zaman da oyle olmalidir. Ne devlet siyasilesmeli ne de siyaset devletlesmeli. Sinirlariicinde
de hareket etmelidirler. Devletin bagimsiz, saf ve ari bir yapida olmasi cok énemlidir. Aksi
durumda kalkinmanin dengesi bozulur ve amacina ulasamaz. Bu da llkeyi ve de kelebek
etkisiyle dlinyayi etkiler.



Sonug olarak devletlerin kalkinmada dengeli olunmasini saglama ve kalkinma yolunda
Ulkenin tim paydaslarinin yer aldigi bilesik glici ¢ok iyi tertiplemesi gibi bir gérevi vardir.
Yonetimsel denetimle de kalkinma yolunda tiim paydaslari denetlemeli ve kalkinmanin
saglanmasi icin, egemenlik glicline dayanarak elde ettigi tiim yetkiyi sonuna kadar
kullanmahdir. Aksi durumda kalkinmada hedeflere ulasilamaz. Devletin saf ve ari sekilde
olmasi tiim bu ¢alismalari yapmasini daha kolay getirecektir.



3. Dengeli Kalkinma ve Ulke Bilesik Giicii

Bir tUlkenin gelismislik diizeyini; devletin, sivil toplumun ve 6zel sektérin bir araya gelerek
Urettigi katma degeri belirler. Bu durum eski cagda gecerli degilse bile yeni ¢agin olmazsa
olmaz kural olacaktir. Bir ilkenin gelismesi sadece devletin gorevi degildir. Devletten
baslayip vatandasa kadar indirgenecek bir sorumluluk silsilesi vardir.

Devlet Urettigi hizmetler dolayisiyla sadece vatandaslar icin degil, 6zel sektor ve sivil toplum
icin de hizmet tiretmek zorundadir. Uretilen bu hizmetler sonucu 6ézel sektér ve sivil toplum
da hizmet l(iretmeye ve katma deger yaratmaya baslar. Devletin, 6zel sektoriin ve sivil
toplumun yolunu agma gibi bir misyonu vardir. Buna karsilik 6zel sektor ve sivil toplum da
yarattig katma degerle llkenin kalkinmasi ve gelismesine hizmet etmelidir. Bu l¢ paydas
uyum icinde hareket etmelidir. Ulkenin bilesik giiciinii bu {i¢ paydas olusturur.

Ulke Bilesik Giicii: Devlet + Sivil Toplum + Ozel Sektér

Bu Ug¢ paydasin tiimlesik basari birligi icinde farkh gérevleri ve fonksiyonlari vardir. Her birinin
kendi misyonunda hareket etmesi basariyi getirecektir. Fakat taraflar hentiz kendini, bilesik
icindeki fonksiyonunu ve misyonunu bilmiyorsa, siirece, tanimlamalardan baslanmalidir.
Paydaslarin kendini, fonksiyonunu ve misyonunu bilme dizeyi, Glkenin gelismislik diizeyiyle
dogru orantilidir.

Bir Glkenin gelismesi igin her bir vatandasin sorumlulugu vardir. Bu sorumlulugu hissettirmek
sorumlu birey algisi olusturmak gorevi de devletindir. Devlet bu bilesikte temel sorumlulugu
almistir. Ulkenin kalkinmasindaki ana rol geregi, hedefin belirlenmesi, fonksiyonlarin
dagitimi, koordinesi ve denetimi devlete aittir. Diger iki paydas ise ylklenilen misyonu
geregince elinden gelenin en iyisini yapmakla yukimltdur.

Paydaslarin gorevleri itibariyle fonksiyonlari asagidaki gibidir:




Devlet, sivil toplum ve 6zel sektorler i¢ ice gegmis sorumluluk ve fonksiyon yiklenmistir.
Ulkenin gelismisligi 6zellikle ekonomi alaninda ana yiiklenicisi 6zel sektdrdiir. Teskilatlanma,
birlik olma, topyek(n hareket etme, taraflar arasinda katalizér olma ve baski unsuru olma
gorevi de sivil toplumundur.

2023 hedefleri, tlkenin bilesik glicii ve dengeli kalkinmaya giizel bir 6rnektir. Devletin
belirledigi 2023 hedefleri icin sivil toplum ve 6zel sektor yeterince sorumluluk almadi ve
hedeflere ulasilamadi. Burada gorevlerin ve fonksiyonlarin tanimi, dagitimi, koordinasyonu
ve denetlemelerdeki eksikliklerinden de bahsedebiliriz. Tim bu eksiklikler ve yanhsliklar
sonucunda 2023 hedeflerine ulasilamadi.

Bir Ulke sadece devletin ylrittigl politikalar sonucu kalkinmaz. Dengeli bir kalkinma
isteniyorsa tiim paydaslarin gérevini eksiksiz sekilde yerine getirmesi gerekiyor. Aksi
durumda kalkinma olsa bile dengesizlik s6z konusu olur. Kalkinmayi tim kesiminin
hissedecegi ve faydalanacagi sekilde yapmazsaniz, toplumda ugurumlar olur ki bu da
toplumda rahatsizlik olusturur ve nihayetinde toplumda parcalanmalar yaratir. Burada
odaklanmasi gereken konu dengeli kalkinmadir. Dengeli kalkinmanin yolu da Ulkenin bilesik
glcunul harekete gegirmektir. Aksi durumda basarisizliklar ve geri kalmislik s6z konusu olur.



4. Kalkinmada Bilesik Giiciin Onemi

Bir Gilkenin nihai hedefi kalkinmadir. Bu amacla devlet adi verilen bir kurum kurulur ve
Ulkenin kalkinmasi igin yonetilir. Devlet kavramini agarken siyasetgi, birokrat ve
teknokratlardan olusan heterojen bir yapinin varligindan s6z etmek gerekir.

Sanayi devrimiyle birlikte kiiresel 6lgekte kalkinma kavrami hiz kazanmistir. Dolayisiyla
yonetim kavrami da bu hizlanmadan etkilenmistir. Devlet yonetiminin gelistirilmesi igin yeni
metodolojiler, stratejiler ve modeller gelistirilmistir. Ancak temel dinamikler degismemistir.
Temel dinamiklerden biri de ulusal kalkinma glindeminin ana agirhgi bir devlet yukimlGlGgu
olarak kabul edilmesiydi.

2019 yilinda Covid19 virilisiinlin neden oldugu pandemi ile diinyada yeni bir donem basladi.
Yeni bir donemin baslamasi diinyada bircok degisikligi de beraberinde getirdi. Oyunun
kurallarinin degil, oyunun kendisinin degistigi bir donem basladi. Gegis siirecinde hemen her
tanim degisirken, insanlarin aliskanliklari, yasam tarzlari ve distince bicimleri de kdkten
degisiyor.

Degisimden yonetim kavrami da etkilenmistir. Yonetimin bir alt kavrami olarak devlet
yonetimi alani daha 6nemli ve stratejik hale geldi. Nitekim yeni donemde yénetimin devletin
en onemli unsuru olacagi 6ngoriilmektedir. Devlet yonetimine iliskin birgok kavram da
degisecektir. Bunlardan biri de kalkinmadir. Yeni donemde kalkinmanin tanimi, igerigi,
sorumluluklari ve basarili kalkinmanin formli degisecektir.

Yeni ¢agda kalkinma, tiim toplumun sorumlu olacagi, devlet giidiimli bir kavram haline
gelecektir. Devlet, sivil toplum ve 6zel sektor dahil herkesin kalkinmada roll ve gorevi olacak.
Kalkinma sadece devlet tarafindan yapilacak bir sey olarak tanimlanmayacaktir. Kalkinmanin
basarisini saglamak icin tim paydaslarin dahil oldugu 'llke bilesik giicli' kavrami ortaya
cikmistir.

Ulke bilesik glicti su formiille ifade edilmektedir:

Ulke Bilesik Giicii = Devlet + Sivil Toplum + Ozel Sektér

Bilesik glictin kapsayiciligl acisindan (ilke asagidaki gibidir:



Devlet, sivil toplum ve 6zel sektor
i¢ ice gegmis sorumluluklara ve
islevlere sahiptir. Ozel sektér,
Ulkenin kalkinmasinda, 6zellikle de
ekonomik sektérde ana aktordir.
Orgiitlenme, birlesme, kolektif

Ozel hareket etme, taraflar arasinda
Sektor katalizor ve baski unsuru olma
gorevi sivil topluma aittir.

Devlet yine kalkinmanin 6ncisi ve
diger sektorlerin arkasindaki itici
glctlr. Ancak devlet her seyden
sorumlu degildir. Onemli olan
Ulkede yasayan herkesin
kalkinmadaki roliniin ve yikimluliklerinin farkinda olmasidir. Bu baglamda, tim
vatandaslarin kalkinma yolunda yiikiimliliikleri vardir. iste bu noktada liyakatli vatandas
kavrami 6nem kazanmaktadir. Herkes bilingli hareket etmelidir.

Guclerin birlestirilmesiyle kalkinma sorumlulugu basta devlet olmak Gzere toplumun diger
kesimlerine de yayilir. Boylece daha etkin ve genis kapsamli kalkinma ¢abalarindan s6z etmek
mimbkiin hale gelir. Paydaslar, sirekli devleti elestirerek sorumluluk kaydirmanin kronik
rahatsizligindan kurtulur ve kalkinma basarisi ya da basarisizligi durumunda herkes devletten
once kendini sorgular hale gelir. Bu sekilde 6zelestiri bir tir otokontrol mekanizmasina
dondsir. Bu da basariy artiracak mekanizmalarin kurulmasi anlamina gelir.

Yeni donemde kalkinma kavraminin tanimi, paydaslari, ytklenicileri ve yontemleri
degismektedir. Bu baglamda kalkinma sorumlulugu devletin topyek{n glicliyle toplumun
tamamina yayilacak, arastirmalarin daha etkin ve daha genis bir perspektifle ylritilmesi
saglanacaktir. Devlet, tim paydaslar icin kapsayici bir rol Gstleneceginden kalkinmada oncii
olacaktir. Devletin liderligi ve koordinasyonu altinda tiim paydaslar kendi rollerini
oynayacaklardir. Bu sekilde, kalkinmaya kimin ne 6l¢lide katkida bulundugu ve katilanlarin
performansi netlesecektir.



5. Dengeli Kalkinmanin Kaldiraci: Bilesik Gii¢

Yeni ¢agla birlikte diinyada birgok konunun tanimi degisti. Oyunun kurallarinin degistigi degil
oyunun kendisinin degistigi seklinde yorumlanmalidir. Degisen tanimlardan biri de kalkinma
oldu. Devletin sorumlulugunda olan kalkinma, toplum tarafindan iktidardaki hiikimete
sorumlulugu yiikler ve secimlerde buna gore degerlendirme yapilirdi. Mono bir sorumluluk
vardi. Yeni ¢agda bu sorumlulugun alani ve aktérleri bakimindan genisleme oldu. Mono
sorumluluk yerini biitiinsel sorumluluga birakti.

Devletin yaninda bilesik gli¢ olarak tanimlanacak bir paydaslar grubunun sorumlulugu ile
kalkinmanin sorumlulugu, olmasi gerektigi gibi, tiim kesime yayildi. Kalkinmada sorumlulugu
olan Bilesik Giicu su sekilde formiile edebiliriz:

Bilesik glic= Devlet + Sivil toplum + Ozel sektér + toplum
(BG= DY+ STKY + OSY + TP)

Devletten, kalkinmadaki sorumlulugu azaltilarak, temel gérevlerini dogru ve eksiksiz sekilde
yapmasli beklenir hale gelecektir. Clinkli yeni ¢agda iklim degisikligi, go¢, kuraklik, su sorunu,
nifus artisl, kiiresel Isinma, salgin hastaliklar gibi daha temel konularda kithga varacak
durumlar olacaktir. Bu sebeple de bugiin i¢in dnemli olmayan birgok sey gelecekte dnemli
hale gelecektir. Devletin bu konuda tedbir almasi ve toplumun sorun yasamamasi zaten
devlet icin yeterince agir bir sorumluluk olacaktir. Yakin zamanda devletlerde kitlik
politikalari cokca uygulanacak hale gelecektir.

Kalkinmada sorumluluk paylastirildiginda, diger paydaslarin sorumluluk yiiklenmesi, yukarida
yer alacak kitlik politikalari icin pozitif yonli katkilar da sunacaktir.

Sadece vergi verme sorumlulugun 6tesinde daha farkli sorumluluklarin yiiklenmesi, yeni
¢agla birlikte her bir insan igin gegerli olacaktir. Bu sorumlulugun sonu¢ kisminda bircok farkli
yansima olacaktir. Ulkelerin yénetimlerindeki karar alma siireglerinde bu yansimalari
gorecegiz. Surasi kesindir ki, artik “sorumlu vatandas” kavramini sik sik duyacagiz.
Duymaktan 6te kanun, yonetmelik, isleyis ve ginlik hayatin bir parcasi olacaktir. Esas olan
ise devletin yakin gelecekte yasanilmasi muhtemel bu senaryolar tGzerinde simdiden calisarak
tedbir almasi ve yeni oyunun kuralina goére hareket etmesi gerekliligidir.



6. Devlet Yonetiminde i¢ Cephe Kavrami

Devlet yonetimi, i¢c ve dis paydaslari olan ve toplami diinya niifusuna esit olan biyik bir
organizasyondur. Saglikh bir devlet yonetimi icin hem i¢ hem de dis paydaslarin g6z 6niinde
bulundurulmasiyla politikalar olusturulmali ve stratejiler gelistirilmelidir. Ancak tarih,
devletler icin ic cephenin daha kritik oldugunu gostermektedir. Devletler, disaridan
gelebilecek her turlu saldiriya kargi dnlemler alirken, i¢c cepheden gelebilecek tehditler
genellikle belirsizdir. Eger devlet yonetim sistemi saglam degilse, i¢ cephe riskli hale gelebilir.

Bu duruma en iyi 6rnek, Truva Uygarligi' nin yikilisidir. Disaridan ele gegirilemeyen Truva,
dismanin biraktigl tahta atin igeri alinmasiyla, atin iginde igeri giren dlisman askerlerinin
yardimiyla kolayca fethedilmistir. Uygarligin sonu, i¢c cephedeki yonetimsel hatalardan
kaynaklanmistir. Eger Truva Uygarhg yikilmasaydi, tarih kesinlikle farkl bir seyir izlerdi.

GUnimizde de i¢ cephenin 6nemi degismemistir. Gazi Mustafa Kemal Atatirk, Nutuk
eserinde i¢ cephenin 6nemini vurgulamistir: “Asil olan i¢ cephedir. Bu cephe biitiin
memleketin, bltlin milletin meydana getirdigi cephedir. Dis cephe, dogrudan dogruya
ordunun diisman karsisindaki silahli cephesidir. Bu cephe sarsilabilir, degisebilir, maglap
olabilir; fakat bu durum, hicbir zaman bir memleketi, bir milleti yok edemez. Onemli olan,
memleketi temelinden yikan, milleti tutsak ettiren, i¢c cephenin ¢okmesidir. Bu gercegi bizden
daha gok bilen diismanlar, bu cephemizi yikmak igin ytzyillarca ¢alismislar ve
calismaktadirlar. Bugline kadar basarili da olmuslardir. Gercekten “kaleyi icinden almak”,
disindan zorlamaktan ¢ok kolaydir.” demistir.

ic cephe, diisman, hain ve kriptolarin tespit edilemedigi, niyetlerin ¢ok zor tespit edilebildigi
belirsiz bir alandir. Teorik olarak, i¢ cephede yer alan herkesin devlet ve vatan igin ¢alistigi
varsayllmaktadir. Ancak ajanlik, istihbarat ve vatana ihanet kavramlarinin ortaya ¢ikmasiyla,
tarih bize herkesin vatansever olmadigini gostermistir. Dis cephedeki riskler belirgin oldugu
icin devletler bu konuda 6nlem alabilirken, i¢ cephedeki potansiyel tehlikeler bilinmedigi igin
tedbir almak zorlasmaktadir. Bu nedenle, i¢ cephenin diizenlenmesi son derece 6nemli ve
kritik bir konudur.

ic cepheyi diizenlemek, devletin temel sorumluluklarindan biridir. ic cephedeki siirekliligi
saglamak ve zayif noktalari tespit ederek gerekli 6nlemleri almak ise istihbarat birimlerinin
gorev alanina girmektedir. Eski zamanlarda i¢c cephe ajanlari diismana bilgi sizdirma yoluyla
sabotaj yaparken son yillarda i¢c cephede yonetimsel sabotajlar meydana gelmektedir. Bu tir
sabotajlar, llkenin idari sistemindeki bosluklardan yararlanarak gerceklestiriimektedir.
Sabotaji gerceklestiren kisi isini yapiyor gibi gériinse de bu durum devlet ve (ilke igin zararli
sonuclar dogurmakta ve hukuki olarak bir yaptirim uygulanamamaktadir. Bu nedenle, i¢
cepheyi zayiflatanlari tespit etmek, etkili bir yonetim denetim mekanizmasi kurmak ve bunu
saglikh bir sekilde isletmekle miimkiin olacaktir. Yonetimsel denetim, en Ustten en alta kadar
ic cepheye zarar veren yonetimsel sabotajlari tespit eden devletin en dnemli unsurlarindan
biri olmalidir. Ancak diinya genelinde etkili bir ydnetim denetim mekanizmasina sahip devlet
bulunmamaktadir. Bu durum, yonetimsel sabotajlarin gec fark edilmesine ve sonug olarak
isin icinden ¢ikilmaz bir hale gelmesine yol agmaktadir. Bu nedenle, kuvvetler ayriligina
dayanan ulkelerin acilen denetimli kuvvetler ayriligi modeline gegmeleri gerekmektedir.



Boylece yasama, ylirlitme ve yargi erkine ilave olarak bir denetim mekanizmasi ekleyerek i¢
cepheyi gliclendirebilirler.

Sonug olarak, devletlerin i¢c cepheye dis cepheye yaptiklari yatirrmlar kadar 6nem vermeleri
ve bu alana kaynak ayirmalari gerekmektedir. Bu yaklasim, dost ve diismanin belirsiz oldugu
bir ortamda daha caydirici olmalarini saglayacaktir. Aksi takdirde, yonetimsel sabotajlara
maruz kalarak i¢ cephede onarilmasi giic yaralar alacaklardir. i¢ cephede diismanin asmasinin
zor olacagi saglam givenlik duvarlari, ancak etkili bir ydonetim denetimi ile insa edilebilir.



7. Devlet Yonetiminde Karma Sistem

Organizasyon tlirl ne olursa olsun ister kamu ister sivil toplum kurulusu ister 6zel sektor;
profesyonel yonetime ihtiyag vardir. Bu durum mevcut yonetimlerin bir eksikligi degil; doga
kanununun bir geregidir.

Her organizasyonun yonetimsel olarak iki boyutu vardir. Birincisi teknik boyut, ikincisi
yonetimsel boyutu. Devlet yonetiminin teknik boyutu, 6zellikle karar verme noktalarindaki
bilgi ve deneyimdir. Bu boyut, devlet yonetiminin secilmis tarafi olan ylritmeyi ya da siyasi
iktidari temsil etmektedir. Yonetimsel boyut ise ylriitmenin karar verme noktasina kadar
gelen tim sireclerin yonetimidir. Bu boyut, secilmisler tarafindan atanan kesimdir. Blrokrasi
olarak bildigimiz boyutta, tim diinyada oldugu gibi, devlet yonetimi alaninda lilkemizde de
yapisal degisiklige gidilmelidir.

Atanan taraf yani blrokrasi diinyasi yani yonetimsel boyut, ¢cok buyik agirlikla kamudan
yetisen blrokratlar tarafindan saglanmaktadir. Fakat yeni ¢ag ile devlet yonetiminin tanimi
da icerigi de degisti. Pandemi miladindan sonra baslayan yeni ¢cagda bircok tanim hizla
degismeye devam etmektedir. Degisen tanimlarin basinda devlet, devlet yonetimi, yonetim
ve organizasyon kavramlari gelmektedir. Stiper glicli devletin klasik anlayisi, ekonomide ve
askeri alanda gelismis; refah seviyesi ylksek devletleri kapsamaktadir. Halbuki yeni ¢agla
birlikte stiper glicli devletler ekonomik olarak refah seviyesi yliksek olmanin yaninda global
Olgekli stiper gliglii sirketlere ve markalara sahip; askeri alanda tiretim yapan degil teknoloji
ureten ve halkin demografik yapisini korurken refah seviyesini konjonktiire gére strekli
yuksek tutan devlet olarak tanimlanmaktadir. Yeni ¢agda devlet yonetiminin basari sarti
diinyayl anlamasi ve vizyonun dlinya olcegindeki pratik bilgilere sahip olmasinda gizlidir.
Osmanli imparatorlugu’nun son yillarindan miras kalan hantal biirokratik anlayisi yapisi
Cumhuriyet’e miras kalmis ve sonrasinda da aynen devam etmis olup bugtinlere kadar
gelmistir. Yeni cagda teknokratlarin daha fazla yer aldigi bir yonetim sistemine ihtiyac vardir.

Teknokrat, yonetimde ve ekonomide uzmanligli nedeniyle devlet yénetiminde s6z sahibi
bulunan, uzmanhgi kuramdan ¢ok teknige, uygulamaya dayanan, ekonomik ve yonetimsel
diizeneklerin isletiminde insan 6gesini her zaman goéz 6éniinde bulunduran Ust diizey devlet
gorevlisine denir. Artik devletin 6zel sektor, sivil toplum ve diinya ile iliski bagi daha siki bir
sekilde olmalidir. Clinki stiper glicli devlete sahip olmak sadece devlet yonetiminde degil,
ozel sektorin ve sivil toplumun gliclintin toplami kadardir. Bir baska ifadeyle siiper giiglii
lilke, devlet, 6zel sektor ve sivil toplum paydaslarinin gliciiniin toplamidir. Bu glgleri
maksimize edecek olan ya da lider gii¢ ise devlet yénetimidir. iste teknokratlar, 6zel
sektorden gelmis olmalari itibariyle sadece devlet yonetimi kiiltlirt icerisinde degil 6zel
sektor ve sivil toplum yonetim kultliri de edinerek isin pratik bilgisine da sahip kesimde
olusacagi icin devletin yonetimsel boyutunun teorik kismini birokratlar, pratik kismini ise
teknokratlar olusturan bir karma sistem gelistiriimelidir. Boylece yénetimin teorik ve pratik
acidan tamamlanmis olmasi saglanmalidir. Dikkat edilmesi gereken, teknokrasinin
yonetimsel boyutta kaliyor olmasi gerekliligidir. Ozellikle yiiriitme erkinin paydaslari yani



bakanliklarin siyasi atanmasi; ylritmenin siyasi iradeyi temsil etmesi bakimindan degerli ve
olmasi gerekendir.

Devlet Ust ve orta kademesinde daha ¢ok teknokrat olmalidir. Ancak bu sayede diinyadaki
bakis agisina sahip olan bir yonetim saglanir. Yonetimin teknik boyutunu daha da
glclendirecek bir adim atilmis olur. Bunun yaninda yénetimin teorik kismini pratik kisim yani
blrokratik tarafi teknokratik taraf; teknokratik tarafti blirokratik taraf denetleyerek oto
kontrol de saglanmig olacaktir.



8. Devlet Yonetimi Uygulamalarinda Gergek Fayda

Devlet yonetimi, organizasyonun bliytklGgl ve ¢alisan sayisi nedeniyle yonetilmesi oldukga
zor bir alandir. Bu alandaki yonetim sistemleri ve insan kaynaklari, 6zel bir uzmanlik
gerektiren karmasik bir yapiya sahiptir. Hem teorik bilgi hem de pratik deneyim, bu iki alt
boélimde basaril olabilmek igin elzemdir.

Teorideki gesitli gorislerin ve pratikteki karmasik uygulamalarin varligi, somut fayda elde
etmeyi zorlastiran etkenler arasinda yer almaktadir. Paydaslara somut yararlar saglayacak
uygulamalarin hayata gecirilmesi, bu karmasik sistemde oldukga glictiir. Bu durum, devlet
yonetiminin kendine 6zgi bir alan oldugunu ve bu alanda hem teorik hem de pratik
¢alismalara sahip uzmanlarin bulunmasinin dnemini vurgulamaktadir.

Devlet yonetimi uygulamalarini dort ana baslik altinda incelemek miimkiindir: mevcut bir
uygulamanin baska bir uygulama ile degistirilmesi, mevcut uygulamanin iptal edilmesi, yeni
bir uygulamanin eklenmesi ve mevcut uygulamanin oldugu gibi korunmasi. Bu siireglerin her
birinde en dnemli kriter, uygulamanin somut sonuglar dogurmasi ve hissedilebilir fayda
saglamasidir. Eger bu ilke yonetimin her asamasinda hayata gegirilebilirse, karmasik olan
devlet yonetimi daha anlagilir bir hale gelecektir.

Devlet yonetiminin hukuk diliyle i¢ ice gecmis karmasikligi hem yazili belgelerde hem de
uygulama sureclerinde karmasik prosediirlerin ortaya ¢ikmasina neden olabiliyor. Bu durum,
devlet hizmetlerinden yararlanan paydaslarin somut fayda elde etme oranini diistirtiyor.
Sonug olarak, mutsuz paydaslar tablosu ile karsi karsiya kaliyoruz.

Devlet ydnetimine dair iki temel hatanin diizeltilmesi gerekmektedir. ilk olarak, devlet
yonetimi, yonetim ilkelerine uygun bir sekilde yapilandirilmali ve bu yapi sonrasinda hukuki
bir temele oturtularak hayata gecirilmelidir. ikinci olarak, yénetim siiregleri, somut fayda
saglayacak sekilde gereksiz prosedirlerden, karmasik yazim ve siireglerden arindirilarak
sadelestirilmelidir. Ancak bu kosullar altinda, yonetim ilkelerine uygun gercgek bir yénetim
sisteminden s6z edilebilir.

Hicbir algi, gercegin yerini alamaz. Bu nedenle, yalnizca kagit Gzerinde olusturulmus ve
gerceklikle baglantisi olmayan bir yonetim sisteminin uygulamada paydaslar arasinda
memnuniyet yaratmamasi, yazilacak yizlerce sayfalik rapordan daha dnemlidir. Dolayisiyla,
sistemin faydasini anlatan raporlarin, ger¢cek anlamda fayda lGretmedigi stirece, hicbir kiymeti
yoktur.

Yalin yonetim kavrami, gereksiz siiregler, prosediirler, yonetmelikler ve hukuki
yuktumliltklerden arindirilmis, paydaslarin somut ve hissedilir faydalar elde ettigi bir
sistemdir. Bu yonetim anlayisini benimseyen Ulkeler, sliper gii¢c olma yolunda 6nemli bir
avantaja sahip olabilirler. Bu nedenle, devlet yoneticilerine bu konuda dnemli gérevler
dismektedir. Eger bir devletin siper glic olma hedefi varsa, yalin yonetimi hayata gecirmesi
kacinilmazdir.

Sonug olarak, bir Glkede halkin beklentisi, devlet yonetiminin kendilerine ve diger paydaslara
somut hizmetler sunmasidir. Toplumun 6dedigi vergilerin karsiliginda bu beklenti son derece
dogaldir. Eger karmasik devlet yonetimi, yonetim ilkelerine uygun bir sekilde diizenlenip



yalin hale getirilirse, bu durum teoriden pratige gecerek somut ve hissedilir faydalar
saglamaya baslayacaktir. Toplumun beklentisi de tam olarak budur ve devlet yoneticilerinin
ortaya koymasi gereken vizyon da bu cercevede sekillenmelidir.



9. Merkez Anadolu Devlet Yonetim Sistemi

Dinyanin en eski bilimlerinden birisinin yonetim olmasina ragmen, 6zel sektérde, sivil
toplumda ve kamu yonetiminde heniiz tam olarak olgunlasmamis olmasi ironik bir
durumdur. Bunun sebebi, diinyanin neredeyse tamami, yonetimin hemen hemen herkesge
yapilabilir bir sey oldugunu diisiinmesi oldugudur. Eger dyle olmasaydi, herhangi bir alanda
yonetime gelmis ya da segilmis kisilerin yonetim konusunda egitim alma sarti getirilirdi.
Yonetimin genellikle insan yonetmek oldugu disiinllerek yonetim yetkinliginde en 6nemli
sartin deneyim oldugu kanisi hakimdir.

Halbuki gelisen ve degisen diinyada, yonetim yetkinliginin de degistigini sdylemeliyiz. Clnki
ydnetimin temelinde insan vardir. insanlarin davranis, beklenti ve aliskanliklari degistigi
surece yonetimin stabil kalmasinin imkani yoktur. Bu sebeple yonetimin statik degil dinamik
bir bilim oldugunu séylemeliyiz.

Teknolojinin gelismesiyle birlikte insanlarin aliskanliklari, beklentileri ve yasam sekilleri
degisti. 2019 yilinda diinya genelinde ortaya cikan Covid 19 virisi kaynakli pandeminin de
etkisiyle yasam sekillerinde, kisa slirede radikal denilebilecek biyuklikte degisiklikler
goruldu. Ayrica iklim degisiklikleri, gog, savas, kitlik, kirlilik gibi dis etmenler de yasam
sekillerini, her gegen giin, daha da degisime zorluyor.

Temelinin insan oldugu yonetimin bu icsel ve dissal kaynakli bu degisimler karsisinda
kirllganlikla degisime ugradigini ve degisen insanliga cok hizli sekilde uyumlu hale geldigini
soylemeliyiz. Pandemi déneminin sartlari geregi e ticaret alisverisinin market diizeyinde
yapilmasini 6rnek olarak verebiliriz. Bundan ¢ok degil 20 yil 6nce insanlara ¢ok basit mutfak
ihtiyaclarini telefonla internetten siparis verilebilecegi séylense, kimse inanmazdi. ikametgah
belgesini internet lizerinden glinlin herhangi bir saatinde dakikalar iginde alinabilecegi
sdylense herhalde yine kimse inanmazdi. iste yénetim insan gereksinim ve beklentilerine bu
kadar hizli cevap veren, hassas bir bilimdir. Bundan 20 yil sonra bugtinden 6n
goremeyecegimiz seyler hayatimizin vaz gecilmez bir pargasi olacak. Bunlarin her biri bir
otoritenin yonetimsel kararlari sonucu oluyor. Biiylik marketler yonetimlerinde e ticaret
satisinin olacagi karari sonucunda market ihtiyaclari internette verilebiliyor ya da devletlerin
yonetim karari sonucu ikametgahlar internet Gzerinden dakikalar icerisinde alinabiliyor.
Kisacasi, hayattaki her seyin temeli, birilerinin yonetimsel karar almasinin sonucu oldugunu
soylemeliyiz.

Kamu yonetimi, diinyada kimlik arayisi devam eden ve iki ana gorisin hakim oldugu bir
alandir. Hatta kamu denilince alt ve orta grupta yer alan birokrasinin temsil edildigini
distindigimizde; Ust diizey kamu yonetiminin yani devlet yonetimi hakkinda ¢alismalarin
hemen hemen hi¢ olmadigini séyleyebilecegimiz bir alandir. Hatta devlet yonetiminin bir
bitiln olarak stratejik dliizeyde ve operasyonel diizeyde iki ayri boyutta ele alinmasi
gerektigini, kamu yonetiminin operasyonel devlet yonetimi oldugunu da ortaya koymaliyiz.
Devlet yonetiminde belirlenen stratejiler, uygulayicilar ile aksiyona gegmektedir. Bu



bakimdan devletin (ist ydnetimi ile orta yonetim; orta yonetim ile alt yonetim kademesinin
cift yonlu iletisiminin kuvvetli ve aralarindaki uyumun ¢ok iyi olmasi beklenir.

Turkler, tarihte kurduklar 16 devlet ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile devlet yonetiminde ciddi
deneyimi olan bir millettir. Yizlerce yil diinyaya hakim olan Tirkler, devlet yénetiminde
yapilan dogrular ile bu kadar uzun siire hikiimdarlik yapmislardir. Fakat Osmanh
imparatorlugu’nun zayiflamasindan sonra tasviye siireci baslamis ve Cumhuriyet rejimine
gecilerek yola devam edilmistir. Fakat Osmanli’dan Tirkiye'ye gecis saglkli olmamistir.
Osmanli’dan Cumhuriyet’e intikal etmesi gereken mirasin ¢ogu tahrif edilerek yanhs sekilde
ulasmasina sebep olmustur. Dogru temeller lizerine insa edilmesi amaciyla yola ¢ikilmigken,
Atatirk’Gn 6limi sonrasinda devam eden sirec ¢ok yanlis sekilde temelin atilmasina sebep
olmustur. Hal boyle olunca Cumhuriyet ile gegmis arasindaki bag ¢ok zayiflamistir.

Tim bu tablo g6z 6nline alindiginda; tarih boyunca yonetimde basarili olan Turklerin
genlerine isli olan yonetim olgusunun heniiz diinyanin netlestiremedigi devlet yonetimi
alaninda yeni bir segcenek ve dogru bir alternatif olmasi bakimindan Anka Doktrini sonucu
ortaya cikan Merkez Ankara Devlet Yonetimi Sistemi ortaya konulmalidir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetim Sistemi ile devlet yonetimine dair tim diinyada Kita
Avrupa’si ve Anglo Amerikan anlayisina alternatif olusturulacaktir. Yeni bir alternatif
olusturmanin iki gerekcesi vardir. Birincisi Tlrklerin devlet yonetimi hakkinda binlerce yillik
bilgi ve deneyiminin olmasi. ikincisi ise mevcut diinya diizeninde gecerli olan Kita Avrupa’si
ve Anglo Amerikan modellerinin heniz kimlik arayisi devam ederken, bu iki istemi
gelistirmenin anlamsiz olmasi; onun yerine yepyeni bir model ortaya koymak daha saglikli
olacaktir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetim Sistemi (MYDAS), Kita Avrupa’si ve Anglo Amerikan
sistemlerini butlnlyle reddetmektedir. Reddetmesinin en bliylk sebebi, her iki sistemin
devlet yonetiminin bir bilim mi, yoksa disiplin mi mi oldugu gibi kimlik arayislarinin devam
etmesidir. Anka Doktrinine gore, kimlikleri oturmamis sistemler, basarili da olamazlar.
MADYS, devlet yonetimini bir bilim olarak gérmektedir ve modellemelerini bu cercevede
olusturmaktadir.

MAYDS, tarihteki 16 Tilrk Devletin ile Cumhuriyet arasindaki zayif yonetimsel bilgi mirasini
gliclendirmeyi ve sadece Tiirkiye Cumhuriyeti icin degil tim Turk Devletleri icin bir model
olusturmayi hedeflemektedir. Elbette ki MADYS, tiim diinyada herhangi bir devletin
kullanabilecegi modeldir. Fakat hedeflendigi lilkeler Tiirkiye Cumhuriyeti basta olmak lzere
tim Turk Devletleridir.

Gelecegin diinyasindaki devletlerin gliclinin sifresi, yonetim olacaktir. Bu sebeple yonetime
simdiden yatirim yapilmahdir. Tirkiye’ nin yonetimsel basarisi icin 6ziine dénmesi yeterli
olacaktir. Yeni ¢agin stiper gligli tlkelerinden birisi olmak igin ge¢ degil ama ¢ok da zaman
yok. Bu sebeple ivedilikle ¢agin gerekliliklerini benimseyen bir yonetim sistemi kurulmasi igin
calismalar baslamaldir.



10.Merkez Anadolu Devlet Yonetim Sistemiyle Degisim ve Yenilikler

Yonetim bilimi diinyanin en eski bilimlerinden biridir. Ancak kimlik arayisi devam etmektedir.
Bir disiplin oldugu gorisl biraz baskin olsa da biz onu bir bilim olarak benimsememiz
gerektigine inaniyoruz. Yonetim, insanoglunun var oldugu ilk dakikalardan itibaren ortaya
¢itkmistir. Yonetim 6nce insanin kendini yonetme iradesi olarak ortaya ¢ikti ve kapsami
genisleyerek devam ediyor. Dolayisiyla yonetim bilimi eski bir bilimdir.

Devlet yonetimi ise yonetim bilimi icinde degeri ve 6nemi daha yeni yeni hissedilen bir bilim
daldir. Gegmiste dneminin bu kadar hissedilmemesinin bir sonucu olarak bu alanda yapilan
arastirmalarin azhgi referans olarak gosterilebilir. Merkeziyetgi ve adem-i merkeziyetgi bakis
acisiyla birlikte ortaya cikan Kita Avrupasi yaklasimi ve Anglo-Amerikan yaklasimi olmak
Uzere iki yaklasimin varligindan s6z etmek mimkinddr. Bu iki yaklasim ge¢cmiste etkili olmus
olabilir ancak giiniimizde etkinliklerini yitirmislerdir ve yeni bir bakis agisina ihtiya¢ duyulan
bir asamadadirlar. Bu, yeni yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina ve devlet yonetimi alaninin
gelismesine olanak saglayan énemli bir teshistir.

2019 yilinda Covid19 virlstniin neden oldugu pandemi ile diinyada yeni bir ¢cag basladi. Yeni
cag oyunun kurallarini degil, oyunun kendisini degistirdi. Bunun sonucunda diinyada bircok
sey yeni anlamlar kazandi ve yeniden tanimlandi. Devlet yonetimi en ¢ok yeniden tanimlanan
kavramlardan biridir. Yeni ¢cagda devlet yonetimine iliskin hem Kita Avrupasi hem de Anglo-
Amerikan yaklasimlari sig kalmaktadir. Bu nedenle Merkez Anadolu Devlet Yonetim Sistemi
(MADYS) yeni donemin normlarina uygun yeni bir bakis acisiyla ortaya ¢cikmistir. Temelde
Kita Avrupasi ve Anglo-Amerikan yaklasimlarina karsi ¢ilkmakta, ancak merkeziyetgilik ve
adem-i merkeziyetciligi iceren karma bir sistemin varligini kabul etmektedir.

Yonetimsel denetim altinda glicler ayriligi temel ilkelerinden biridir. Bu nedenle, devlet
yonetimi alaninda y6netimsel denetimi getirmeyi amacglamaktadir. Devlet yonetimindeki
siyasi yapilarin varhigi ve siyasilerin idari denetimden ge¢me konusundaki isteksizlikleri
nedeniyle, idari denetim mekanizmasi bugline kadar acikliga kavusturulamamistir. Siyasi
yapilara gore halk zaten secimler yoluyla hikiimeti denetlemekte, basarisiz olan parti ve
kisilere sandikta gerekli ceza verilmektedir. Ancak devlet yonetiminde yonetimsel denetim
bu kadar sig bir yaklasimla ifade edilemeyecek kadar karmasik ve uzmanlik gerektiren bir
konudur. Siyaset kurumunun sandiginin aksine, idari denetimler devlet yonetimindeki
zafiyetleri ortaya cikaran bir mekanizma degil, devlet yonetiminin her kademesini ve alanini
denetleyen ve yonetimsel basariyi artirmak icin eksiklikleri ortaya ¢ikaran bir mekanizmadir.

Siyaset Kurumunun aksine, yonetimsel denetim mekanizmasinin kurulmasi, aciklari ortaya
cikararak siyasi partileri ve gruplari zayiflatacak bir mekanizma degil, devletin tim gruplarini
(siyasi gruplar dahil) gliclendirecek bir mekanizmadir.

MADYS, kendi kendini diizenler, karar alma siireci hizlidir ve hitkiimet zamaninda karar
alabilir, politikalarin ve diger alt ilke, kural ve diizenlemelerin stirekli sorgulandigi ve degisen
kosullara uyum saglamasi gereken bir modeldir.

Yonetimin temel ilkeleri disinda tamamen dinamik olmasi, gelistirilebilir bir model oldugunu
gosterir; MADYS'nin kokleri Anadolu'da binlerce yil 6ncesine dayanir ve gegmisin yonetim



mirasini gelecege tasiyan bir modeldir. Gegmis, bugiin ve gelecek projeksiyonlari acisindan
dinamik bir yapiya sahiptir. Bu yonuyle Kita Avrupasi ve Anglo-Amerikan modellerinden
ayrilir. Yeni ¢ag i¢in yeni tanim, kavram ve yaklasimlara duyulan ihtiyag¢ her gegen giin daha
fazla hissedilecektir. Belki de en biliyuk degisimin yasanacagi alan devlet yonetimi olacaktir.
iste bu nedenle MADYS bu degisimlerin ihtiyaclarini en iyi karsilayabilecek modeldir.



11.Merkez Anadolu Yaklagsimiyla Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi

Cumbhuriyet tarihinin yonetim alanindaki en 6nemli kilometre taslarindan biri olan
Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi, 2018 yilindan itibaren yirirliktedir. Turkiye icin farkl
bir yaklagim olan ve uzun yillar aliskanlik haline gelmis parlamenter sistemden sonra hala
tam anlamiyla alisilan bir sistem olmadi ve belli kesimlerce hala sorgulanmaya devam ediyor.

Sistemin hentiz kapsamli ilk revizesi yapiimadigini goriiyoruz. Fakat ortalama bes yilin
sonunda sistemin aksayan yanlari, eksikleri ve yanhslari kapsamli sekilde revize edilmesi
gerekiyordu. Bunun igin cok olmasa da ge¢ kalindigini séylemeliyiz. Sistemin eksiklerinin tek
tek belirtilmesi bu yazinin konusu degildir. Bu sebeple genel lizerinde makro agidan tespitler
yapilacaktir.

Devlet yonetimine dair Kita Avrupasi ve Anglo Amerikan bakis agisina Merkez Anadolu
eklendi. Merkez Anadolu ile Anadolu’ nun odak olarak alindigi bir devlet yonetimi sistemi
oldugunu soylemeliyiz, yani Tirk tipi ulusal bir ydonetim sistemi modelidir. Bu baglamda
Cumhurbagkanhgi Hikiimet Sisteminin miikemmel hale gelmesinin tek yolunun Merkez
Anadolu yaklagimi oldugunu altini gizerek séylemeliyiz.

Cumhurbaskanligl Hikiimet Sistemi bir devlet yonetim sistemidir. Yonetim sistemi olmasina
ragmen, hukukgular tarafindan olusturulmustur. Bu yoniyle Kita Avrupasi yaklasiminin
hakim oldugunu séylemeliyiz. Zaten sistemin en major hatasi da budur. Bir ydonetim sistemi,
yonetim uzmanlari tarafindan olusturulmalidir. Sistemdeki tim hatalarin, yanliglarin ve
eksiklerin kok nedeni tam olarak budur.

Cozim Merkez Anadolu

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi, devletin insana liretmesi gereken hizmetleri insan
odagina alarak yapan; kendi icinde disiplin, denetim, vizyon elementlerinin siirekli gelisimi ve
degisimi sagladigi, 6bir yoniyle diinyayla uyumlulugu sirekli olan devlet yonetim sistemine
denir.

Cumhurbaskanligli Hikiimet Sisteminin benimsedigi Kita Avrupasi yaklasiminda yénetim
kavraminin kimlik arayisinin devam ettigini yani yénetimin bir bilim mi yoksa disiplin mi,
model mi oldugu netlestirilmemistir. Sadece bu argimanla bile bakildiginda bile yaklasimin
ne kadar eksik oldugu ve giinimuiz gerceklerinden ne kadar kopuk oldugunu ortadadir.

Cumhurbaskanligl Hikiimet Sistemi icin Merkez Anadolu yaklasimi zaruri bir ihtiyactir. Bir an
once Merkez Anadolu yaklasimiyla mikemmellik ve sifir hata bakis acisiyla kapsamli ilk revize
gerceklestirilmelidir. Sistem icinde kendi reformunu yapmalidir. Béylece yapilanlar sadece
revize olmayacak yeni bir sistem insa etmis etkisi yaratacaktir. Devletin ve llkenin
yonetiminde tikanan ne varsa, bir daha kapanmamak lizere agilmasi saglanacaktir. Hem de
tim bu etkiler cok kisa stirede saglanacaktir. Sistemi uygulayan, sistemden etkilenen ve diger
tim paydaslar hissedilebilir somut etkiyi ¢ok kisa stirede goreceklerdir.

Sonug olarak Cumhuriyet tarihinde onemli reformlarin basinda gelen Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi Kita Avrupasi yaklasimini terk ederek ve 6ziine donerek Merkez Anadolu
yaklagimini benimsemesi hem sistemin saghgi ve surdurilebilirligi hem de stper gigli



Ulkelerden biri olunmasi yolunda avantaj elde edilmesi bakimindan 6nemli bir virajdir. Yeni
cagda devletlerin en 6nemli glicli yonetim olacaktir. Tirkiye’de zaman kaybetmeden bir an
once yonetim glicline yatirimi bu sekilde yapmalidir. Bunu da Tiirk tipi ulusal yonetim sistemi
ile yapmasi Turkiye ylzyilinda anlamli olacaktir.



12.Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi

ilk caglardan itibaren insanlarin bir arada yasamaya baslamasiyla birlikte devletler kurulmus
ve toplu yasamin kurallarini belirleme g¢abalari ortaya ¢ikmistir. Zamanla gelisen distinceler
sonucunda kuvvetler ayriligi ilkesi ortaya ¢cikmis ve devletlerde yaygin bir sekilde
uygulanmaya baslanmistir. Bu ilke, demokrasinin temel taslarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Anayasamizin 20. maddesinde kuvvetler ayriligi acik¢a belirtilmistir: “Yasama
anayasal diizene, yliritme ve yargi organlari ise yasa ve hukuka baghdirlar.” Bu ifadeyle
kuvvetler net bir sekilde tanimlanmis ve ayristirilmistir.

Gunlimizde teknolojinin etkisiyle sanayi devrimleri sonucunda yonetim alaninda da hizli
gelismeler yasanmaktadir. Bu noktada, kuvvetler ayriligi ilkesinin de gelistirilmesi gerekliligi
ortaya cikmistir. Devlet yonetiminin en kritik unsurlarindan biri denetimdir. Yonetimin
sadece sekilsel degil, esasen yonetimsel olarak denetlenmesi, devlet yonetimindeki hatalar
ortadan kaldirarak gelisimi desteklerken, (ilkenin gelismislik seviyesini artirir ve daha refah
bir toplum olusturur.

Kuvvetler ayrihgi ilkesine yonetimsel denetimin eklenmesi, glinlimiz yénetim ilkeleri
acgisindan bir zorunluluk haline gelmistir. Denetimin, diger erkler gibi bagimsiz olmasi,
denetime verilen 6nemin bir gdstergesi olarak 6nem tasir. Clinki denetimin gergek anlamda
basarili olabilmesi igin bagimsiz olmasi sarttir. Bu nedenle, kuvvetler ayrihigi ilkesine yasama,
ylritme ve yargi erklerinin yani sira denetimi de ekleyerek "Denetimli Kuvvetler Ayrilig
ilkesi" gelistirilmistir. Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi tablosu asagidaki gibidir:

Denetimli Kuvvetler Ayrihigi ilkesi

Yasama Ylriitme Yargi Denetim

Devlet yonetiminin saglikl ylritidlmesi icin yasa koyucunun, yasa yiriticistnidn, adalet
saglayicisinin birbirinden ayri sekilde faaliyetlerini yiritmesi ve denetim erkinin bu Ug erki
millet adina Cumhurbaskani temsiliyeti ile yonetimsel agidan denetledigi yonetime Denetimli
Kuvvetler Ayriligi ilkesi denir.

Devlet yonetiminin en 6nemli bilesenlerinden biri denetimdir. Denetim olmaksizin yonetim
eksik kalir ve bu durum, devlet yonetiminde daha da kritik bir hal alir. Ancak tarih boyunca
devlet yonetiminde, faaliyetlerin yalnizca yasalara uygun bir sekilde denetlenmesiyle sinirli
kalinmistir. Oysa devlet yonetiminin temel amaclarindan biri, ilkenin kalkinmasini ve
gelismesini saglamaktir. Bu amaca ulasmak igin, yonetim sistemindeki personelin gelisimine
odaklanmak gereklidir. Bu da etkili bir kontrol mekanizmasi ve yonetimsel denetim ile
mumkin olacaktir.



Denetim nasil olmalidir?

Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesine gore, denetim dérdiincii bagimsiz erk olarak
tanimlanmalidir. Denetim Uyeleri, siyasetten bagimsiz bir sekilde, tam bir bagimsizlik ve
hukuki dokunulmazlikla gérevlerini yerine getirmelidir. Denetimlerini millet adina
Cumhurbaskani temsilcisi olarak gerceklestirmeleri gerekmektedir. Saglikh bir denetim,
devlet yonetiminin sistemsel olarak yani sira, yonetimdeki siyasi ve birokratik kadrolarin ve
diger tim devlet ¢calisanlarinin verimli bir sekilde ¢alismalarini saglayacaktir. Denetim erki,
Ulusal Denetim Kurumu ¢atisi altinda merkezi bir sekilde yuratialmelidir.



13.Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi'nde Yasama Erki



14.Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi'nde Yiiriitme Erki

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS) yeni ¢agin gerekliligine gore insani,
degisimi ve gelisimi odagina almis bir devlet yonetimi sistemidir. Bu sistem insanin, dogayla
uyumlu olarak, degisen bir varlik oldugunu; degisimin insani ve diinyayi gelistirdigini ilke
edinmistir. Bu ylzdendir ki, belli statik ilkelerin disinda tamamen dinamik yapidadir. Tipki
diinya gibi, insan gibi degisimi genel ilke kabul etmis bir devlet yonetimi sistemidir.

Bu sistemde ylritme ¢ok dnemli bir gorev lUstlenmektedir. Yirtitme, devletin icraci organi
olup, glicl devletin glicliyle dogru orantilidir. Yeni ¢cagda merkezilesen ulus devlet kavraminin
hakim olmaya bagladigi gorilmektedir. Yirttme erkinin yeni ¢agin bu kuralina gére hareket
etmesi igin gliclendirilmesi gerekmektedir.

Sadece bakanliklardan olusan bir yiritme erkinin, devleti ydnetmede ¢ok yetersiz olacagi ve
toplumun ihtiyaglarini karsilamayacagini séylemeliyiz. Burada en énemli konu, yalin yonetim
4.0 geregince, optimumu yakalamaktir. Minimalist bir yaklasimla az sayida kurumu en ylksek
fayda getirecek sekilde yapilandirmak gerekiyor. Kurum ve birim enflasyonu olan bir ylritme
erkinin de faydali olmayacagi asikardir. Bu sebeple en az kaynak ile en yiiksek katma deger
yaratacak sekilde bir model kurgulanmalidir. Aksi durumda kurum ve birim mezarhgi
yaratmaktan baska bir sey olmaz. Nihayetinde de sistem tikanir ve ¢alisamaz hale gelir.
Sistemin saglikl sekilde galismasi igin yalin yonetim 4.0 ilkelerine uymak zorundadir. Eger ki
geleneksel yontemde kurum ve birimler olusturulursa sadece yalin yonetim 4.0" a aykiri
hareket edilmis olunmaz; ayni zamanda basarisizlik pesinen kabul edilmis olunur.

Merkez Anadolu yaklasiminda yliriitmeye dair en fazla dikkat edilen hususun, vesayetin
olusmamasidir. Herhangi bir grup, birim ya da kurum bazinda olusacak vesayet; devlet
yonetimini sekteye ugratacaktir, adalet, liyakat, seffaflik ve firsat esitligi ilkelerini yerle bir
edecektir. Bu sebeple Merkez Anadolu yaklasiminda gli¢clendirilmis ylritmenin ilk kurumu ve
degismeyecek yani statik ilkelerinden biri yénetimsel denetimdir. Yonetimsel denetim, devlet
icinde olusabilecek vesayeti 6nleyici bir fonksiyon Ustlenecektir. Yonetimsel denetim, devlet
yonetiminin sigortasidir. Bir devlet yonetimini kemiren ve icten kemiren sinsi virlisiin adi
vesayettir. Vesayetin oldugu devlet yonetiminde gelisim, basari ve gelismislikten s6z
edilemez.

Merkez Anadolu yaklasimina gore ylritme gliclendirme toplumun her kesimine dokunacak
bir yaklasim ile olmalidir. Kurulacak birimler sadece devleti yoneten organlardan degil 6zel
sektor ve sivil toplum alanlariyla da siki iletisim ve iliski icerisine girecek sekilde
kurgulanmalidir. Tipki ana yénetim gibi hem devletin hem toplumun tiim paydaslariyla siki
bir iliski icinde olmalidir.

Guclendirilmis ylritme erki, 6n planda ve arka planda olmak (izere iki ayri safhada
calisanlardan olusmalidir. On planda olan devlet ricali, toplumun ve devletin tim
paydaslariyla iletisimi saglayacak olanlardir. Arka planda olanlar ise kimsenin gérmedigi, esas
calismalari yapan ve sistemin saglikh sekilde islemesinden sorumlu olan devlet ricalidir. On
planda olanlar siyasilerden, arka planda olanlar ise biirokrat ve teknokratlardan olusmalidir.



Yeni ¢agin en fazla etkiledigi alanlardan biri devlet yonetimi oldugunu soyleyebiliriz. Oyunun
kurallarinin degismesi degil oyunun kendisinin degistigi bir donemde olundugunu anlamak ve

bitin ¢alismalarin yeni ¢agin kurallarina gore yapmak gerekiyor. Aksi durumda super gugli
ulkelerinden biri olmak hayal olur.



15.Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi'nde Yarg Erki



16.Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi'nde Denetim Erki



17.Denetim Erkinin Denetimi

Merkez Anadolu Devlet Yénetimi Sistemi, Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesini
benimsemektedir. Bu ilke gergevesinde, denetim dordiinci bir erk olarak gérev alir ve
yonetimsel olarak tiim erkler ile bagl kurum ve kuruluslari denetler. Denetim, evrensel ilke
ve prensiplere uygun bir sekilde yurGtilmelidir. Ancak, denetim erkinin yanls kararlar verme
olasihgl da bulunmaktadir. Bu nedenle, denetim erkinin de denetlenmesi gerekmektedir;
boylece keyfi veya kotl niyetli uygulamalarin 6niine gegcilmis olur.

Denetim erki, 6zel bir yasaya tabi olmalidir. Bu yasa, agir yaptirimlar icermeli ve denetim
surecinde tarafsizlik ile bagimsizligi yasal dokunulmazlikla glivence altina almalidir. Denetim
erkinin calismalari sirasinda yapilan hatalar da 6zel bir stati ile ele alinmalidir.

Denetim erkinin denetimi, olasi bir su¢ durumunda yargi erki tarafindan olusturulacak 6zel
bir mahkeme araciligiyla gergeklestiriimelidir. Bu mahkeme, denetim erkinin faaliyetleri
sirasinda herhangi bir sikayet olmasi durumunda yetkili merci olarak devreye girecek ve
yargilama surecini ylrUtecektir. Denetim erkinin yargilanabilmesi icin Cumhurbaskaninin
onayi gerekmektedir; zira denetim erki, denetimlerini Cumhurbaskani adina
gerceklestirmektedir. Dolayisiyla, denetimin otokontrolii de Cumhurbaskani tarafindan
saglanacaktir.

Denetim erkinin olasi hata durumunda uygulanacak yaptirimlar oldukg¢a agir olmalidir.
Normal cezalardan ¢ok daha yiiksek oranlarda ceza 6ngoriilmelidir. Bu durum, denetim erki
Uyelerinin gorevlerini titizlikle yerine getirmeleri igin bir tesvik unsuru olusturacaktir.



18.Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sisteminde Devlet

Devlet yonetimi, siyaset ve blrokrasinin bir arada bulundugu, secilmis ve atanmis kisilerin
koordineli bir sekilde ¢alistigl karmasik bir yapiya sahiptir. Bu gesitlilik, zenginlik olarak
degerlendirilebilse de zaman zaman gli¢ miicadelelerine yol agarak, gli¢ elde etme
cabalariyla sonuclanmaktadir. Gegmiste bu miicadeleler askeri darbelerle kendini
gosterirken, glinimiizde yonetim vesayeti olusturma yoluyla gerceklesmektedir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS), devlet yonetimi yapisinda siyaset ve
blrokrasi gruplarinin yani sira devlet akli ve teknokrasi gruplarinin da yer almasi gerektigini
savunmaktadir. Bu yaklasim, glic miicadelesine girme potansiyeli tasiyan siyaset ve birokrasi
gruplarini, eklenen iki grup ile dengelemeyi amaglamaktadir. Dort grup iceren bu yap,
ozellikle devlet akli ile dengelenerek daha saglam bir yonetim olusturacaktir. Devlet akl,
devletin siirekli ve resmi hafizasi islevini Gstlenecekken, teknokrasi grubunun eklenmesiyle
de yonetim bilgi temelli olarak daha zengin hale gelecektir.

Demokrasilerde hiikiimet ve devlet kavramlarinin birbirine karismasi veya yer degistirmesi
olasiligi oldukga yuksektir. Hikiimeti devlet olarak adlandirma hatasi sik¢a yapilmakta; oysa
devlet surekli bir varlikken, hiikiimet gegici bir yapidir. Ancak hiikimetlerin zaman zaman
siyasi gliclerinden aldiklari cesaretle devletlesme egilimleri gbzlemlenmektedir. Bu durum,
devletin kendine 6zgl agirhgini zayiflatmakta ve daha da tehlikeli bir sekilde, devletin
glicliyle hareket ettikleri diislincesine kapilmalarina neden olmaktadir. Oysa devlet, kendi
ozgul agirligina sahip ve hiikiimetten bagimsiz bir kurumdur. Bu nedenle, devlet yonetimi
yapisinda devlet akli grubunun gérevlerinden biri, gruplar arasindaki sinirlari korumaktir.
Boylece hiikiimet ile devlet, ya da siyaset ile blirokrasi arasindaki sinirlar glivence altina
alinmis olacaktir.



19.Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi’ nde Devlet Yapisinin Yeni
Uyeleri

Turk Devlet Akli, gesitli platformlarda tartisilan bir kavramdir. Bazi kisiler bodyle bir aklin
varligini reddederken, digerleri binlerce yillik gelenekten kaynaklanan kadim bir devlet
aklinin mevcut oldugunu savunmaktadir. Her iki goriis de kendi arglimanlarini igermektedir.
Ancak, asil gercek, yeni cagda devlet aklinin varhiginin zorunlu oldugu ve bu aklin ¢agin
gerekliliklerine uygun bir sekilde islev gostermesi gerektigidir.

Devlet akli, devlet yonetim yapisinda siyaset, blirokrasi ve teknokrasiyle birlikte yer almasi
gereken bir unsurdur. Bu unsur, devletin biyik stratejik politikalarinda otokontrol islevi
Ustlenmelidir.

Devlet aklinin dahil olmasiyla birlikte devlet yonetim yapisi asagidaki gibi olacaktir.

devlet akli

Devlet aklinin, glinliik politika ve stratejilere midahale etmekten ziyade, bliyik stratejik
politikalarin olusturulmasi ve kontrollinde aktif bir rol oynamasi gerekmektedir. Zira devlet
yonetiminde siyaset, bilirokrasi ve teknokrasi gibi unsurlar gecici niteliktedir. Bu sirkiilasyon
nedeniyle, devletin yonetiminde sirekliligi saglayacak bir akla ihtiyac vardir. Aksi takdirde,
devlet yonetimi, siyasetin, blirokrasinin ve teknokrasinin gecici ve populer politikalarina
mahkum olur ki bu durum, orta ve uzun vadede Ulkeye ciddi zararlar verebilir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetim Sistemi'ne gore, devlet aklinin, devlet yonetiminin kurumsal
hafizasi olma, diger yonetim gruplarinin ¢calismalarinda otokontrol saglama ve devletin kisa,
orta ve uzun vadeli stratejik politikalarini olusturma gibi gérevleri olmalidir. Devlet akli,
kamuoyu 6nlnde degil, perde arkasinda kalmasi gereken bir yapi olarak tanimlanmalidir. Bu
grup, goriinmez bir el olarak yonetimde kontrol mekanizmasi islevi gérmelidir. Devlet akli,
yeni ¢agda hizli hareket eden, grup dinamiklerini iyi ydneten bir yapi olmalidir.



Devlet akli, modern cagda hizli bir sekilde hareket eden, grup Uyelerinin yetkin oldugu ve
devlet yonetimini herhangi bir nedenle glinliik popiilist politikalara kaptirmayan, ayni
zamanda kontrol gérevini etkin bir sekilde yerine getiren bir yapi olmalidir.



20.Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi’nde Devlet Akl

Her devletin siyasetten ve birokrasiden bagimsiz bir akh vardir. Bu, "devlet akh" olarak
adlandirilan bir bakis agisi ve yontemler bitinidur. Tarihten kok alan ve uzun yillar siiren
deneyimlerin birikimiyle olusan bu Ust yapi, her devletin kendi yapisina gore farkhlik gosterir
ve yonetimin en dnemli unsurlarindan biridir. Devlet yonetiminin 6zini olusturdugu da
soylenebilir.

Devlet akli, herhangi bir miidahale, vesayet ya da darbe gibi durumlarla kesinlikle bir grubun
kontroliine girmemelidir. Bu akil, her zaman saf, duru ve ari kalmaldir. Ancak bu, devlet
aklinin siirekli ayni sekilde kalmasi gerektigi anlamina gelmez. Diinyadaki degisen kosullara
bagli olarak devlet aklinin da evrim gegirmesi gerekmektedir. Hatta, devlet aklinin, diinya
tizerindeki degisimlerin bir adim dniinde olmasi beklenir. Ornegin, 100 yil dnceki devlet
aklinin glinimizde gegerliligini yitirmesi kaginilmazdir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS), 2019 yilinda Covid-19 virlisiiniin neden
oldugu pandemiyle birlikte diinyada yeni bir donemin basladigini 6ngérmektedir. Bu yeni
dénem, 2025 yilina kadar siirecek gesitli asamalardan olusan bir gegis streci ile tam
anlamiyla sekillenecektir. Yeni ¢agda, oyunun kurallari degil, oyunun kendisi degisecektir; bu
nedenle hemen hemen her sey donlisiim gecirecektir. Yeni dlinya diizeni, yeni tanimlarla
sekillenecektir ve bu sliregte devlet akli kavrami da énemli bir degisim yasayacaktir.

MADYS, devlet aklinin ¢agin gerekliliklerine uygun olarak evrim gegirmesi gerektigini
savunmaktadir. Temel dinamiklerin sabit kalmasi, ancak bunlarin disindaki unsurlarin diinya
konjonktlriine gore degisim gostermesi gerektigini belirtmektedir. Devlet yonetiminde
siyaset, blrokrasi ve teknokrasi unsurlarinin yani sira, devlet aklinin da 6nemli bir yer tutmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Dis politika, teror, egitim, milli glvenlik, i¢ glivenlik, saglik, tarim
ve adalet gibi konularda, devlet akliyla birlikte bir politika gelistirilmesi gerektigini ve diger
yonetim unsurlarinin bu politikalari uygulamasi gerektigini ifade etmektedir.

Devlet akli, bir Gst akil olmalidir; ancak bu Ust akil, hiyerarsik bir kurumsal yapidan ziyade,
politikalarin belirlenmesinde yonlendirici bir rol Gstlenmelidir. Devlet akli, gegmisten edindigi
deneyimlerle buglini analiz eden ve gelecegi dngbren bir yaklasim sergilemelidir.

MADYS’ye gore, devlet aklinin gegmisteki yavas hareket etme aliskanliklarini geride birakarak
daha hizli bir sekilde eyleme gegcmesi gerekmektedir. Toplumun tepkisini beklemek yerine,
proaktif bir yaklasim benimseyerek yasananlari topluma sunma stratejisine yonelmelidir.
Yeni cagda, hizli hareket edenler 6diillendirilecektir. Ayrica, devlet aklinin en degerli
kaynaginin bilgi oldugu gercegi de géz ontinde bulundurulmalidir. Bu nedenle, bilgili,
deneyimli ve genc yoOneticilerin siyasete, blirokrasiye ve teknokrasiye girmeden devletin
blinyesine dahil edilmesi ve desteklenmesi 6nemlidir. Yeni dénemde en buiyiik gii¢ insan
glicli olacaktir ve devlet aklinin da en 6nemli kaynagi insan olmalidir. Devlet akl,
blinyesindeki insan glicline sadik kalmali, onlarin gelisimine olanak taniyan bir perspektife
sahip olmalidir. Dogru bilgiye sahip insan giicl, devlet aklinin zenginligini olusturur ve bu,
degismez bir gercek olmalidir. Bu gercegi siirekli olarak goz 6niinde bulunduran bir akil, her
zaman beseri yatirimlari oncelikli hale getirecektir. Boylece, kelebek etkisiyle insan giiciiniin
devlet yonetimindeki dnemi anlasilacak ve bu alana yatirim yapilmasi tesvik edilecektir.



Yeni ¢agda basaril bir devlet ydonetimi igin, ydnetim yapisinin devlet akli, siyaset, birokrasi ve
teknokrasi unsurlarini bir araya getirmesi gerekmektedir. Devlet akl, bu karma yapinin iginde
ust akil olarak fiziksel varligiyla degil, belirledigi politikalarla var olmalidir. Ginin
gerekliliklerine uygun olarak hizli hareket etmeli ve odagina insani alarak insan giiciiyle insan
icin projeler gelistirmelidir.



21.Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi’nde Siyaset

Devlet yonetimine talip olmanin yolu, bir ideolojiye bagli kalarak ya da bagimsiz bir sekilde
siyaset yapmaktan gecer. Belirlenen goris cercevesinde hazirlanan program ve projelerle
halkin karsisina gikilarak, devlet yonetimi hedeflenir. Halkin takdirini kazanan siyasi irade,

devlet yonetiminin basina gegme firsatini elde eder.

Zamanla teknolojinin ilerlemesi ve sanayi devrimlerinin etkisiyle toplumlarin yasam
standartlari yikselmistir. Bu durum, yonetimin zorlugunu goz 6éniinde bulunduruldugunda,
glnlimizde siyaset kurumuna daha fazla sorumluluk yiiklemektedir. Toplumlarin degisen
beklentileri hizla evrildikce, siyaset kurumunun bu degisimlere uyum saglamasi da giderek

daha 6nemli hale gelmistir.

2019 yilinda Covid-19 viristnin neden oldugu pandemi, dliinyada yeni bir ¢cagin baslangicina
isaret etti. Bu yeni donemde, tiim kavramlar degisecek; oyunun kurallari degil, oyunun
kendisi donitstiime ugrayacak. Bu durum, siyaset taniminin da degisimden nasibini alacagi
anlamina geliyor. 2025 yilina kadar siirecek olan bu gecis déneminde, siyaset tanimi, siyaset
kurumu ve siyaset yapma bicimleri kokli bir degisim siirecine girecek. 2019'dan bu yana,
diinya genelinde siyaset kurumlarindaki ¢okulslerin temel nedeni de budur: Yeni dénemde
tanimlanmis bir siyaset kurumunun olusumuna hazirlik. Ciinki bir seyin ¢cdkmesi, yerine
yenisinin insa edilmesi icin gereklidir. Su anda siyaset kurumu, yeni bir siyaset tanimina

doénilsim surecinde kendini feshetme asamasindadir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS) cercevesinde, siyaset kurumunun sinirlari
devlet yonetimi tarafindan belirlenmektedir. Yasama, ylriitme, yargi ve denetim organlarinin
tanimlari, sinirlari, gérevleri, yetkileri ve sorumluluklari, devlet yonetimi sisteminde denetimli
kuvvetler ayriligi ilkesine gore belirlenmistir. Siyaset kurumu da bu tanima dayanarak,

belirlenen sinirlar icinde varhigini stirdirmelidir.

MADYS'e gore, devlet yonetimi, devlet akli, siyaset, birokrasi ve teknokrasi unsurlarindan
olusmaktadir. Siyaset kurumu, elde ettigi iktidar ile devlet yonetiminin sorumlulugunu
Ustlenirken, devletin temel politikalarini olusturmak yerine bunlari uygulamakla yikimladir.
Zira, bu politikalar devlet akli tarafindan belirlenmektedir. Hilkiimet ise bu politikalarin etkin

bir sekilde uygulanmasindan sorumludur. Denetim erki hem politikalarin hem de bu



politikalarin uygulanmasinin denetiminden sorumlu olacak; bdylece eksiklikler ve hatalar

tespit edilip giderilerek basariya ulasiimasi saglanacaktir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi'nde en kritik mesele, devlet yonetimi unsurlarinin
sinirlarini agmamasi ve herhangi bir grubun vesayet kurmamasidir. Diger taraflarin siyasete
midahale etmemesi ve siyasetin de diger gruplara vesayet olusturmamasi bliyiik 6nem
tasimaktadir. Bu dengeyi saglayacak olan denetim erkinin saglkli ve bagimsiz bir sekilde

calismasi son derece 6nemlidir.

Sonug olarak, yeni ¢agda siyaset kurumu belirli bir alana sahip olacak ve bu alanda daha
glicli ancak denetlenebilir bir devlet yonetimi ortaya ¢ikacaktir. MADYS'de siyaset kurumu,
daha kiglik ama daha etkili bir konumda yer almaktadir. Devlet yonetiminin tamaminin
siyaset kurumuna ait oldugu diislincesi, gecmiste kalmasi gereken bir yaklasimdir. Devlet,
siyasete emanet edilemeyecek kadar biiytk bir yapidir. Higbir tlkede devletin timiini
kapsayan bir siyasi organizasyon olusturulamaz. iktidar sahibi olan her siyasi goriis, yalnizca
kendisine oy veren se¢menlerin temsilcisi olarak toplumun bir kesimini temsil etmektedir.
Toplumun diger kesimlerinin kabul etmedigi bir organizasyonun devlet yonetimini tamamen
ele almasi, saglikli bir durum degildir. Bu nedenle, siyaset kurumunun daha dar bir alana
sahip olup daha etkin bir konuma gelmesi, MADYS’nin siyaset kurumuna yonelik bakis agisini

yansitmaktadir.



22.Devlet Felsefesi ve Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi

Devlet felsefesi, devletin varligini ve mesruiyetini sorgulayan diistince ve ideolojileri ifade
eder. Bu felsefe, devletin varlik nedenleri ve mesruiyetini saglayan unsurlarin toplamini
kapsar. Siyaset felsefesinin temelinde de devlet felsefesi yatar. Devlet felsefesi zayiflamaya
basladiginda, bu durum devlette ve dolayisiyla toplumda bir amagsizlik yaratir; bu slire¢ daha
da derinlesirse toplumsal bir depresyon ortaya ¢ikabilir.

Devlet felsefesi, devletin varliginin amacini sorgulayan bir yapidir. Devlet neden var olmali,
neden gl¢li olmali gibi sorulara yanit arar. Siyaset felsefesi bu sorularin etrafinda
sekillendiginde, devlet felsefesi topluma da sirayet eder ve boylece toplumun felsefesi veya
amaci belirlenmis olur. Ancak, devlet felsefesinde yasanan bozulmalar, bu felsefenin
unutulmasina yol agarsa, bu durum siyaset kurumuna ve topluma yansir; sonug olarak
toplum, yasama amacini bilmeyen bir kitle haline gelebilir.

Devlet felsefesinin belirlenmesi stirecinde dikkatli ve vizyoner olunmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde, ortaya ¢cikacak amagsizlik, toplumun her bireyine sirayet eder. Devlet felsefesi
degiskenlik gosterebilir, ancak sik sik degismesi de saglkli degildir. Dlinyanin belirli
dénemleri vardir ve bu dénemler dnemli kilometre taslari olarak degerlendirilebilir. Ornegin,
2019 yilinda ortaya ¢ikan COVID-19 pandemisi, yeni bir cagin baslangicini simgeler ve bu
durum 6nemli bir kilometre tasidir. Bu noktada, yeni bir diinya diizeninin kurulacagi agiktir.
iste bu tiir dénemlerde, devlet felsefesinin yenilenmesi gerekmektedir. Benzer dnemli
kilometre taslarinda, devlet felsefesi diinya konjonktiriine gére giincellenmelidir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS), devlet yonetiminin en kritik
unsurlarindan biri olan denetimi 6n planda tutmaktadir. Denetim, gerceklestirilen tim
faaliyetlerin kontrol edilmesine olanak tanir ve bu mekanizma, devlet felsefesi cercevesinde
bir kontrol araci olarak islev gortir. MADYS yaklasiminda, devlet felsefesinin varligi, sistemin
saglikh bir sekilde islemesi icin stireklilik saglarken, devlet yetkilileri ve tim kadrolarin hedef
odakli galigmalarini da destekler. Bu durum, siyaset ve sivil toplum kuruluslari araciligiyla
topluma da yansitilacaktir. MADYS, mevcut yaklasimlardan farkh olarak, topluma ulasmada
yalnizca siyaset kurumuna degil, ayni zamanda sivil toplum kuruluslarina da 6nemli gérevler
yiklemektedir. Clinki siyaset her zaman toplumun tamaminda karsilik bulamayabilir; ancak
sivil toplum, toplumun geneline ayristirici degil, birlestirici bir unsur olarak ulasma imkani
sunar. Bu nedenle, devlet felsefesi cercevesinde devlete diistiigl kadar, siyaset ve sivil
toplum kurumlarina da sorumluluklar dismektedir. MADYS, devleti, siyaseti ve sivil toplumu
bir araya getiren yapiya "birlesik gli¢c" tanimini getirir. Bu birlesik gtic, lilkenin kalkinmasi icin
hayati bir 6neme sahiptir. Devlet felsefesinin topluma yayilmasi icin birlesik gliciin gerekliligi,
MADYS’nin bu kavrami ortaya koymasinin ne denli isabetli oldugunu gosterir.

Ornegin, Tiirkiye 2023 hedeflerine ulasamamissa, bunun nedeni devlet felsefesinin yeterince
benimsenmemesi ve birlesik glictin etkin bir sekilde kullanilamamasidir. Bu basarisizlik,
devlet yonetimindeki kisilerin ve tiim kadronun da 2023 hedeflerini i¢csellestiremedigini
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, devlet felsefesi yalnizca belirlemekle kalmamalidir.

Devlet felsefesinin basarili olabilmesi icin iki temel unsur bulunmaktadir. Birincisi, devlet
felsefesinin belirlenmesi; ikincisi ise bu felsefenin, basta devlet olmak lizere, birlesik giic



aracthigiyla tim topluma yayilmasi ve toplumun bunu i¢sellestirmesinin saglanmasidir. Bu iki
asamali yol haritasi basariyla uygulandiginda, devlet felsefesinin islevsiz kalmasi icin hicbir
neden kalmayacaktir.

Sonuc olarak, MADYS icin devlet felsefesi, tiim yonetim sisteminin ve faaliyetlerin amacini
temsil ettigi icin vazgecilmezdir. Bu nedenle, devlet felsefesi kavramina daha genis bir
perspektiften yaklasan MADYS, felsefenin yalnizca devletle sinirh kalmamasi gerektigini,
birlesik glicle topluma yayilmasi gerektigini ve her bireyin bu felsefeyi benimseyerek
¢alismanin, Gretmenin ve liyakatli olmanin 6nemini i¢csellestirmesi gerektigini savunmaktadir.



23.Merkez Anadolu Devlet Yénetimi Sisteminin ideal Devlet Anlayisi

ideal devlet kavrami, yiizyillardir siiregelen bir tartisma konusudur. Farkli dénemlerdeki
disindrler, ideal devleti kendi bakis agilari dogrultusunda tanimlamislardir. Bu tanimlardan
uzun sure yararlanilmis ve bu dogrultuda gesitli dizenlemeler yapilmistir. Ancak pandemiyle
birlikte baslayan yeni cagda, her seyin taniminin degismesi gibi, devlet yonetiminde de kokli
degisiklikler yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu baglamda, ideal devlet kavrami da
yeniden ele alinmasi gereken bir konudur.

Devlet yonetimi, uzun yillardir kamu yonetimi adi altinda incelenmektedir. Kamu yonetimi
konusunda Kita Avrupasi ve Anglo-Amerikan yaklasimlari mevcuttur. Her iki yaklasimda da
devlet yonetiminin kimlik arayisi s6z konusudur. Devlet yonetimindeki bosluklari doldurmak
amaciyla ortaya ¢ikan Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS), tiim soru
isaretlerini yanitlayan bir yaklasim sunarak, devlet yonetimine dair en glincel perspektifi
saglamaktadir. Gelecege yonelik bir bakis agisiyla buglini anlamaya ¢alisan MADYS, yalnizca
mevcut durumu degil, ayni zamanda gelecegi de insa edecek bir devlet yonetim sistemi
olarak 6ne gikmaktadir.

MADYS, bugtine kadar tanimlanmis tiim devlet yonetimi ilkeleri, teorileri ve diger model
tanimlamalarinda kendi bakis agisini yansitan tanimlar gelistirmistir. Bu sayede, devlet
yonetimi sisteminin kapsamli bir model haline gelmesini amaglamaktadir. MADYS, modern
cagda oyunun kurallarinin degil, oyunun kendisinin degistigini savunmaktadir. Bu nedenle,
mevcut tiim tanimlarin yeniden gézden gecirilmesi gerektigine inanmaktadir.

ideal devlet kavrami, yeni ¢cagda daha fazla tartisma konusu haline gelecektir. Zira diinya
genelinde yeni bir diizenin sekillendigi gbzlemlenmektedir. Bu yeni dlizen iginde yer alan
devletlerin hem uluslararasi konjonktiirde hem de kendi i¢ dinamiklerinde bir konum
belirlemeleri gerekecek. Bu durum, ideal devlet anlayisinin yeniden sorgulanmasina yol
acacaktir.

MADYS (Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi) cercevesinde ideal devlet kavrami,
yasama, yliriitme, yargi ve denetim erklerinden olusan "Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi"ne
dayanmaktadir. MADYS, parlamenter ve baskanlik sistemlerinden farkh olarak, kendine 6zgii
kurallari ve ilkeleri barindiran en gelismis devlet yonetim sistemidir. Sistemin temel ilkeleri
sabit kalmakla birlikte, diger tiim bilesenlerin gelistirilebilir olmasi nedeniyle dinamik bir
yaplya sahiptir.

MADYS, ideal devlet anlayisini paydas memnuniyetini 6n planda tutarak "Sirdurilebilir iyi
Yénetim ilkeleri" cercevesinde sekillendirmektedir. ideal devlet, MADYS icin, prosediirlerin
minimumda tutuldugu, hizmet alan paydaslarin memnuniyetinin saglandigi bir hizmet
anlayisini gerektirir. Ayrica, devletin st diizey yoneticilerinin tarih ve cografya bilgisine sahip
olmalari, gecmisi, buglinii ve gelecegi dngérmeleri agisindan son derece dnemlidir. Devletin
tim kademelerinde atamalarin yalnizca liyakat esasina degil, ayni zamanda insani degerlere
dayali bir liyakat anlayisina goére yapilmasi gerekmektedir. Devlet yonetimi, siyaset, blirokrasi
ve teknokrasiden olusan karmasik bir yapiya sahiptir.



MADYS, ideal devlet taniminin yapildigi bir son degil, bu idealin gelistirilmesi igin bir
baslangictir. Bu baglamda, yeni cagda farkli gérislerin ve modellerin MADYS iginde ifade
edilebilecegi bir platform sunulmaktadir.

Sonuc olarak, pandemiyle birlikte baslayan yeni cagda devlet yonetimi daha da kritik bir hale
gelecektir. Bu siiregte, devlet yonetiminin dnemi daha fazla anlasilacak ve bu alanda daha
fazla galisma yapilacaktir. Yeni diinya diizeninin getirdigi degisimle birlikte, devletlerin yeni
konumlandirmalara ihtiya¢ duyacagi asikardir. Bu durum, devlet yonetim sistemlerinin
gecmise gore ¢ok daha glicli bir yapiya kavusmasini zorunlu kilacaktir. MADYS hem ideal
devletin sinirlarini belirlemede hem de devlet yonetim sistemleri konusunda onci bir rol
ustlenecektir.



24.Merkez Anadolu Devlet Yénetimi Sisteminde iyi Yonetim ilkeleri

“lyi ydnetim” ve “iyi ydnetisim” kavramlari temelde kamu yénetimi teorisiyle ilgilidir. Ancak
iyi yonetim kavraminin daha somut hale gelmesi sayesinde, iyi yonetim ilkeleri idari ve
hukuki bir denetim 6lciti olarak kabul edilmeye baslamistir. Kamu denetgiligi kurumlari ve
Avrupa Ombudsmaninin gerceklestirdigi denetimler, dogru idari davranislarin ortaya
koyulmasinda ve iyi yonetim ilkelerinin gelisiminde dnemli rol oynamistir. Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti’'nda iyi yonetim hakkinin glivenceye alinmasi, iyi yénetim ilkelerini sinirli
da olsa bir temel hak kategorisi haline getirmistir. Bu calismada, iyi ydnetim ilkelerinin
tarihsel gelisimi, belli basli iyi ydnetim ilkeleri, Avrupa Birligi Hukukunda iyi yonetim hakki ile
Turkiye’de iyi yonetim ilkelerinin gelisimi ve uygulamasi konulari Gizerinde durulmaktadir.

Kamu yonetimi yaklasimlarinin en yenilik¢i 6rnegi olan Merkez Anadolu Devlet Yonetimi
Sistemi (MADYS), "Kamu Yonetimi" kavraminin "Devlet Yonetimi" olarak degerlendirilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu ¢cergevede, devlet yonetiminde basarinin saglanabilmesi igin
alaninda uzman kisilerin katkisinin Gnemine vurgu yapar ve yonetimsel denetimi doérdiinci
bir giic olarak kabul eden "Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi"ni benimser. Yalin yénetim
anlayisi vizyonuyla MADYS, iyi yonetimi hedeflerken, bu iyi yonetimin yalnizca belirli bir
dénemle sinirli kalmamasi gerektigini, dolayisiyla "Siirdiiriilebilir iyi Yonetim" anlayisini 6ne
¢ikarmaktadir.

MADYS, devlet yonetimine dair tiim kavramlari yeniden gézden gegirerek, tanimlarinin
glinimiz kosullarinda ve gelecege yonelik bir perspektifle ele alinmasi gerektigini savunur.
Bu nedenle, "lyi Yonetim" kavrami MADYS icinde "Siirdiirilebilir Iyi Yonetim" olarak
degistirilmistir.

Surdurdlebilir lyi Ydnetim konusuna gegmeden dnce, mevcut iyi yonetim ilkelerini
incelememiz gerekmektedir. Ardindan, MADYS'nin stirdirilebilir iyi yonetim ilkeleri ele
alinacak ve aralarindaki farklar gerekgeleriyle agiklanacaktir.

Ulkemizde iyi yénetim konusu Kamu Denetgiligi kapsaminda ele alinmis olup, ilkeleri
28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige giren
Kamu Denetgciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmeligin “Iyi Yonetim ilkeleri” baslkh 6’nci maddesinde yer almaktadir.

ilkelerin yer aldigi ilgili madde asagidadir:

“MADDE 6 — (1) Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde;

e Kanunlara uygunluk,

e Ayrimciligin 6nlenmesi, ol¢ilillk,
e Yetkinin kotliye kullanilmamasi,

e Esitlik,

e Tarafsizlik,

e Duristluk,

e Nezaket,



o Seffaflik,

e Hesap verilebilirlik,

e Hakli beklentiye uygunluk,

e Kazanilmis haklarin korunmasi,

e Dinlenilme hakki,

e Savunma hakki,

e Bilgi edinme hakki,

e Makul surede karar verme,

e Kararlarin gerekgeli olmasi,

e Karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi,
e Kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi,
e Kisisel verilerin korunmasi

gibi iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup
bulunmadigini gdzetir ve iyi yonetim ilkelerine uyar.”

Avrupa Konseyi Yerel Yénetim Reformu Uzmanlik Merkezi’ne gére “lyi Demokratik
Yénetisimin 12 ilkesi” Brosiirii'nde yer alan ilkeler ise soyledir:

1. Katilim, Temsiliyet, Seg¢imlerin Adil Yapilmasi
2. Duyarlihk

3. Etkililik ve Verimlilik

4. Aciklik ve Seffaflik

5. Hukukun Ustinligi

6. Etik Davranisg

7. Yetkinlik ve Kapasite

8. Yenilik ve Degisime Acik Olma

9. Surdurilebilirlik ve Uzun Dénemli Yonelim
10. Saglam Mali Yonetim

11. insan Haklari, Kiiltiirel Cesitlilik ve Sosyal Kaynasma

12. Hesap Verebilirlik

Avrupa Hukukunda iyi yonetim ise Avrupa Komisyonu, 13 Eylil 2000 tarihinde, Komisyon’un
personelinin halkla olan iliskilerini diizenleyen “Avrupa Komisyonu lyi Yonetim Yasasi” nda
ele alinmigtir.

ilgili yasaya gore iyi yonetim ilkeleri asagidaki gibidir:



e Maddi Acidan Uygulama

e Kanunilik

e Ayirim Yapmama YukimlalGg

e Orantihlik

e Yetki Asiminda Bulunmama YikumlulGgu

e Tarafsizlik ve Bagimsizlik

e Nesnel (Objektif) Davranma Yukamluluga

e Hukuki Given, Uyum ve Yol Gosterme

e Adil Davranma

e Nezaket

e Mektuplara Vatandasin Dilinde Cevap Verme
e Alindi Belgesi ve Sorumlu Gorevlinin Gosterilmesi
e Kurumun Yetkili Birimine iletme Yukimliligi
e Dinlenilme ve Goris Bildirme Hakki

e Karar Alinmasinda Makul Stre

e Kararlari Gerekcelendirme YukimlGlGga

e Basvuru Yollarinin Gosterilmesi

e Kararin Tebligi

e \Verilerin Saklanmasi

e Bilgiisteme

e Belgelere Erisme istemi

e Kayit Tutma

e Yasa Hakkinda Kamuoyunun Bilgilendirilmesi
e Avrupa Ombudsmani’na Sikayet Hakki

e Yeniden inceleme

MADYS’ de Siirdiiriilebilir iyi Yénetim

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS), devlet yonetimi alanindaki kimlik
arayislarini sona erdiren bir yonetim anlayisidir. Stirekli gelisim ilkesine dayanan bu sistem,
yalnizca teorik degil, ayni zamanda pratikte de fayda saglamak amaciyla tasarlanmistir.
Devlet yonetiminde minimum kaynakla maksimum verim elde etmeyi hedefleyen bir model
olarak gelistirilmistir. Bu model, yalin yonetim, sifir hata ve bilesik gli¢ gibi kendi i¢cinde
olusturdugu teori, doktrin, arac ve yontemlerden olusmaktadir. Her bir yontem, MADYS'nin
kendi gelistirdigi kavram ve uygulamalardir. Ginimuzde oyun kurallarinin degil, bizzat
oyunun degistigi bir dénemdeyiz. Bu nedenle bazi konularin sifirdan ele alinmasi
gerekmektedir ve devlet yonetimi bu alanlarin basinda gelmektedir. Bu perspektifle,
MADYS’deki her arac, gelecekteki ihtiyaclari karsilamak Gzere tasarlanmistir. Ayrica, dinamik
bir yapiya sahip olan MADYS, degisen kosullara gore yeni araclar, kavramlar ve modeller
gelistirmeye devam edecektir. MADYS’de yonetimin temel dinamikleri sabit kalirken, diger
tiim unsurlar dinamik bir yapidadir.



lyi ydnetim konusunda MADYS, éncelikle iyi ydnetim ilkelerinin uygulanmasini, ardindan bu
ilkelerin stirdarilebilir olmasini hedeflemektedir. Tim paydaslarin somut bir sekilde
hissedemedigi bir yonetim tarzi kabul edilemez. Bu ¢ercevede, MADYS’ye gore
“Surdirilebilir iyi Yonetim” ilkeleri asagidaki gibidir:

Yonetim ilkelerine uygunluk
Denetlenebilirlik
Yetki ve sorumluluk tesis edilmesi
Verimlilik
Yalin Yonetim
Surekli gelisim
Liyakat esasina dayal organizasyon
Etik ve diger degerlere saygi
Teknoloji

. Akilci yaklagimlar

. Glvenilirlik

. Yeniliklere ve degisime aciklk

. Glokal perspektif

. Tarafsizlik ve bagimsizlik,

15. Paydas memnuniyetine odaklanma
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Burada en 6nemli nokta, devlet yonetiminin Kita Avrupasi ve Anglo-Amerikan yaklasimlarina
alternatif bir model sunmasi nedeniyle yontemlerinin de kendine 6zgii olmasidir. MADYS,
diger iki yaklasimin aksine devlet yonetiminde kimlik arayisi iginde degildir; onu, yonetim
biliminin bir alt dal olarak degerlendirmektedir. Bu farkllik, iyi yonetim ilkelerine de
yansimaktadir. Yukarida verilen 6rnek uygulamalardaki iyi yonetim ilkelerinden farkl
olmasinin nedeni de budur.



25.Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sisteminde Teknoloji

Devlet yonetimi, teknolojinin gelisim hiziyla orantili olarak yeterince ilerlememistir. Bunun
bircok nedeni bulunmaktadir; ancak en 6nemli sebep, devlet yonetimlerinin muhafazakar
yapisi ve yeniliklere karsi gosterdikleri direnctir. GliniimUizde, her alanda oldugu gibi devlet
yonetimlerinin de hizli ve dinamik bir sekilde hareket etmesi gerekmektedir. Artik agir,
hantal ve muhafazakar yonetim anlayislarina yer yoktur.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS), teknolojiyi devlet yonetiminin merkezine
yerlestirmeyi hedeflemektedir. MADYS, teknolojinin 4.0 evresiyle birlikte, devlette zaman ve
kaynak israfina yol agan tiim gereksiz siiregleri teknoloji ile ¢c6zerek daha hizli bir ydnetim
anlayisini benimsemektedir. Bu sayede, standart islemlerin daha hizli ve daha ekonomik bir
sekilde gerceklestirilmesi saglanarak hem tasarruf yapilacak hem de islemlerin hizlanmasiyla
vatandas memnuniyeti artacaktir.

Devletlerin maliyetleri azaltma konusunda ciddi adimlar atmasi gerekmektedir. Zaman, mali
kaynaklar ve insan glci gibi alanlarda yapilacak tasarruflar, hazineye daha fazla kaynak
kazandiracaktir. Endistri 4.0 akimi, insan glclntn zihinsel yeteneklerle, fiziksel gliclin ise
robotik sistemlerle kullanilmasini savunmaktadir. Devlet yonetiminde ise bu akim,
prosedlrel islerin teknoloji araciligiyla gerceklestirilmesi gerektigini vurgular. Bu sayede,
devlet yonetimi ve tim kademelerde daha az personelle etkili bir sekilde galismak mimkin
olacaktir. Personelin teknolojiyle uyumlu hale gelmesi, niteliklerini artiracak ve bu da
verimliligi ylkseltecektir. MADYS, yonetimsel denetim agisindan hem teknolojinin kullanimini
hem de personel verimliligini denetleyen bir mekanizma sundugundan, elde edilen
verimliligin stirdirilebilirligi saglanmis olacaktir.

Devlet yonetim sistemi, bir an 6nce teknolojik aglarla donatiimali ve mevcut sistemlerin
blyuk bir kismi teknoloji ile entegre edilmelidir. Bu donisiimi gerceklestirecek 6zel bir birim
kurulmasi gerekmektedir. Devlet yonetim sistemi, anlik veri okuma yetenegine sahip 4.0
teknolojisini hayata gecirmelidir. Bu siireg zorlu bir calisma gerektirse de, tamamlandiginda
devlet yonetimini cok daha islevsel ve yonetilebilir hale getirecektir. Merkez ve tasra
teskilatlarinda uygulanacak bu entegrasyon ile merkeziyetcilik ve adem-i merkeziyetcilik
ayrimini ortadan kaldiran karma bir sistem olan MADYS'e teknolojik olarak gecis
saglanacaktir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS) yaklasimi, tGniter yapiya sahip her lilkenin
benimseyebilecegi karma bir yonetim sistemidir. Bu sistem sayesinde, merkezden Uretilen
hizmetlerin yerelde etkin bir sekilde sunulmasi saglanacak ve otokontrol ile 4.0 teknolojisi
kullanilarak bu hizmetlerin kalitesi artirilacaktir. Bu durum, verimlilik acisindan Sifir Hata
Programi'nin temelini olusturmaktadir. MADYS'nin ana amaclarindan biri, hatasiz bir devlet
yonetimi saglamak ve yonetimde miikemmelligi elde etmektir, bu da teknoloji 4.0 ile
saglanmis olacaktir.



Kisim 4: Yeni Cagda

Devlet Yonetimi Uzerine



1. Devlet Yonetimi Hiyerarsi Piramidi

Devlet ydnetimine dair en sik kullanilan kavram kamu yonetimidir. Kamu yénetimi adiyla
¢okega calismanin, arastirmanin olmasina karsin; devlet yénetimi bir o kadar ihmal edilen bir
kavramdir. Bir tlkede kamu yonetimi ne kadar gelismis olursa olsun, devlet yonetiminin
karsihgl tam olarak tanimlanmadigi igin, devlet yonetiminin ayni derecede gelistigi
sdylenemez. Halbuki devlet yonetimi kamu ydnetimini kapsayan ¢ok daha genis bir
kavramdir.

Kamu yonetiminin gelismis olmasi 6nemlidir fakat devlet yonetimi konusunda da ¢alismalarin
yapilmasi ve en az kamu yonetimi kadar 6nem verilmesi gerekmektedir. Devlet yonetimi
koti olursa kamu yénetiminin iyi olmasinin bir 6nemi kalmaz. Kamu y6netimi, devlet
yonetiminin anlamli bir pargasidir.

Devlet yonetimi bélimlemesi asagidaki gibidir:
1. Stratejik Bolim

Ulkenin kisa, orta ve uzun vadeli planlamalarinin yapildig, yerel, ulusal ve uluslararasi
konularda politikalarin gelistirildigi; ekonomi, saglk, turizm, egitim, adalet, tarim ve diger
konularda stratejik planlamalarin yapildigi, politikalarin olusturuldugu ve kararlarin alindigi;
ylritme erki Gyeleri ve diger Ust diizey devlet yoneticilerinden olusan kademedir. Hem
secilmis hem de atanmis (burokrat ve/veya teknokratlardan olusan) yoneticilerden olusur.

2. Operasyonel Bolim

Devletin ana faaliyet olani ekonomi, saglik, turizm, dis iliskiler, tarim ve diger konularda
belirlenen stratejilerin aksiyon planlarinin merkez ve tasradaki uygulamalarini gerceklestiren
ve belirlenen politikalari yariten icraci bélumdir. Atanmis (birokrat ve/veya
teknokratlardan olusan) orta diizey yoneticiler ve diger calisanlardan olusur.

Devlet yonetimi 6zellikleri tablosu asagidaki gibidir:

Devlet Yonetimi Boéliimlemesi

No/Kon Yonetim Seviyedeki | Seviyedeki Kurumun Gorev Yonetim
u Boyutu Adi Adi alanlar Kademesi
Secilmisler,
.o D" ' ..
Stratejik Ust Duzey Cumhurbaskanligi ve Ust duzey

birokratlar, Ust diizey
Teknokratla
r

.. . Kamu ol L
Yonetim . e bagh birimler
Yonetimi




. Burokratlar,
Operasyonel Kamu Bakanliklar ve bagl Teknokratla Orta ve alt

Yonetim Yonetimi kuruluslar ; dizey

Yukaridaki tablodan yola gikarak devlet yonetiminin formulin{ su sekilde yapabiliriz:

Devlet yonetimi= Stratejik yonetim + Operasyonel yonetim

Devlet yonetimi, stratejik ve operasyonel yonetimlerin toplamidir. Kamu yénetimi
operasyonel yonetimdir. Dolayisiyla bir devlette kamu yonetimi glgli olmasi demek, devlet
yonetiminin gigli oldugunu géstermez. Clinki i¢ ve dis konularda belirlenecek tiim
politikalar stratejik yonetim boyutundadir. Eger bu bélim basarisiz politikalar gelistirirse,
kamu yonetimi bolimu yani operasyonel yonetim istedigi kadar basarili olsun, yanls
politikalari uygulayacagi ve yiiritecegi icin sonucu basarisizlik olacaktir. Tam tersi durumda
da bu gecerlidir. Yani stratejik bélim harika politikalar olustursa bile operasyonel yonetim
bolimi bunu basarih sekilde ylriitemezse sonug yine basarisizlik olur. Devlet yénetiminin
basarisindan bahsedilmesi icin her iki kademenin de saglikh ¢alismasi gerekir. Bu iki boyuttaki
yonetimler glcli olursa devlet yonetimi de glicli olur. Bu sebeple iki ayri boyuttaki
sistemlerin glicli olmasi gerekmektedir.

Bir 6nemli konu ise iki bélim arasindaki koordinasyon saglikli ve iletisim gli¢li olmalidir. Eger
ki iki kademe kopuk olursa, kendi iginde gliglii bile olsa kademe, yine basarisizlik gelecektir.
Bundan yola cikarak her bir boyuttaki yonetimin gliciini sistem ve sistemi ylrUten kisilerin
yani kadrolarin glicliniin toplami oldugunu soyleyebilir. Formile etmek gerekirse, yonetim
glicli soyledir.

Yonetim Giicii= Yonetim Sistemi glicli + Kadrolarin liyakat glict

Stratejik ya da operasyonel boyuttaki yonetimde gliclii olmak icin iyi bir sistem ve kadrolarin
liyakat gliciinlin yiiksek olmasi gerekmektedir. Aksi durumda devlet yonetimi basarisiz
olacaktir.



Dinyadaki gelismelere bakildiginda bir devletin yonetim giiciniin her seyden énemli
oldugunu goérmekteyiz. Bu sebeple stratejik ve operasyonel boyuttaki yonetimin giicli ve iyi
bir koordinasyona sahip olmasi gerekmektedir.

Devlet yonetimine hiyerarsik olarak baktigimizda stratejik yonetimi ile operasyonel
yonetimin ast-Ust iliskisi icinde oldugunu soyleyebiliriz. Stratejik ydnetim, operasyonel
yonetimin Gsttdur. Dolayisiyla da stratejik yonetim amir durumundadir. Operasyonel
yonetim ise stratejik yonetimin asti olmakla birlikte, stratejik yonetimin emir ve talimatlarina
gore hareket eder. Ayrica operasyonel yonetimde bulunan kadronun da atamasi stratejik
yonetimde yer alan kadrolar tarafindan yapilir. Bu bakimdan operasyonel yonetimin olasi bir
kadro basarisizligi stratejik yonetimin atamasindaki basarisizlig olacagi icin muiteselsil olarak
stratejik yonetimin de basarisizligi olacaktir.

Stratejik yénetim ile operasyonel yénetim arasindaki iliski

Devlet yonetimi hiyerarsi piramidi asagidaki gibidir.

Opera
Yt')!’

/ \

vy r LR

Sistem | Kadro

Piramidin dikey organizasyonuna baktigimizda amir ya da Ust organizasyon stratejik yonetim,
uygulayici ya da ast organizasyon ise operasyonel yonetim olmak Uzere iki organizasyondan
olusmaktadir. Stratejik ve operasyonel yonetim yatay organizasyonda sistem ve kadro olmak
Uzere iki ayri organizasyondan olugmaktadir. Sistem yonetimin isleyisi, kurallari, ilkeleri gibi
yazili olan tiim sureglerin yer aldigi organizasyondur. Kadro ise bu sistemi uygulayan



organizasyondur. iki ydnetim icinde yer alan organizasyonlar birbirleriyle direkt ve dolayl
iliski icerisindedirler.

(a) gostergesi stratejik yonetim sisteminin operasyonel yonetimde de aynen gegerli
oldugudur. Stratejik yonetimde olusturulan politikalar, stratejiler ve kararlar sistem araciligi
ile operasyonel yonetime aktarilir.

(b) gostergesinde ise stratejik yonetimden operasyonel yonetime sistem araciligi ile aktarilan
kararlarin uygulama sirasinda ortaya ¢ikan eksiklik, yanlislik ve hatalarin operasyonel
yonetimden stratejik yonetime geri bildirimini gosterir. Boylece sistemdeki hata, eksiklik,
yanlis ve yapilmasi gereken revizeler ortaya konmus olur.

(x) gostergesi ise stratejik yonetimde alinan kararlarin operasyonel yonetimdeki kadrolar
tarafindan yurataldagina gostermektedir.

(c) gbstergesi, operasyonel yonetimde yer alan atanmis (birokrat ve/veya teknokratlardan
olusan) kadrolarin, stratejik yonetimdeki secilmis ve/veya atanmislar (blrokrat ve/veya
teknokratlardan olusan) tarafindan gerceklestirildigini ifade eder.

(d) gostergesi ise stratejik yonetimdeki kadrolar tarafindan atanan operasyonel yonetimdeki
kadrolarin basarisizliginin sebebinin stratejik yonetimdeki kadrolar oldugunu ifade eder.

(y) gostergesi ise stratejik yonetimdeki kadrolarin operasyonel yonetimdeki sistemi
degistirme, kismen ya da tamamen ortadan kaldirma gibi mtidahale haklarini gésterir.

Stratejik yonetim ile operasyonel yonetim arasindaki bagin kuvvetli ve birbirinden ayrilmaz
oldugu net sekilde ortaya konmalidir. Bu sebeple de aralarindaki iletisim agik, net, yogun ve
strekli olmalidir, basari ancak bu sekilde gelir. Sistem ne kadar gilizel, kadrolar ne kadar
liyakatli olursa olsun, iletisim kopuk olursa basari gelmez. Basari kilidinin anahtari iletisimdir.

Devlet yonetimi genellikle kamu ydnetimi olarak anilan ve glinliik hayatta da sik olarak bu
sekilde kullanilan bir kavramdir. Halbuki kamu ydnetimi, tam olarak devletin tim birim, erk
ve organlarini kapsayan bir kavram degildir. Ginlimiizde devlet yonetimi stratejik ve
operasyonel yonetimden olusan piramidin bltlntdir. Kamu yonetimi ise piramit icindeki
operasyonel yonetimdir. Dolayisiyla kamu yonetiminin basarili olmasi demek devlet
yonetiminin basarili olmasi demek degildir. Burada en 6nemli husus, operasyonel ve stratejik
yonetimlerinin kendi icinde ve ast-{st hiyerarsisi icinde saglikh ve strdurulebilir
calismalaridir. Devlet yonetiminin basarisi ancak bu sekilde saglanir.

2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 virisinin yol actigl pandemiyle birlikte diinyada yeni bir
cag basladi. Yeni bir diizen icin eski diizen yikiliyor ve yerine yepyeni bir diizen sil bastan insa
ediliyor. Oyunun kurallarinin degil bizzat oyunun degistigi bir cag gecisi olmaktadir.

Yeni cagin gerekliliklerinden biri de daha merkezi ulusal devletlerin varligi olacaktir. Bu
baglamda kavramlari daha genis 6lcekli tek bir konu ve/veya alan icin kullanmak
gerekecektir. Devlet hizmetleri, devlet yonetimi icinde en alttan en Uste kadar bulunan
hiyerarsi icinde herkesin yirittigi isin butini olarak dislintlmelidir. Bltlint saglamak ve
merkezilesen ulusal devleti vurgusunu hissettirmek igin dar anlaml kamu yénetimi yerine
genis anlamli devlet yénetimi kavrami kullaniimalidir.



2. Devlet insanlarinin iletisim Konumlandirmasi

Devlet yoneticileri glinlin her saati devletin bir pargasi olmasi hasebiyle her zaman devleti
temsil etmektedir. Bu sebeple konusmalarindan, giyimlerine, oturup kalkmalarina, yemek
yemelerine kadar her seylerinde dikkatli olmasi gerekir.

Devletin bir pargasi oldugu icin devlet yoneticisi halka mal olmus kisilerdir. Halk igin
calismalar yaptiklarindan dolayi 6zel hayat kavrami yok denecek kadar azdir. Glinliniin 24
saatini devlete vakfetmesi gerekir. Anonim bir hayat yasamalari da bu yizdendir.

Yeri gelmisken belirtmekte fayda var. “Devlet adami” kavrami, uzun yillar kullaniimasiyla
kadinlarin da is hayatinda farkindalik yaratmasi sonucu “devlet insani” kavramina evrilmistir.
Devlet insani kavrami kullanimi daha da yayginlagmalidir.

Tarihte kaht-i rical dénemlerinde devlet insani olma vasfi olmayan insanlarin devlet
kademesinde yer almalari sebebiyle ne konustuklari ne de hal ve hareketlerinin devlete
adabina yakismadigi 6rneklere rastlayabiliriz. Bu sebeple devlet insani olmak zordur,
sorumluluk gerektirir.

Devlet insani goruglerini agiklarken de 6zel gorislerini agiklayamaz. Clinki temsiliyet
nedeniyle bulundugu konumdan 6tiri séyleyecegi her sey devleti de bagladig
unutulmamalidir.

Devlet insani, gorislerini belli gergeve iginde agiklamayi bilmelidir. Bu gergevenin sinirlari
merkezde yer alacak sekilde; uclarda yer almayacak sekilde olmalidir. TiUm hareket, davranis
ve aciklamalar bu cizgide olmalidir. Her zaman merkezde bulunmalidir. Elbette gérislerinin
sag veya sol goruslere kaydigi durumlar olacaktir. Her konuda merkezde sabit noktada
olamaz. Fakat 6nemli olan merkezden, saga ya da sola uzaklasmamasidir.

Bir devlet insani asagidaki gorselde yer aldigi bélim icinde hareket etmelidir.

|
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Merkez bolgesi her zaman toplumun en fazla kesimin gorisiiniin oldugu bolgedir. Uclara
gidildikce toplumda o gorisleri savunan insan sayisi azalir ve marjinallesme baslar ki, toplum
marjinalleri sevmez. Devlet insanlari marjinal olamaz. Marjinal bolgede bulunan insanlarda
karsilik gormek icin devlet adabi, tslubu ve teamiilleri cignenemez. Fakat istisna durumlar
vardir elbet. Yukarida belirttigimiz gibi kaht-i rical donemlerinde gercek manada devlet
insanlari gérevde olmadigi icin devlet insani kavramina ¢ok rastlayamiyoruz.

GuUnumduzde devlet insani olabilme sorumlulugu tasiyamayan kisilerin siyasi kesimden devlet
yonetimine gecenlerden siyaseti devlet yonetiminde de slirdirmeye devam etmelerinden
kaynaklandigina sahit oluyoruz. Daha 6nce mensubu oldugu siyasi parti tabanindaki



segmenlere yonelik sdylemlerle toplumda karsilik bulmaya gahstiklarina sahit oluyoruz. Bu
¢ok aciz bir durumdur. Clinki devlet insani olarak ¢alismalariyla var olamayan kisiler, sirf
toplumda karsilik bulmak i¢in demagoji yapiyor. Bunun tek nedeninin gorevinde basari
saglayamadiklari igin sdylemlerde siyasi tabanda karsilik bulup ¢alisiyormus algisi
olusturmaktir.

Sonug olarak devlet insanlarinin algl yaratma veya herhangi baska sebeple siyaset alanindaki
yontemlere girmemesi, merkez alan dahilinde séylemlerini gergeklestirmesi ve gliniin 24
saati yilin 365 glinli devletin bir pargasi oldugunu ve her kosulda devleti temsil etme
sorumlulugu ile hareket etmesi gerekmektedir.



3. Devlet Yonetiminde Glokal Liderlik

Sanayi devrimleri sonrasinda hem Uretim hem teknoloji hem de yénetim alanlarinin
gelismesiyle diinya tek pazar haline geldi. Ozellikle pandemi dénemiyle birlikte bu durum
daha da perginlesti ve tek pazarin varligini hemen hemen herkes kabullendi.

“Global distin yerel hareket et” mottosu, tek pazar olgusunun ihtiyaclarini yénetimsel olarak
karsilamak igin, yonetimde global ve yerel diisiinceyi bir potada eriterek yeni bir kavramin
dogmasi icin rehber oldu. Arayislarin sonucunda ortaya ¢ikan Glokal kavrami, Oxford Yeni
Kelimeler S6zligi’'ne (The Oxford Dictionary of New Words) gore (1991), global ve lokal’in
kisaltilarak ici ice gegcmesiyle elde edilmistir.

Bu kavramin olusmasini icin denemeler, basarisizliklar ve deneyimlemelerle bugtinki
noktaya gelinmistir. Nihayetinde global diisinmenin yerelle birlestiriimesinin en dogru
oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunu tanimlamak icin de “Glokal” ortaya ¢ikmistir.

Global diisinmek yeterli olmamakta, bu dlisiince yapisini yerelle birlestirmek bir zorunluluk
olusturmaktadir. “Glokal” kavrami da bu durumda ortaya ¢ikmistir. Bu kavram,
“kiresellesme (global)” ve “yerellesme (lokal)”nin bir birlesimi olarak alanyazinda yerini
almistir

Glokallesme (Kiiryerellesme)

Klresellesme ile kiiglk bir kdy olarak adlandiriimaya baslayan diinyada kendi 6ziin(
kaybetmeden digerleri gibi olma veya onlarla es seviyeye ulasma, boylelikle ulusal olarak
uluslararasi Olgekte rekabet edebilme kabiliyeti diyebilecegimiz glokallesme “glocalization”
(kGryerellesme) kavrami, giiniimizde cokga vurgulanmaktadir.

Yerel kalarak kiiresel olmayi tanimlayan terim, ingilizce olan global ve lokal (local)
kelimelerinin ilk (i¢ ve son Uc¢ harfin birlestirilmesiyle olusturulmustur.

Klresellesme ve yerellesme arasinda sirdrilebilirligi saglamak liderin isidir ve lider
kiiresellesme ve yerellesme arasindaki uyumun anahtaridir. Bu iki kavramin birlesimiyle
glokalizasyon kavramini olustururken, ortaya cikan liderlik glokal liderlik’tir (Canbolat vd.,
2016). “Glokal” ve “Liderlik” kavramlarinin birlesimi olan “glokal liderlik”, ilk olarak Begley ve
Boyd (2003) tarafindan ifade edilmistir. Begley ve Boyd’e gore (2003) glokal liderlikte glokal
mantik kullanmak 6nemlidir.

Glokal mantik, yerel duyarhliga ve kiiresel tutarlihiga sahip olma zamanlamasina karar verme
becerisi gerektirir. Liderler icin kiiresel ve yerel dengeyi kurmak zordur. Ote yandan tim
yoneticilerin glokal diisinme yapilarina sahip olmasi gerekir. Glokal diistinme yapisi igin
sahip olunmasi gereken bilesenler: kiresel standartlari korumak i¢in “klresel disinme”;
yerel ve kilturel farklari fark etmek igin “yerel diisinme”; ve bunu gerektiren durumlarda
“hem kiiresel hem de yerel diisinme” seklindedir.



Dinyadaki gelismeler 1siginda ortaya ¢ikan Glokal kavraminin, en basta kullanilacagi alan
devlet yonetimidir. Yeni ¢cagda devlet yonetimindeki yoneticilerin glokal liderlik gergevesinde
¢alismalarini yiritmesi beklenir. Cergevesi asagida gizilmis olan Glokal liderligin devlet
yonetiminde olmazsa olmaz bir kavram olacagi 6n gorilebilir.

Tablo 1. Global-Glocal-Local Cergeve

Liderlik Davramslan

e  Ugzerinde tartisilmayacak cerceveyi belirler.

¢  Kiiresellesmek icin saglam, inandirici ve tutarli bir durum olusturur ve bunu iletir. Global
e Dinler ve hisseder ancak kiiresel glindemden geri ¢ekilmez.
e  Yayglagmaya neden olabilecek is ve rolleri ortadan kaldirir.
e  Giiven, iligki ve ortak bir vizyon olusturur.
e Yerel gegmisse sahip insanlari kiiresel ekipte gérevlendirir.
¢ Yukandakilerin ve asagidakilerin birbirine benzedigi uyumlu kiiresel liderlik ekipleri
olusturmaya yatirim yapar. v
e  Siirecin baglarinda karsilikli dayanisma icin kosullar belirler.
e Karsilikli olarak sorumlu olunan is alanlarinda kiiresel ekipler olusturmaya ve gelistirmeye Glocal
yatirim yapar. A
e  Farkl insan gruplarmi bir araya getirir ve biitlinii diigiinmelerini ister.
e  Ortak sorunlar1 ¢ézmek icin ortak aglar1 destekleyerek insanlari tilkeler arasinda birlikte
calismaya tesvik eder.
e Karsilikli olarak hesap verilebilir calisma alanlar: cevresinde yerel iligkileri destekler.
e Acik ve esnek kalir,
e Yerel konusur (yerel gercek hikayelerle kiiresel biilten olusturarak)
e  Swmurlarn disinda dolagir, miisteriler elektronik tabloda degil pazardadir. Locil

¢  Yerel olarak yapilabilecekler i¢in yetki devreder.

Dinyadan bagimsiz devlet yonetiminde bulunmak, karanhk odada el yordamiyla yolunu
bulmaya benzemektedir. Bu sebeple devlet yonetiminin diinyayla ¢ok siki bir iligkisi vardir.
Bilginin 24 saat degiserek canli kaldigi ve gelistigi bir ddonem oldugunu disiindigimizde,
dinyadaki gelismeleri yakindan takip ederek, vizyonu ve mantiksal ¢erceveyi global cizip
yerel hareket etmek gerekliligi olmazsa olmazdir.

Devlet yonetimindeki “glokal liderlik” igin olasi davranislar:

e Glokal lider global diisiiniir ve yerel hareket eder.

e Glokal lider diinyadaki gelismeleri cok iyi bir sekilde takip eder, analiz eder ve yerel
uygulamalarla kiyaslama yaparak; yeniliklerin yerel sistemlere uygulanmasini saglar.

e Glokalizasyonun gelistirilmesi icin bilgi karmasasi icinde dogru bilgiyi secerek onu
teknolojiyle entegre ederek kullanir.

e Glokal lider yerel cevre ihtiyaglarina en uygun ¢oziimlerin bulunmasini saglar.

e Globallesen devlet yonetim sistemlerinin glokallestirilmesini saglar.

e Dunyadaki diger yonetimler (sivil toplum, 6zel sektor, diger devletler gibi) ile daha iyi
iliskiler kurarak global barisin saglanmasi icin caba sarf eder.

e Vizyon sahibidirler.

Sonug olarak, degisen ve gelisen diinya konjonktiirii gerekliligi olarak ortaya c¢ikan
Glokallesme akiminin, devlet yonetimi igindeki yoneticiler tarafindan benimsenmesi, eski
¢agda kalan yoneticilerin yerlerine glokal vizyonda hareket eden yeni ¢agin yoneticileri



gelmelidir. Unutulmamasi gereken yeni cagda oyunun kurallari degil, oyunun kendisi degisti.
Yeni oyunun kurallarina uyan kazanacagi gercegi ile hareket edilmelidir.



4. Merkez Anadolu Universitesi'nin Devlet Yonetimine Katkisi

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi, devlet yonetiminin her asamasinda yalnizca teknik
bilgiye sahip degil, ayni zamanda devletin yapisini, kiltlrind, adabini ve literatliriina de iyi
bilen, nitelikli bireylerden olugmasi gerektigini vurgular. Liyakat anlayisinin modern tanimina
gore, devlet yonetiminde gorev alacak kisilerin sadece teknik bilgiye degil psikolojik
yeterliliklerinin de saglanmasi 6nemlidir. Bu baglamda, Merkez Anadolu Devlet Yonetimi
Sistemi (MADYS) kapsaminda liyakatin yeni taniminin yeterliligini karsilamasi i¢in egitim
blyuk bir 6neme sahiptir.

MADYS, devletin tiim kademelerinde ve alanlarinda gorev alacak bireylerin egitim alabilecegi
ve devlete nitelikli is giicii yetistirecek bir Merkez Anadolu Universitesi'nin kurulmasini
onermektedir. Bu Universitede, devlet yénetiminden ekonomiye, tarimdan hukuka, sagliktan
ticarete kadar hayatin her alaninda egitimler verilecektir.

Universitede sunulacak egitimler ti¢ ana baslk altinda toplanacaktir:

1. Teknik Egitimler: Ogrenciler, kendi alanlarindaki teknik konularda kapsamli bir miifredatla
egitim alacaklardir.

2. Devlet Yonetimi: Devletle ilgili tim konulari kapsayan bir mifredat Gzerinden egitim
verilecektir.

3. Psikolojik Yeterlilik: Devlet biinyesinde galisirken gerekli psikolojik yeterliligi kazandiracak
bir mifredat uygulanacaktir.

Egitimler hem teorik hem de pratik olarak gergeklestirilecektir. Teorik derslerin yani sira, ilgili
alanlarda gorev yapan uzmanlar da 6grencilere saha deneyimlerini aktaracaklardir. Buradaki
temel hedef, pratik egitim ve glcli staj programlari aracili§iyla yeni mezunlarin géreve
basladiklarinda sisteme hizli bir sekilde uyum saglamalarini desteklemektir.

Bu (¢ alandaki egitimleri basariyla tamamlayanlar, devlet yonetiminin tim kademelerinde
gorev alabileceklerdir. Mezuniyet sonrasinda, yasam boyunca goreve basladiktan sonra
belirli araliklarla egitimler yine bu liniversitede devam edecektir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi, drnegin tasrada en alt kademede gorev yapan bir
bireyin bile egitim almasi gerektigini savunmaktadir. Diinya slirekli degisiyor ve gelisiyor;
devlet yonetimi de bu degisimden etkilenmektedir. Hem sistemin hem de personelin bu
yeniliklere ayak uydurmasi gerekmektedir. Yonetim uzmanlari, yoénetim sistemlerini
gelistirirken, Merkez Anadolu Universitesi de devlet personelinin gelisimini yasam boyu
surdurecektir.

MADYS icindeki yonetimsel denetim mekanizmasinda, terfilerde bu egitimlerin blyuk bir
onemi olacaktir. Egitimlere katilim ve basari orani, terfi stireclerinde 6nemli bir referans
gostergesi olarak degerlendirilecektir.



5. Ortiilii Darbe: Liyakatsizlik-Tepkisizlik Teorisi

Devlet yonetiminin basarisi iki temel unsura dayanir: birincisi, devlet yonetim sistemi; ikincisi
ise bu sistemi yoneten kadrolardir. Devlet yonetim sistemi, merkezi teskilatin en Gst
kademesinden yerel teskilatin en alt kademesine kadar tiim yapinin etkin bir sekilde
islemesini saglamaktadir. Bu sistemi yonetecek olan kadrolar ise insan gliciinl temsil eder.
Devlet yonetiminde insan glicliniin en 6nemli unsuru beyin glictdir. Eger insan giliclinde bir
bozulma olursa, sistem de olumsuz etkilenmeye baslar ve bu durum devlet yonetiminde
ciddi aksakliklara yol agar.

Devlet giicli, insanlarin maddi ve siyasi glic elde etme cabalari agisindan koti niyetli
bireylerin hedefi haline gelmektedir. K6t niyetli kisiler, bu glici ele gecirerek (lke ve devlet
cikarlarini gozetmek yerine kendi gikarlari dogrultusunda kullanmayi amaglar. Sonug olarak,
blyuk zenginlikler ve siyasi kazanglar elde edilir. Oysaki, ideal olan, bireylerin devlet adina
calisarak tilkenin kalkinmasina katkida bulunmalaridir; devletin kisisel ¢ikarlar igin
kullanilmamasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, devlet yonetiminde iyi niyetliler ile kdtu
niyetliler, ya da baska bir deyisle liyakatli ve liyakatsiz kisiler arasinda bir miicadele
yasanmaktadir.

Devlet, siyasiler, biirokratlar ve teknokratlardan olusan heterojen yonetim yapisina sahiptir.
Her bir grup, belirli kesimleri temsil etmekte ve aralarinda net sinirlar bulunmaktadir. Bu
durum, devlet yonetiminin dengesini olusturur. Eger bu denge herhangi bir grup lehine
bozulursa, devlet yonetimi bozulur. Bu nedenle, her kesim kendi alani icinde kalmaya 6zen
gostermelidir. Ancak zaman zaman bazi gruplar, digerlerinin yetki alanina miidahale ederek
yonetimdeki glict tek basina ele gegirmeye calismaktadir. Bu duruma darbe olarak
adlandirdigimiz vesayet savasi denir. Ge¢miste darbeler daha basarili olurken, gliniimizde
toplumun bilinglenmesi ve bilgiye erisimin kolaylasmasi nedeniyle toplum tarafindan kabul
gormemektedir. Bunun yerine, yasalar tizerindeki degisikliklerle liyakat kriterleri gbz ardi
edilerek kendi yandaslarinin diger alanlara yerlestirilmesi seklinde bir vesayet savasi ortaya
cikmistir. Liyakatsiz, ancak kendi gorislerine sadik olan ve kosulsuz itaat eden kisilerin
atanmasiyla, bir grup devlet yénetiminde glic¢ kazanir. Bu duruma 6rtill darbe denir.

Liyakatsiz bireylerin atanmasi genellikle yavas bir sekilde baslar. Eger toplum, devlet
yonetimindeki diger kesimler, sivil toplum kuruluslari ve diger gruplar bu duruma kayitsiz
kalirsa, zamanla daha fazla liyakatsiz kisi atanir. Tepkisizlik devam ederse, bu siire¢
tekrarlanir ve nihayetinde devlet yonetiminin blyuk bir kismi, glict ele gecirmek isteyenlerin
kendi yandaslari tarafindan doldurulmus olur. Bu duruma "Liyakatsizlik-Tepkisizlik Teorisi"
denir. Tepki vermesi gerekenlerin sessiz kalmasi ve bu durumun zamanla normallesmesi,
devlette liyakatsiz ve koti niyetli kisilerin varligini pekistirir.

Guci ele gecirmek isteyenler neden liyakatsiz kisileri tercih eder?

Cunku liyakatsiz bireyler, tam anlamiyla biat eder ve kendi gikarlarini, devletin ve milletin
¢ikarlarinin 6nlnde tutarlar. Bu nedenle, glicl ele gegirmeyi hedefleyenler, 6zellikle
liyakatsizleri yerlestirirler; boylece bu kisiler kayitsiz sartsiz glice itaat ederler. Burada en
kritik mesele, bu duruma karsi devlet yonetim mekanizmalarinin devreye sokulmasi ve bu



diizenin olusumunu engellemektir. Ancak, ilk asamada tepki verilmezse, tepkisizlikten
cesaret alarak yerlestirmeler devam edecektir.

Liyakatsizlik-Tepkisizlik Teorisine gore, devlet yonetimi dengesini saglamanin tek yolu,
yonetimsel denetim mekanizmasinin kurulmasidir. Yonetimsel denetim sayesinde hem
sistem hem de bu sistemi yoneten kadrolar denetlenecegi icin, hicbir grup gici tek basina
ele gecirme cesaretini gosteremeyecektir.



6. Kiiresel Giivenlige Yeni Bir Tehdit: Sessiz Savaslar

Son yillarda llkeler arasindaki ¢atismalarin dogasi 6nemli 6l¢lide degismistir. Gegmiste
yalnizca askeri savaslar 6n plandayken, gliniimizde askeri ¢atismalara kiyasla daha az
maliyetli, dismana daha fazla zarar veren ve daha etkili olan yeni savas bicimleri ortaya
¢itkmistir. Bu durum, savas tarihindeki d6nemli bir doniim noktasini isaret etmektedir.

Askeri savaslar, kazanan taraf igin bile buyuk yikimlara yol agmaktadir. Maddi kayiplarin yani
sira, toplumda yarattigi travmatik etkiler uzun yillar boyunca telafi edilemez. Bu nedenle,
gliclt devletler bile askeri catismalara basvurmayi tercih etmemekte ve bunu son care olarak
gormektedir.

Yeni ¢agda savaslarin bigimi de evrilecektir. Askeri catismalarin yerini ekonomik, kiltirel ve
sosyolojik savaslar alacaktir. Askeri savaslar her zaman bir secenek olarak masada kalacak,
ancak bu tir ¢atismalar daha sessiz ve derin bir sekilde gergeklesecektir. Askeri harcamalarin
azalmasi, savas sanayisinin c¢ikarlarina aykiridir; bu nedenle silahlanma stireci ayni hizla
devam edecektir.

Sessiz savaslar, devlet yonetimleri tarafindan baslatilip yonetilecek ve sonlandirilacaktir. Bu
nedenle, devlet yonetimlerinin glgli olmasi yeni dénemde biylik bir 6nem tasimaktadir.
Gucli bir yonetim, sessiz savaslarda 6nemli avantajlar saglayacak; sadece savasin
baslatilmasi degil, ayni zamanda bu savaslarin fark edilmesi ve saldirilara karsi koyma
acisindan da kritik bir rol oynayacaktir.

Sessiz savaslar, sinsi bir dogaya sahiptir ve hedef tilkenin bu durumu fark etmesi olduk¢a
zordur. Bu nedenle, devlet yonetiminin glicli ve liyakatli olmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde, savasin varligi fark edilmeden devam eder ve yikici sonuglar ortaya giktiginda her
sey icin ge¢ kalinmis olur.

Sessiz savaslar, etkilerinin siiresine gore iki gruba ayrilmaktadir: Kisa vadede yikici etki
goOsteren savaslar ve orta ile uzun vadede etkili olanlar. Kisa vadeli yikici etkiler, ekonomik
saldirilarla gergeklestirilen savaslardir. Orta ve uzun vadeli etkiler ise toplumsal yapiyi
bozmayi hedefleyen savaslardir. Bu tir savaslar, sosyal, kiltirel ve sosyolojik agidan toplumu
bolmek ve kutuplasma yaratmak gibi faaliyetleri icermektedir. Toplumun birligi zayiflayan bir
Ulkeyi manipule etmek ve etki altina almak oldukga kolay hale gelir.

Yeni cagda fiziksel isgaller sona erecek. Fiziksel isgal, maliyetli ve zahmetli bir siirectir. Bunun
yerine, toplumu devlet yonetimi altinda kontrol altina almak ¢ok daha kolay ve zahmetsiz
olacaktir. Bu amacgla, fiziksel isgale gerek kalmadan ve Ulkenin hukuki sinirlari asilmadan
kaynaklara el konulacak. Bu durum, uluslararasi hukuka da uygun olacak; ¢linki kaynaklarin
kontroliini ele gecirmek tamamen yasal cercevede gerceklesecektir. Sessiz savaslar, askeri
savaslara gore daha az risk tasir. Askeri catismalarda, savas sucu isleme riski bulunmaktadir
ve bu durum, savasi kazanan (lke icin bile ciddi sorunlar yaratabilir. Savas kazanilsa bile, bu
suglar nedeniyle 6nemli miktarda savas tazminati 6denmesi gerekebilir. Bunun yerine,
disman devletin yonetimi ele gegirilerek kaynaklarin kullanim hakki alinmasi, hem hukuki
cercevede hareket edilmesini saglar hem de daha diigsik maliyetle savasin kazanilmasina
olanak tanir.



Sonug olarak, yeni ¢agin yeni nesil savaglari igin devlet yonetimlerinin gii¢lendirilmesi ve
liyakatli yoneticilerin géreve getirilmesi 6nemlidir. Ulkede ekonomiden saghga, sosyal
yapidan kiltlirel hayata kadar her alanda saglam politikalar olusturulmali ve bu politikalarin
arasina yabanci gliclerin sizmasi engellenmelidir.



7. Yonetim Giicii ve Sessiz Savaslar

Yeni ¢agin baslamasiyla birlikte devletlere dair bir¢ok kavramin tanimi degisirken, glic
kavrami da evrim gegirecektir. Gegmiste bir tlkenin glicliniin biylk bir kismi askeri glicten
kaynaklanirken, artik ydonetimsel giig, devletlerin gliciiniin 6nemli bir pargasi haline
gelecektir. Aslinda yonetimsel gli¢ her zaman 6nemliydi; ancak askeri giig, caydiricilig ve agik
bir meydan okuma yetenegi nedeniyle her zaman 6n planda olmustur. Devletlerin varhigini
sirdurebilmesi, esasen yonetimsel tercihlerle belirlenir. Ancak bu durum somut bir gésterge
sunmadigi icin genellikle goz ardi edilir.

Herkes Truva Uygarliginin hikayesini bilir. Disman, sehrin yiiksek duvarlarini agamayinca geri
cekilmis gibi goriinerek blyik bir tahta at birakmistir. Truva'nin yoneticileri, bu ati
tanrilardan bir hediye olarak kabul edip surlarin icine almislardir. Gece, atin icinden ¢ikan
disman askerleri, disarida bekleyen arkadaslari icin sehrin kapilarini agarak Truva'nin sonunu
getirmistir. Truvali yoneticiler, duvarlarinin yiksekligiyle éviinlrken, bu olay yonetimsel
kararlarin ne denli Gnemli oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Bir devlet, askeri glicti ne kadar gli¢lii olursa olsun, yonetimsel olarak zayifsa mutlaka
yikilmaya mahkumdur. Yeni cagda askeri glic, caydirici bir unsur olarak son care olacaktir.
Glnku askeri gatismalar, katilan Ulkeler igin kayiplar anlamina gelir; insan, zaman, maddiyat,
huzur ve toplumsal refah gibi. Ayrica, toplumda olusan travmalar uzun yillar siiren sorunlara
yol agabilir. Bu nedenle devletler, artik savunma sanayilerine, diismanlari caydirma amaciyla
yatirim yapacaklardir. Ancak bu, savunma sanayisine yapilacak yatirimlarin azalacagi ya da
sifirlanacagi anlamina gelmez. Yine de askeri se¢genek en son tercih edilecektir. Bunun yerine,
yonetimsel olarak yiritilen sessiz savaslara tanik olacagiz.

Bir devletin baska devlet ya da devletlere karsi ekonomik, sosyokdiltiirel, devlet yonetimi,
toplumsal birlik, 6zel sektor ve sivil toplum alanlarini zayiflatma veya yipratma yoluyla onlari
glicsiizlestirmeyi ve yonetimsel olarak kendine bagimli hale getirmeyi amacladigi savas
tlrine Sessiz Savas denir

Sessiz savas, askeri savasa gore daha az maliyetli ve saldiran llkenin daha az zarar goérecegi
bir savas seklidir. Sessiz savas ylritmek icin stiper glcli bir (ilke olmak gereklidir. Bu tir
savaslarin en 6nemli 6zelligi, gerceklestirilen saldirilarin fark edilme olasiliginin ¢ok diisiik
olmasidir. Ancak dezavantaji, bu saldirilarin etkilerinin geg ortaya cikmasidir; bu nedenle
saldiran tarafin sabirli ve istikrarli olmasi gerekmektedir.

Sessiz savasta basarili olmak icin, saldiriyi gerceklestiren tarafin yonetiminin gliclii olmasi
sarttir. Stratejik planin cok yonli ve farkl senaryolara gére dogru bir sekilde hazirlanmasi
esastir. Bu da uzmanlik gerektiren bir konudur ve bu alanda mutlaka uzmanlarin yer almasi
gerekir. ilerleyen zamanlarda sessiz savaslarin artmasiyla birlikte devletlerin bu konuda 6zel
birim, kurum veya kuruluslar kurmasi beklenmektedir.

Sessiz savasta, etkileri bakimindan cesitli araglarla saldirilar gerceklestirilebilir. Kisa vadede
sonug almak isteniyorsa ekonomik saldirilar ve devlet ydonetimine yonelik sabotajlar tercih
edilirken, daha uzun vadeli sonuglar igin topluma yonelik sosyoekonomik, yozlastirma ve sivil



topluma yonelik saldirilar diizenlenir. Uzun vadede sonug alinacak saldirilar, toplumun
geneline etki edecegi icin sonuclar daha kesin olur; ancak savas siresi daha uzun olacaktir.

Yeni ¢agda savaslarin seklinin degistigine sik¢a tanik olacagiz. Bu durum, yeni firsatlar ve
alanlar acacaktir. Savaslar konusunda diinya, geri doniilmez bir sayfa agma asamasindadir ve
bu istikamette giderek yayginlasan alanlarda devam edecektir.



8. Miilli Biling Politikasi

Yeni ¢agla birlikte degisenin oyunun kurallari olmadigi; bizzat oyunun kendisi oldugu yeni
gorilmeye baslandi. Degisen oyuna tiim diinya yabanci oldugu igin, herkes ayni seviyede ve
durumda. Bu durum yeni ¢agin firsati olarak karsimizda. Gelecegin stper gugli Glkesini
kurmak icin ge¢ kalinmadi. Fakat zaman da kalmadi. Yeni dlizen icin simdi tam zamani.

Turkleri devlet yonetiminde gligli yapan sey, binlerce yillik yonetim gliciiniin vermis oldugu
birikim ve deneyimdir. Ylzyillar boyunca mirasina sahip ¢ikan Tlrkler, Osmanli
imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e gegis siirecinde miraslarina sahip ¢ikamadi. Birinci Cihan
Harbindeki en buylik maglubiyeti Turkler aldi, tarihi yok edilerek. Cumhuriyet Anka Kusu gibi
killerinden dogdu ama eksik dogdu.

Bir toplulugu millet yapan ortak tarihi, kiltiri ve degerleridir. Turklerin, Birinci Cihan
Harbinde, hepsi elinden alindi. Boyle olunca bir milletten ziyade topluluk olarak hayatina
devam etti. Zaman igerisinde, az da olsa, millet olma refleksi ile hareket edilen dénemler de
oldu. Ama zaman gectikce “millet” bagi zayifladi. Milli biling ile hareket edilmesi gereken
donemlerde kutuplagsmalar yasandi. Kutuplasma, giderek, toplumu daha derinlere béldi ve
goruslerin keskin ve marjinal oldugu iki kutuplu bir goértisiin oldugu toplum insa edildi. Konu
ne olursa olsun iki kutuplu bir topluluk haline gelindi.

Tarihe sahip ¢cikmakla baslar her sey...

iki kutuplu toplumun zehri milli bilingtir. Eger ki toplumda milli bilin¢ olusursa kutuplasma
yok olur. Kutuplastirma, siyaseten belli kesimin isine geliyor olsa da ortadan kaldiriimalidir.
Milli bilincin hakim oldugu bir toplum insa edilmelidir. Stper glicli tGlke olmak isteniyorsa, bu
yapilmalidir. Konusu ne olursa olsun iki marjinal goriistin oldugu bir kutuplu toplumda basari
olmaz. Bu bir devlet politikasi olmaldir. Devletin basarisi, toplumdaki milli bilincin artmasina
baglidir. Devlet ne yaparsa yapsin, toplumda milli biling artmadigi siirece karsilk
bulamayacaktir.

Devlet, milli biling yolunda bir politika gelistirmeli ve tarihi dogru sekilde topluma anlatmakla
baslaniimali. Gelecek basarisi icin gecmisi tamir etmek gerektigi bilincine varilmali. Her
konuda toplumsal mutabakat elbette olmaz ama belli basl konularda toplumsal mutabakat
saglanmali ve milli biling olusturulmalidir, gelecek basarisi ancak bu sekilde saglanabilir.
Devletin ivedi olarak yapmasi gereken topyek(in sekilde milli bilin¢ politikasini insa etmesidir.
Bunu yaparken toplumu da siirece dahil etmeli ve aktif olmasi saglanmalidir. Aksi durumda
basari gelmeyecektir.



9. Yeni ¢agin “Hasta Adam” Savaslar

2019 yilinda Covid 19 viristnin neden oldugu pandemi ile diinyada yeni bir dénem basladi.
Yeni donemin baslamasiyla birlikte diinyada yeni bir diizen kurulmaya baslandi. Gegis
déneminin sona ermesiyle birlikte yeni diinya diizeni tam anlamiyla hayata gegecek ve 2019
oncesinden ¢ok farkl goriinecek. Yeni diinya diizeninde devletlerin yonetim yapilarinda,
devletler arasi iliskilerde ve devletlerin olusturdugu blok ve birliklerde degisiklikler goriilecek.
Hatta bu sektor sifirdan yeniden organize edilecek. Yeni donemde devletin tek hedefi her
alanda gelismek ve refah seviyesi yliksek bir stiper gilic olmak olacak.

Yeni donemde her sey farkli tanimlanacagi gibi savasin tanimi da farkh olacaktir. Savas
sadece askeri alanda degildir. Sosyoekonomik, kiltirel, ekonomik, demografik, tarimsal ve
ticari agidan da farkli olacaktir. Ozellikle askeri alanda yenilmez olduguna inanan dlkeler igin
savasin Olcegi askeri alandan diger alanlara kayacaktir.

Turkiye de askeri alanda yenilmez oldugu disiincesine sahip llkelerden biridir. Bu diislince
Birinci Diinya Savasi'ndan sonra tim dlinya tarafindan kabul gérmiustir. Bu nedenle
emperyal glicler savas cephelerini askeri alandan baska alanlara kaydirmislardir. Hasta adam
stratejisi Churchill'in su sozleriyle kabul gérmustir: Tlrkiye kurursa sulayin, bliyiirse budayin.

Hasta adam kavrami, 1853'te Car I. Nikola'nin ingiltere sefiri Seymour ile gériismesinde ilk
kez duyuluyor. Car, Osmanl imparatorlugu’nun ¢ékiste oldugunu sdyleyerek "Elimizde hasta
bir adam, cok hasta bir adam var," der ve ingiltere ile Rusya'nin Osmanli i¢in anlasmasi
gerektigini soyler. Ayni s6zii daha 6nce Habsburglar icin de soyledigi rivayet edilir. Nikola'nin
surekli ayni terimi kullanmasi, kelime yetersizliginden olabilir. Birkag yil sonra Avrupa
medyasi "Avrupa'nin Hasta Adami” terimini yaymaya baslar. ifade, Osmanl’ya ve Sultan
Abdilhamid'e yonelik psikolojik savasin 6nemli unsurlarindan biridir.

Yeni dénemde 'hasta adam' stratejiler ve savaslar artarak devam edecek. Ulkeler maliyet,
isglicl kaybi, sosyoekonomik ve diger nedenlerle askeri savasi son secenek olarak tutacaklar.
Oncelikleri hedef {ilkeleri hasta insanlara déniistiirmek olacak. Bunu da iletisim, ekonomik ve
sosyokultirel ve diger yollarla yapacaklardir. Dolayisiyla ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
demografik ve idari agidan gicli bir Gilke olmak en az savunma sanayi kadar 6nemli olacak.
Yeni donemde devletin en 6nemli glict askeri gli¢ degil, ydnetimsel gli¢c olacaktir. Devletin
idari giict glicl olan bir Glke hasta adam savasini kaybetmeyecektir.

Bunun icin de devletin yonetimde insan kaynagina yatirim yapmasi gerekiyor. Bu yatirim
gecici olamaz. Yatirimin siirekli olarak strdiirilmesi gerekir. Aksi takdirde, yatirnm durdugu
anda, devlet yonetiminin basarisi 6nce yavaslamaya baslayacak ve sonunda tamamen
duracaktir.

Yeni donemde devletin yonetime yapacagi yatirim iki bolimden olusmalidir. Birincisi devlet
yonetim sisteminin gelistirilmesi, ikincisi ise devlet yoneticilerinin yonetim sistemini
uygulama kapasitesi ve egitimidir. Bu anlamda insana yatirim bu iki gorev lizerine kurulmal
ve liyakat odakli olmalidir.

Basarili devlet yonetimlerinin yeni donemde 'denetimli kuvvetler ayrilig' ilkesine gecen
Ulkeler olacagi 6ngorilmektedir. Yonetim sekli ne olursa olsun, denetimsiz kuvvetler ayrihgi
artik faydali degildir. Clinki devlet yonetim sistemi ve yoneticileri hasta adam stratejisini
gerceklestirmek icin coktan satin alinmistir. Bu nedenle iceriden devleti ve lilkeyi hasta
edecek sabotajlar olacaktir. Bunu 6nlemenin yolu yonetimsel denetimdir. Denetim olmadan



iceriden sabotajlar fark edilmeyecek ve ancak devlet hastalandiginda her sey netlesecek,
ancak o zaman ¢ok geg¢ olacaktir. Nasil ki igten gelen bir virlis insanlari hasta ediyorsa, igten
gelen sabotaj da devleti cokertecektir. Dis glicler iceriden zarar veremez. Baska bir deyisle,
devletin dismanlari sadece dis gliclerde degil, ayni zamanda zarar veren i¢ glicler de
aramalidir. Dig glglere kargi savunma yollari belliyken, i¢ gliglere karsi tek ¢oziim yonetimsel
denetim mekanizmasinin kurulmasi olacaktir.



10.Devlet Yonetimi Neden Coker?

Devlet yonetimi, bir Glkenin en 6nemli makro unsurlarindan biridir. Devlet yénetiminin
kalitesi, Glkedeki tim dengeleri olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilir. Bu nedenle, devlet
yonetimine slirekli olarak yatirim yapilmali ve basarisinin stirdirilebilirligi saglanmalidir.

Devlet ydnetimi, siyaset, birokrasi, teknokrasi ve devlet bilgisi gibi ¢esitli unsurlardan olusan
karmasik bir yapiya sahiptir. Bu yapi, yonetimin temel bir bilesenidir. Hem devlet yonetim
sistemi hem de bu sistemi yonetecek insan gticli, bu unsurlara dayanir.

Devlet yonetiminin yapisi asagidaki gibidir:

Devlet Yonetimi Yapisi

Teknokrasi Devlet Akl

R

Devlet yonetiminin yapisi ne olursa olsun, belirli sinirlarin asilmamasi gerektigi gercegi vardir.
Yonetim yapisinda yer alan her grup, kendi cercevesi icinde faaliyetlerini strdiriir. Bu
noktada, her grubun sinirlarinin ne olacagi, hangi grubun digerlerine Ustlinliik saglayacagi ve
bir Gstlinlik siralamasi olup olmayacagi gibi sorular giindeme gelebilir. Her grup, kendi iginde
homojen ozellikler tasirken, genel olarak heterojen bir yapi sergiler. Aralarinda bir tstlinlik
iliskisi yoktur; her birinin sinirlari, Glkenin yapisina baglh olarak belirlenir. Yonetimin temel
ilkelerinden biri, her organizasyonun kendine 6zgl bir yapiya sahip olmasidir. Bu nedenle,
devlet yonetiminde her llkenin kendine has bir yapisi bulunur ve bu yapilar, idari bigim,
dinamikler, kiltir ve devlet hizmeti bigcimi gibi unsurlara gore farklihk gosterir.

Devlet yonetiminin dagilimi ve slirdirilmesi blyik bir dikkat gerektirir. Bu dagilimin
bozulmasi, devlet yonetiminin de bozulmasi anlamina gelir. Yonetim yapisindaki gruplarin
dengesinin bozulmasi, vesayet sistemine giden bir yol acar ve vesayet altinda saglikli bir
yonetim yapisi miimkiin degildir. Bu nedenle, her grup devlet yonetiminin yapisini korumak
ve desteklemekle yikimlidir. Hicbir grup, digerleri tGzerinde Ustinlik kurmaya
calismamalidir. Ulusal yonetim yapisi, korunmasi gereken yonetim dinamiklerinin en hassas
dengesini temsil eder.

Tarih, devlet yonetim yapilarini bozma ¢abalari ve bu ¢abalarin llkeler ile devletlere verdigi
zararlarin sayisiz 6rnegiyle doludur. iktidari ele gecirmek isteyen gruplar veya klikler, cesitli
yontemlerle diger gruplar tizerinde hakimiyet kurmaya calismaktadir. idari darbe olarak
tanimlanabilecek bu girisimlerin sonucunda kazananin olmadigi, yalnizca kaybedenin devlet
oldugu séylenmelidir. Ozellikle son yillarda askeri gii¢ bir darbe araci olarak kullanilirken,



artik ydnetimsel darbelerin artisi daha fazla dikkat cekmektedir. iktidari herhangi bir sekilde
ele gecirme ve devlet yonetimini tek basina kontrol etme arzusu son derece tehlikeli ve
yanhs bir diisiincedir.

Devlet yonetim yapisinin korunmasi ve sirdiirtilmesi, her yonetim yapisi grubunun temel
gorevlerinden biridir; ancak asil sorumluluk ve goérev, denetleme erkine aittir. Devlet yonetim
yapilarinin sinirlarini, igerigini, calisma prensiplerini ve performansini kontrol etmek, istenen
seviyeye ulasmak icin caba gostermek ve basarilarinin sirekliligini saglamak, yonetimsel
denetimin esas sorumlulugundadir. Bir llkede etkili bir denetim mekanizmasi yoksa, o tlke
her tiirlii darbelere karsi savunmasizdir. iste bu nedenle denetimin dnemi biyiktir. Merkez
Anadolu Devlet Yonetim Sistemi'nin benimsedigi Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi, devlet
yonetim sisteminin glivencesidir. Devlet yonetiminde yeni yaklagimlar, tanimlar ve
metodolojilerin uygulanmasi gerekmektedir; ¢linkli diinya artik eskiye benzememektedir.
Gegmisteki uygulamalar glinimizde gegerliligini yitirmistir. Bu nedenle, Merkez Anadolu
Devlet Yonetim Sistemi blyik bir &nem ve deger tasimaktadir.

Devlet yonetim sisteminin bozulmasi, devletin genel yonetimini de olumsuz etkiler. Her grup,
yonetim yapisini korumalidir; ancak esas koruma ve savunma, denetim erkinde bulunmalidir.
Devlet yonetim yapisi, ydnetimin en hassas dengesi olarak one cikar. Bu denge en kiiglik bir
sapma gosterdiginde, devlet yonetimi ¢coker.



11.Devlet Yonetimi Yapisinin Bozulmasi

Devlet yonetimi, farkli gruplarin bir arada bulundugu heterojen bir yapiya sahiptir. Bu ozellik,
onu diger organizasyon yonetimlerinden ayiran énemli bir unsurdur. Bu gruplarin veya
taraflarin dengede kalmasi ve birbirleriyle catismamasi, yonetimin saglikli bir sekilde islemesi
ve basariya ulasmasi acisindan kritik 6neme sahiptir. Ancak, devlet yonetiminde zaman
zaman taraflar arasinda devlet giiclini ele gecirme veya maddi kazan¢ saglama amaciyla bir
Ustlinlik miicadelesi yasanmaktadir. Farkli tirlerdeki darbeler, taraflarin devlet yonetiminde
glc kazanma ve zenginlesme ¢abalarinin birer 6rnegidir. En yaygin goriilen darbe tirleri
arasinda askeri, ekonomik, kadrolasma ve hukuki darbeler bulunmaktadir. Bu tiir darbeler,
gruplarin veya taraflarin tstlinlik elde etme amaciyla gerceklestirdikleri eylemlerdir ve ¢esitli
sonuclar dogurmaktadir. Bu sonuclarin en fazla olumsuz etkiledigi kesim ise toplumdur.

Devlet yonetimi yapisi, asagidaki taraflardan ve gruplardan olugsmaktadir.

Devlet Yonetimi Yapisi

m Deviet Al

R

Her grup kendi icinde homojen 6zellikler tasirken, genel olarak heterojen bir yapi
sergilemektedir. Devlet yonetim yapisi ne olursa olsun, belirli sinirlarla tanimlanmis ve bu
sinirlarin asilmamasi gereken bir nitelik tasir. Gruplarin veya taraflarin sinirlari, her devletteki
yonetim yapisi, Glkenin kiltira ve yonetim sekli gibi bircok degiskene bagh olarak farklihk
gosterir. Bazi devletlerde devlet akl daha baskinken, digerlerinde siyaset kurumu 6n
plandadir. Sinirlarin tek bir dogru tanimi yoktur ve olamaz. Ulkenin yapisi, gruplarin sinirlarini
belirleyen en 6nemli etkendir.

Devlet yonetiminde yer alan gruplarin her birinin farkli gérevleri bulunmaktadir. Her grup,
kendi icinde 6nemli roller Gstlenmistir ve bu gorevlerin baska gruplar tarafindan yiritilmesi
muimkin degildir. Bu nedenle, her grup veya taraf, belirli sinirlar igcinde kendi gérevlerini en
ivi sekilde yerine getirmek icin caba gdstermelidir. Ornegin, siyaset kurumu biirokrasinin
gorevlerini Gstlenemez; benzer sekilde, blrokrasi de teknokrasi kurumunun goérevlerini
yerine getiremez ve bu tir bir ¢aba, bircok olumsuz sonuca yol acgabilir.



Bazi gruplar, zaman zaman devlet yonetiminde glicl ele gecirme cabasi icine girebilir. Bu
gruplarin amaci, zenginleserek devlet yonetiminde mutlak bir gli¢c elde etmek ve kendi
vesayetlerini kurmaktir. Glicl ele gegirmek igin gesitli yontemler kullanildigi daha 6nce
belirtilmistir. Bu yontemlerin en sinsi olani, mevcut sistemi manipile ederek vesayeti ele
gecirmektir. Devlet yonetim sisteminin zayif noktalarini tespit ederek veya bu zayifliklari
yaratarak, yonetim yapisindaki belirli gruplar izerinde etkili olanlar, en sinsi ve glicli darbeyi
gergeklestirmis olurlar. Her grup, kendi destekgilerini olusturmak igin bir cetelesme siirecine
girer ve kimsenin fark etmedigi bir vesayet sistemi kurulur. Toplumda herhangi bir aksama
olmadigi siirece bu darbe stireci gizlice devam eder. Ancak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sorunlar ortaya ¢ikmaya basladiginda, bu durum giin ylzine c¢ikar. Fakat idari darbenin
failleri, gizli olduklari igin ancak belirli bir sire sonra tespit edilebilir. Son yillarda, devlet
yonetimini tamamen ele gecirmek isteyenler bu tiir darbeleri tercih ettigi gérilmektedir.

idari, askeri veya diger tiirdeki darbeleri nlemenin en etkili yolu ydnetimsel denetimdir. Bu
nedenle, Merkez Anadolu Devlet Yonetimi sistemi, denetimin yasama, yiritme ve yargi
erklerinden sonra dérdiinci bir glic olmasi gerektigini savunan Denetimli Kuvvetler Ayrilig
Kuramini gelistirmistir. Devlet yonetimi yapisinin korunmasi ve saglikli islemesi igin, denetim
erkinin bagimsiz, tarafsiz ve liyakatli bir sekilde calismasi esastir. Aksi takdirde, devlet
yonetimindeki gli¢c dagiliminin korunmasinda ve gruplar arasindaki iliskilerin saglikli bir
sekilde yurutiulmesinde zorluklar yasanabilir. En 6nemlisi, devlet yonetim sistemi darbeye
karsi savunmasiz hale gelir. Devlet yonetimindeki her tiirli vesayeti ortadan kaldirmak icin
yonetimsel denetim sarttir.



12.Giiglii Bir Devlet i¢in Adalet, Adalet igin Liyakat

Devlet yonetiminin temel amaci, tlkeyi sosyal, askeri, ekonomik ve diger alanlarda gii¢li bir
konuma getirmektir. Bu hedefe ulasmak icin devlet yoneticileri, yonetim biliminin tim
detaylariyla ilgilenmeli ve bu bilgileri etkin bir sekilde uygulamalidir. Bu slirecte, siyasi,
birokratik ve diger dis etkenlerden uzak durarak yalnizca yonetim bilimine odaklanmalari
gerekmektedir.

Bir tlkenin kalkinabilmesi igin 6ncelikle gligli olmasi sarttir. Glgli bir tlke, adaletin
saglandig bir Glke demektir. Adalet, ekonomiden kiiltiirel ve sosyal alanlara, spordan insan
haklarina kadar birgok ulusal meseleyi etkileyen énemli bir unsurdur. Adaletin saglanmasi,
Ulkenin her alanda kalkinmasini glivence altina alir. Adaletin olmadigi bir tlkede, kalkinma,
ekonomik refah, sosyoekonomik gelisim, kiltiirel zenginlik ve bireysel mutluluk gibi
konularin gergceklesmesi mimkiin degildir.

Adaletin saglanabilmesi icin yargi erkinin etkin bir sekilde calismasi gerekmektedir. Yarginin
saglikh bir sekilde islemesi, yasama ve yuritme erklerinin de sorumluluklarini etkin bir
bicimde yerine getirmesine baghdir. Baska bir deyisle, bir tlkenin ilerlemesi ve glicli bir
konuma ulasabilmesi igin yasama, ylritme ve yargi erklerinin gorevlerini eksiksiz ve etkili bir
sekilde yerine getirmesi sarttir.

Yargi erkinin diger erklerle uyumlu bir sekilde galisabilmesi igin liyakat ilkesine dayali bir
yaklasim benimsemesi 6nemlidir. Devlet yonetiminin basarisinin temelinde liyakat
yatmaktadir. Liyakati g6z ardi eden hicbir erk basarili olamaz. Bu nedenle, bir lilkenin
kalkinmasi icin adaletin saglanmasi, adaletin de liyakat ile mimkin olacagi aciktir. Her
kurum, kurulus, 6rgiit ve yonetim igin liyakat esasi vazgegilmezdir.

2019 yilinda Covid19 virlsiinlin yol actigi pandemiyle birlikte diinyada yeni bir donem
basladi. Bu yeni dénemin baslangici, 6nceki donemlerin gegislerinden farklilik gosteriyor.
Onceki dénemlerde oyunun kurallari degisirken, bu yeni dénemde oyunun kendisi degisiyor.
Bu durum, diinya genelinde 6nemli dontsiimlere yol agacak. Hayatin bir¢cok alanindaki
tanimlar ve kavramlar bu degisimden etkilenecek. isletme ydnetimi alanindaki kavramlar da
bu siirecten nasibini alacak. Ozellikle devlet yénetimi, en fazla etkilenen alanlardan biri
olacak. Yeni dénemde kalkinmanin, yasama, yiritme ve yargi erklerinin yani sira basarili bir
devlet yonetiminin temelini olusturan liyakat kavraminin tanimlari da degisecek. Yeni liyakat
tanimi, eski tanimdan oldukga farkl bir bicimde sekillenecek.

Eski donemde liyakat, bir ise uygun olan kisi olarak tanimlaniyordu. Ancak yeni donemde
liyakat, bireyin ise dair teknik ve sosyal yeterlilikleri olarak tanimlanmalidir. Liyakat
kavraminin bu yeni tanimi g6z éniinde bulunduruldugunda, liyakat su sekilde formiile

edilebilir:

Liyakat 5.0 = Bilgi + Deneyim + Vizyon + Ahlak + Psikolojik Yeterlilik



Liyakat 5.0’a gore, liyakat, isin gerektirdigi bilgi ve deneyime sahip, vizyon sahibi bireylerin,
islerini gereken sekilde yapabilmeleri igin ahlaki ve psikolojik yeterliliklere sahip olmalarini

ifade eder.

Liyakat, dar bir tanimin 6tesine gecerek daha genis bir cercevede degerlendirilecektir. Bu yeni
tanim, cagin gereksinimlerini de gozler 6niine sermektedir. Liyakatin bu denli kapsamli hale
gelmesi, is yapma bigimlerinde teknolojinin etkisinin goz ardi edilemeyecek kadar 6nemli

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sektor ve pozisyon seviyesinden bagimsiz olarak, her ¢alisanin bu yeni tanima uygun
yeterliliklere sahip olmasi beklenmektedir. Bu nedenle, ¢alisanlarin yalnizca okulda edindikleri
bilgiler yeterli olmayacak; kisisel gelisim de biyik bir 6nem kazanacaktir. Kendini
gelistirmeyen bireylerin is hayatinda basarili olma sansi neredeyse yok denecek kadar az

olacaktr.



13. Kadim Akil mi Efsane mi? Devlet Aklinin Yiikselisi

Son yillarda llke yonetimiyle ilgili konularin kamuoyuna daha fazla yansimasiyla birlikte
glindeme gelen "kadim akil" kavrami, bir efsane mi yoksa derinlerde var olan bir yapi mi
oldugu sorusunu glindeme getirmektedir. Somut ve net veriler olmamakla birlikte, bazi
gorusler kadim aklin binlerce yildir var oldugunu savunurken, digerleri bunun bir efsane
oldugunu 6ne siirmektedir. Bu tir bir aklin varhgini ya da yoklugunu kanitlayacak kesin
arglimanlar bulunmamakla birlikte, devlet yonetiminin strekliligi agisindan siyasetten ve
blrokrasiden bagimsiz, kurumsal bir yapinin gerekliligi blyik 6nem tasimaktadir. Devletin
yonetiminde sureklilik, yonetimsel sturdirulebilirlik agisindan kritik bir meseledir.

2019 yilinda COVID-19 virsi nedeniyle diinya genelinde ilan edilen pandemi, yeni bir ¢agin
baslangicini simgelemektedir. Bu donem, 6nceki ¢aglardan farkli olarak, oyunun kurallarinin
degil, oyunun kendisinin degistigi bir siireci temsil etmektedir. Bu nedenle bir¢ok kavram
yeniden tanimlanacaktir. Yeni ¢cagin gereksinimleri oldukga farkl olacagindan, hemen hemen
her seyin sekli ve tanimi degisecektir. Tarihsel ¢aglarin besincisi olarak adlandirilan bu yeni
cagin tim tanimlari, 5.0 akimi cercevesinde ele alinacaktir. 5.0 akiminin tam anlamiyla, 2025
itibariyla baslamasi beklenmektedir. Gegis siireci 4.0 akimi ile ifade edilirken, artik yeni
tanimlar 5.0 akimina gore yapilacaktir. Devlet yonetimi de bu degisimden en ¢ok etkilenecek
kavramlardan biri olacaktir. Yeni ¢cagin devlet yonetimi, "Devlet Yonetimi 5.0" olarak
adlandirilacak ve bu kavram yeni donemin devlet yonetimi alanini sekillendirecektir. Devlet
yonetimi 5.0'a gore, devlet yapisi siyaset, blirokrasi, teknokrasi ve devlet aklindan
olusacaktir. Eski caglarda bu yapi yalnizca siyaset ve bilirokrasiden ibaretken, artik iki yeni
unsur eklenerek dort bilesenli bir yapi haline gelecektir. Devlet akl, devlet yapisinin en
onemli unsuru olacaktir. Devlet yonetiminin yizlerce yillik planlarinin uygulanmasi ve
denetimi, bu yapi icinde yer alan devlet akl tarafindan gerceklestirilecektir. Ancak bu stiirecin
bir insan 6émriine sigmayacagi gbz 6niinde bulundurularak, devlet aklinin kurumsallagsmasi ve
nesiller arasi aktarimin eksiksiz bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, dogru
aktarim saglanamayabilir ve diger unsurlarin, yani siyaset, birokrasi ve teknokrasinin,
planlari degistirme olasiligl ortaya cikabilir. Devlet aklinin, disaridan midahaleye kapali,
saglam ve ezoterik bir kiltirle hakim oldugu kurumsal bir yapida olmasi gerekmektedir. Eger
bu yapi henliz mevcut degilse, kurulmali; mevcutsa da kurumsallastirilarak yeni ¢agin
gereksinimlerine uygun hale getirilmelidir.

Devlet yonetimi, homojen bir yapidan uzaktir. Ne siyaset, ne biirokrasi, ne de teknokrasi
tamamen kontrol altina alinabilecek bir yonetim bicimidir. Eger boyle bir kontrol saglanirsa,
devlet yonetimindeki denetleme, otokontrol ve kontrol mekanizmalari devre disi kalir ve bu
durum, diktatérlige donlisen bir ydonetim anlayisina yol acar; bu da aslinda bir yénetim tarz
olarak nitelendirilemez. Yeni ¢ag, boyle bir yonetim bigimini asla kabul etmez. Bu tir
yonetimlerin bulundugu tlkeler, yeni cagda stiper gliclere bagimli kalacak ve onlara kaynak
saglayan tedarikgi Ulkeler olmaktan 6teye gecemeyeceklerdir. Tedarikgi llkeler, stiper
gliclere yer alti ve yer Ustl dogal kaynaklar, nitelikli insan giici ve altyapi gibi unsurlari
sunacak bagimsizliga sahip olmayacak ya da bu bagimsizlik yalnizca kagit Gzerinde kalacaktir.

Yeni cagda tedarikgi tilkeler olmaktan kagcinmak ve siper glicler arasinda yer almak icin 5.0
akimina hizla uyum saglanmali ve gerekli altyapi calismalari yapilmalidir. Su anda her tlke,



yeni ¢agin stiper gliglerinden biri olma potansiyeline sahiptir; dolayisiyla ge¢ kalinmis
sayllmaz. 2025 yilinda yasanacak olasi krizler ve diger sorunlara takilmadan, yeni ¢ag igin

hazirlklara baslanmalidir. Aksi takdirde, glictin yani sira zayifligin da daha belirgin hale
gelecegi yeni cagda zor glinler yasanabilir.



14.Vesayetin Sonuglari: Oligarsik Devrim
Devlet yonetimi, hassas dengelere sahip ve bu dengelerin titizlikle korunmasi gereken bir
sistemdir. Bu dengelerde herhangi bir bozulma meydana geldiginde, zamanla devlet
otoritesinin yani sira yeni glic odaklari ortaya ¢ikmaya baslar. Bu odaklar, gliclendikce devlet
yonetimine alternatif olma cabalarina girisirler. Bu nedenle, devlet yonetimindeki dengelerin
korunmasi blyuk bir 6nem tasir. Aksi takdirde, vesayet gruplari devlet yénetimini
zayiflatmaya baslar. Zamanla, oligarsik gruplar ortaya ¢ikar ve nihayetinde oligarsik bir
devrim gergeklestirerek kendilerini devletin tizerinde konumlandirir ve esas otoritenin
kendileri oldugunu iddia ederler. Eger bu duruma diger gruplar miidahale etmez ve yonetim
yapisi eski diizenine donmezse, Ulkedeki rejim, ismen degismese bile isleyis agisindan farklihk
gosterir.
Turk Dil Kurumu'na (TDK) gore oligarsi, "siyasal glictin birkag kisilik bir grubun elinde
toplandigi yonetim, aristokrasinin daralmis bicimi" olarak tanimlanmaktadir. Oligarsi, az
sayida bir grubun devlet yonetim yapisindaki diger gruplar tizerinde glic elde ederek
yonetimi kontrol altina alma ¢abasidir.
Oligarsik gruplarin varligl, bir devlet yénetim sistemi icinde son derece tehlikeli bir durum
yaratir. Bu gruplar, kendilerini devletin izerinde bir konumda goérerek yalnizca kendi
cikarlarini gozetirler. Diger gruplari devre disi biraktiklari ve bu duruma karsi koyabilecek bir
glic bulunmadigi icin, rahatlikla hareket edebilirler.
Oligarsik gruplarin liderleri icin seckin bir aileden gelme sarti aranmamasi, durumu daha da
tehlikeli hale getirir. Seckin aileler, maddi olarak tatmin olduklari icin glic elde ettiklerinde
devlet hazinesine goz dikmezken, yoksul kékenli bireyler oligark olduklarinda hazineyi kendi
milkleri gibi grmeye baslayabilirler. Bu durum, lilkede ekonomik adaletsizlige yol agar.
Ekonomik adaletsizlik, halk tizerinde bir zulim anlamina gelir ve oligarklar i¢in sonun
baslangicini isaret eder. Zamanla, karsi devrimle birlikte oligarklarin vesayeti sona erer. Bu
siireg, tilkeye oldugu kadar devlet ydnetimine de biiyiik zarar verir. iflas eden bir devlet
yonetimi, halkin devlete olan glivenini de sarsar.
Devlet yonetimi yapisinda yer alan siyasetciler, burokratlar ve teknokratlarin kendi sinirlari
icinde dengede kalmalari bliyik 6nem tasimaktadir. Hicbir grup, digerlerinin yetki alanlarini
asarak vesayet kurma hakkina sahip olmamalidir. Ancak bu durum, sorunun tam anlamiyla
¢O6zUimi degildir. Devlet yonetiminde vesayeti ve oligarsik yapilarin olusumunu
engelleyebilecek en etkili mekanizma, yonetimsel denetimdir. Bu denetim mekanizmasi,
devlet yonetim sisteminde tiim gliclin devletin tizel kisiliginde toplanmasini saglar ve bu giig,
hicbir grup ile paylasilmaz. Bu nedenle, devlet yonetiminde denetleme mekanizmasinin
onemi buyiktir.
Sonug olarak, devlet yapisi icindeki gruplarin asiri giiclenmesi, vesayet rejimlerine ve
dolayisiyla oligarsik gruplarin ortaya ¢ikmasina yol acabilir. Bu durum, basta ekonomik
adaletsizlik olmak Uizere bir¢cok sorunu beraberinde getirir. Zamanla bu sorunlar artarak
devlet yonetiminin ¢okmesine ve toplumla devlet arasinda gliven sorunlarinin dogmasina
neden olabilir. Oligarsik gruplarin olusumunu engellemek icin yonetimsel denetim



mekanizmasi kurulmalidir. Aksi takdirde, devlet yonetimi zihinsel olarak iflas etmis olur ve bu
da geri donlilmez yikimlara yol agabilir.



15.Devlet Yonetimindeki Oligarsik ve Vesayet Gruplarinin Temizlenmesi

Devlet yonetimi, dikey olarak li¢ kademeden olusan ve merkezden tasraya kadar genisleyen

bir yonetim sistemidir. Bu sistemin temel unsuru, bu li¢ kademenin hem kendi i¢lerinde hem
de birbirleriyle organik ve saglikh bir iliski kurarak yapilandiriimasidir. Aksi takdirde, yonetim
icinde suistimallere yol agabilecek ciddi glivenlik agiklari ortaya gikabilir.

Devlet yonetimi, siyaset, birokrasi ve teknokrasi gibi farkli gruplardan olusan heterojen bir
yaplya sahiptir. Bu yapi icinde, zaman zaman glic elde etmeye calisan grup veya gruplar
ortaya cikabilir. Bu durum, gruplar arasinda vesayet savaslarinin baslamasina neden olur.
Savasin sonucunda kazanan grup, kendi oligarsik yapisini kurar. Gegmiste glic elde etme
yontemleri genellikle askeri darbelerle gergeklesirken, glinimiizde bu durum degismistir.
Gelismemis devletlerde hala askeri yontemler kullanilmakta, ancak artik yargi, yonetimsel ve
siyasi yollarla da darbeler yapilmaktadir. En sinsi ve toplum tarafindan genellikle
hissedilmeyen yontem ise yonetimsel darbelerdir. Bu tir darbelerde, diger gruplari
zayiflatmak, liyakatsiz atamalarla giigsliz birakmak ve hukuki yaptirimlarla korkutmak gibi
yontemler kullanilirken, tim bunlar yapilirken, g6z 6nlinde yapilarak toplumun destegi de
saglanmaya galisilir. Bu tiir darbeler, genellikle gerceklestiginde fark edilir ve o noktada ¢ok
gec kalinmis olur.

Devletin yonetim sekli ne olursa olsun, eger yonetim kademelerinde vesayet veya oligarsik
gruplar varsa, yonetim seklinin bir anlami kalmaz. Yonetimsel darbeler, hukuki gergeveler
icinde gerceklestirildigi icin, hukuki olarak agiklari bulunamaz. Diger gruplarin tasfiyesi,
hukukun araci olarak kullanilir.

Yonetimsel darbelerin tespiti yalnizca yénetim uzmanlari tarafindan yapilabilir ve bu,
yonetimsel denetim araclariyla mimkindir. Aksi takdirde, yonetimsel darbeleri tespit etmek
ve somut kanitlar elde etmek imkansizdir. Bu nedenle, denetim erki olmayan bir devlet
yonetimi eksik kalir. Denetim, devletin gliciini sinirlayan ve topluma taahhiit eden, ayrica
yonetimin gliven olusturmasini saglayan bir aragtir. Yonetimsel denetim mekanizmasi
kurulmadiginda, oligarsik yapilar veya vesayet gruplarinin olusmasi muhtemeldir. Bu
nedenle, yonetimsel denetim bir milli glivenlik meselesidir. Ancak devletler tarafindan bu
ilkenin 6nemi genellikle yeterince kavranmamaktadir. Bu baglamda, kuvvetler ayriligi
ilkesinin gelistirilmesi ve denetimli kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmesi, denetim
mekanizmasinin yayginlasmasi agisindan énemlidir.

Sonuc olarak, devlet yonetimi, kontrol noktalarinin yogun oldugu ve gliclin asla tek bir kisi
veya gruba teslim edilmemesi gereken bir alandir. Bu baglamda, toplum basta olmak tzere
herkesin gilivenini saglayan bir yonetim kiltlrinin hakim olmasi gerekmektedir. Bu, ancak
yonetimsel denetimle mimkiin olacaktir. Olasi oligarsik gruplarin veya vesayet yapilarin
¢O6zimi de yine yonetimsel denetimle saglanabilir. Bu nedenle, devletler denetimli kuvvetler
ayriligi ilkesini anayasalarina dahil ederek denetim konusunu gilivence altina almaldir.



Kisim 5: MADYS ve Yeni Dunya 5.0



1. Yeni Diinya 5.0: Gelecege Hos geldiniz

insanin dogasinda bulunan en temel giidiilerden biri olan gelisim arzusu, tarih boyunca
diinyayi ve insanligi ileriye taslyan pek ¢ok degisime yol agmistir. Bu degisimlerden biri,
endustri alaninda gergeklestirilen ve yagamin énemli dénim noktalarini belirleyen
atilimlardir. Son zamanlarda ortaya ¢ikan Endistri 4.0 kavrami, dnceki i¢ devrimin saglam
temelleri Gizerine inga edilmis ve dnemli bir doniim noktasi olmustur. Bu kavram, insanlik igin
blyik bir 6neme sahip olup, diinya diizeninde kayda deger bir sicrama yaratmistir.

5.0 akimi ise Endustri 5.0 kavramiyla degil Toplum 5.0 olarak kavrami ilk kez 22 Ocak 2016’
da Japonya’da Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan 5. Bilim ve Teknoloji Temel Plani’'nda
resmen Onerilmistir. Nisan 2016’ da Japon hiikiimeti, siber fiziksel sistemler araciligiyla
insanlarin Gretkenligini ve yasam kalitesini arttirmak igin insan merkezli strdirilebilir bir
toplum yaratma vizyonu olan T5.0’ | desteklemeye baslamistir.

Nedir Toplum 5.07?

Toplum 5.0, siber uzayi (sanal alan) ve fiziksel (gercek) alani yliksek oranda butilinlestiren bir
sistemle ekonomik ilerlemeyi sosyal sorunlarin ¢éziimiyle dengeleyen insan merkezli bir
toplum olarak tanimlanabilir.

Toplum 5.0’in amaci, dordiincli sanayi devriminin yeniliklerini (6rnegin nesnelerin interneti,
blyik veri, yapay zeka ve paylasim ekonomisi) endistri ve sosyal hayata dahil ederek sosyal
zorluklarin ¢6zuldtgl bir toplum yaratmak. Bu terim ilk defa saglik, mobilite, altyapi, politika,
hikimet, ekonomi ve endiistri gibi toplumun her yéniini ele alan bir kavram olarak ortaya
atildi.

Toplum 5.0, ayni zamanda 21. ylzyilin muazzam firsatlarini ve zorluklarini da iceriyor. Bu
anlayisa gore iklim degisikligi, gb¢, kaynak tiketimi gibi sorunlar ortaklasa ve kiiresel olarak
¢ozlilmeli, yoksulluk ve egitim gibi strdlrilebilir kalkinma hedefleri uluslararasi ¢abaile ele
alinmal.

T5.0’in temel amaci teknolojik gelismelerin topluma entegrasyonudur. Nitekim Besinci
Sanayi Devrimi olarak distntlse de, Endistri 5.0 olarak degil, toplumla teknolojiyi
bitlinlestirme hedefinden dolayi T5.0 olarak isimlendirilmistir. Endiistri 1.0’dan Enddstri 4.0
(bundan sonra E4.0)’a kadar her devrimin teknolojik bir inovatori bulunmaktadir. 18.yy
sonlarinda baslayan Endustri 1.0 su ve buhar gliciniin bulunmasiyla, 19. yy sonlarina dogru
baslayan Endustri 2.0 seri (iretim ve elektrik enerjisinin artan kullanimina bagli olarak ortaya
cikmistir. Endistri 3.0°in baslangici ise elektronik ve bilgi teknolojilerinin gelismesine bagh
olarak 20 yy ortalaridir (Lasi, Kemper, Fette, Feld ve Hoffman, 2014, s. 239; Niesen, Houy,
Fettke ve Lous, 2016, s.5066; Salvidar, Li, Chen, Zhan, Jun ve Yi, 2015). Dordiinci sanayi
devrimi ise siber fiziksel sistemler, nesnelerin interneti ve bliyik veri teknolojileri ile
anilmaktadir (Wang ve Wang, 2016, s.2). Bununla birlikte, ilk Gic devrime goére, E4.0 tek bir
teknoloji ile degil, bircok teknoloji bilesen ile temsil edilmektedir. Endistri 5.0 ise E4.0
teknolojilerinin topluma fayda sunabilir hale donustliriimesini ifade etmektedir.

Tarihsel bu siirec¢ ve teknolojileri asagidaki gibi 6zetlenebilir.
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Toplum 5.0 ne ¢oziimler getiriyor?

Simdilik toplum 5.0 anlayisinin hedefledigi ¢6ziimlere su 6rnekler verilebilir.

Sehirler ve bélgeler:
1. Daha akilli g6ziimleri kolaylastirmak igin veriler paylasilacak.
2. Banliyolerde ve kirsal alanlarda merkezi olmayan topluluklar olusturulacak.

3. Bu tiir gelismeler, farkli yasam tarzlarini mimkiin kilacak ve gesitlilige saygi duyulan bir
toplum yaratacak.

Eneriji
1. Glvenilir enerji herkesin kullanimina acik olacak.
2. Temiz ve slrdirilebilir enerji saglanacak.

3. Yerel kosullarla merkezi olmayan mikro sebekeler gelistirilecek.

Afet Onleme ve Azaltma

1. Afet bilgilerinin kuruluslar arasinda paylasiimasi, afetlere hizli miidahale edilmesini 2.
Afetlerin azaltilmasi icin dijital teknolojiler kullanilacak.

3. Afetlerde dahi saglik hizmetleri strdurilecek.

Saglik (saglk, tip ve hemsirelik)
1. Yeni yaklasimlar, koruyucu asamada bireysel sagliga uygun bakim saglayacak.

2. Bireyler yasam evresi verilerini kendi inisiyatifleriyle kullanacak ve yonetecek.



Tarim ve Gida
1. En son teknolojilerden tam olarak yararlanilacak.
2. Gida deger zincirini optimize etmek igin veri ve teknolojiler de kullanilacak.

3. Ozel sirketler, gencler ve tarim teknolojisi girisimleri dahil olmak {izere gesitli oyuncular
katilacak.

Lojistik
1. Oyuncular tedarik, tiretim, nakliye ve satis verilerini paylagarak tim tedarik zincirlerini
optimize edecek.

2. Cogu calisma sistemi, otonom slirls, dronlar, ve robotlar ile otomatik hale getirilecek.

3. Yeni deger yaratan lojistigi gerceklestirmek igin farkli musteri ihtiyaglari belirlenecek.

imalat ve Hizmetler

1. Yeteneklerin dagilimi, bireylerin ve kiiglik sirketlerin yliksek diizeyde mal ve hizmet
saglamasini saglayacak.

2. Tuketicilerin turindn tek 6rnegi trinleri kolayca ve uygun maliyetle iretebilmelerini
saglayacak sistemler kurulacak.

3. Is modelleri donanima degil hizmetlere dayali olacak.

Finans
1. Dijital dontisiim, cesitli, ismarlama finansal hizmetleri kullanilabilir hale getirecek.
2. Finansal sistemler, fonlari toplum genelinde verimli ve etkili bir sekilde tahsis edecek.

3. Finansal hizmetlere erisimin iyilestirilmesi, ekonomik bagimsizliga ve daha fazla gelir
esitligine katkida bulunacak.

Kamu Hizmetleri

1. Kamu kurumlari verileri ¢esitli aktorler arasinda hizla paylasarak, daha yaratici kamu
hizmetleri sunacak.

2. Kamu kurumlari zamaninda ve uygun hazirliklari yapacak ve gerekli hizmetleri saglayacak.

3. Hikumetler tarafindan kurulan glvenlik aglari, herkesin glivenlikle ¢esitli zorluklarin
Ustesinden gelmesini saglayacak.

Diinya ¢capinda hem hiikiimetler hem de isletmeler artan kentlesme ve teknolojik degisimler,
yaslanan niifus ve kiresellesmenin Toplum 5.0’1 tesvik etmeye devam edecegine inaniyor.
Dijital caga bu dramatik gecis, Sanayi Devrimi’nin toplumsal degisiminin 6lceginden on kat
daha hizli ve (i¢ yiiz kat daha hizli gerceklesiyor — bu, etkinin kabaca (¢ bin katini
hissedecegimiz anlamina geliyor.



Tipki dalgalarin birbirini gliclendirdigi gibi, bu egilimler de birbirlerini besledikge g,
blyklik ve etki kazaniyor. Toplum 5.0’a ve gelecekteki ekonomilere dogru hareket
durdurulamaz goriliyor; ancak, bir bitiin olarak dlinyanin, bu evrimden elimizden gelenin
en fazlasini elde etmemizi saglamak igin hala ¢alismasi gerekiyor.

Toplum 5.0 Akimina Karsi Cikan Goérus

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi, endistri 5.0'in topluma entegrasyonunun yetersiz
oldugunu disiinmektedir. 5.0 akiminin enddistri alanindan diger yasam alanlarina
kaydiriimasini olumlu bulmakla birlikte, bu gegisin yalnizca alan degisikligi sagladigini ve
gercek bir fayda sunmadigini savunmaktadir. Eger 5.0 bir devrimse, bu akimin hayatin her
alanina yayilmasi, devrim iginde bir devrim niteligi tasimaktadir; ancak bu durum yine de
yetersizdir. 5.0 akiminin toplum disi alanlari kapsamadigi igin sinirli kalmasi, bu gorisu
desteklemektedir. Bu nedenle, Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi, 5.0'in yeni
diinyanin her alaninda gecerli olmasi ve hayatin her yoniine dokunarak etki etmesi
gerektigini dislinerek, bu akimin "Yeni Diinya 5.0" olarak adlandirilmasinin daha uygun
olacagina inanmaktadir. Boylece, hayatin her alanina fayda saglayan ve gergek bir devrimsel
etki yaratan bir akim ortaya ¢ikacaktir.

Yeni Diinya 5.0 (YD5.0)'in 2025 yilinda baslamasi tesadif degildir. 2019 yilinda COVID-19
virtsu kaynakli ilan edilen pandemi, yeni bir cagin baslangicidir. Bu yeni ¢ag, yaklasik alti yil
slren bir gecis donemi ile sekillenmis ve 2025 yilinda 5.0 akimi ile tam anlamiyla
baslayacaktir. Gegis sireci, 4.0 akimi ile dlinyaya yumusak bir gegis sunarken, 2025 itibariyla
5.0 akimi gecerli hale gelecek ve diinya lizerindeki gelisim ve degisim hizlanacaktir.

Yeni ¢agin diger donemlerden 6nemli bir farki bulunmaktadir. Bu ¢agda, oyunun kurallari
degil, oyunun kendisi degismistir. Yani, degisen sadece diinya degil, yeni bir diinya ortaya
cikmistir. Bu nedenle, 5.0’in endistri tekelinden kurtulmasi, ancak hayatin her alanina
yayilmasiyla anlam kazanacagi icin "Yeni Dlinya 5.0" olarak adlandiriimistir.

Yeni Dlnya 5.0 nedir?

Yeni Dlinya 5.0, siber uzayi (sanal alan) ve fiziksel alani (gercek diinya) yliksek derecede
entegre eden bir sistem olarak, insanhgin ilerlemesini sosyoekonomik sorunlarin ¢éziimuyle
dengeleyen ve tiim canlilari merkezine alan bir diinya olarak tanimlanabilir.

Yeni Diinya 5.0’in Toplum 5.0’dan farki nedir?

e T5.0 ekonomik ilerlemeyi amacglamaktadir, YD5.0 ise insanligin ilerlemesini
amaclamaktadir.

e T5.0 ekonomik ilerlemeyi sadece sosyal sorunlarin ¢éziimiyle dengelerken, YD5.0 ise
insanligin ilerlemesini sosyoekonomik sorunlarin ¢éziimiyle dengelemektedir.

e T5.0 sadece insani merkez alan bir toplum hedeflerken YD5.0 sadece insani degil tim
canlilari merkez alan bir diinyayl hedeflemektedir.

Gorildiga tzere, T5.0'in hedefleri, amacglari ve ¢oziimleri oldukga sinirlidir. Bu durum,
T5.0'in yalnizca insani dikkate alan ve diger canlilari ile kavramlari goz ardi eden bencil bir
bakis acisina sahip oldugunu gostermektedir. Oysa YD5.0, sadece insani degil, tim canlilari



ve dogay! kapsayan bir anlayisa sahiptir. Bu yaklasim, yalnizca ekonomik gelisim i¢in degil,
insanligin genel gelisimi icin de calismaktadir. insanligin gelisimi, ekosistemdeki tiim canlilari
ve dogayi da icine almaktadir. Diinya gelisirse, insan da gelisir; insanlik ilerledikce, insan
refah bulur.

Toplum 5.0 ne ¢ézlimler getiriyor?
Simdilik Yeni Dlinya 5.0 anlayisinin hedefledigi ¢6zlimlere su 6rnekler verilebilir.
Devlet

Devlet Yonetimi
Kamu yénetimi
Yerel yonetim
Yonetim ilkeleri
Merkeziyetgilik
Burokrasi
Siyaset

Ust Akl

Slper Gug
Liyakat

K.

istihbarat
Ekonomi

Para

Uretim

Sivil Toplum
Siyaset

Ozel sektoér
iletisim
Propaganda
iklim

Uzay

Yapay zeka
Beta kusagi
Dijital doniisim
Diinya diizeni

Fon



Birlik, topluluk ve bloklar
Enformasyon
Kriz

Donlsim

5.0 Akimi
Bilgi

Global Sirket
Teknoloji
Uzay savaslari
Lobicilik
Finans
Ekonomi
Uluslararasi iligkiler
Mauttefiklik
Diplomasi

Dis politika
Slper Gug
Gog
istihbarat
Para

Savas
Toplum
Ticaret
Alisveris
Pazarlama
Ahlak

Kaltar

Nitelik
Gelisim

is diinyasi
Liyakat
Kurumsallasma
KOBI

Liderlik



Yonetici
Calisma
Kariyer
Uretim
Yazilim

Saglik

Egitim

Basin ve gazetecilik
Lojistik

Tarim

Satin alma
Siber givenlik
Turizm

Tarih

Sonug olarak, diinyanin yeni bir caga girmesiyle birlikte kiiresel diizende 6nemli gelismeler ve
degisimler yasanmaktadir. Artik yeni bir diinya diizeninden s6z etmek mimkiin hale
gelmistir. Gegmiste var olan birgok tabu, birer birer yikilmakta ve bu siire¢ devam
etmektedir. Hayatin her alaninda degisimin stirmesi bekleniyor ve 2025 yili itibariyla tam
anlamiyla yeni diizene gecisin gerceklesmesi 6ngortliyor. Bu cercevede, gelismeleri Yeni
Diinya 5.0 devrimi ile agiklamak, tarihe not diismek agisindan blytk bir 6nem tasimaktadir.



2. Bilesik Gii¢ 5.0

Bir tilkenin en 6nemli hedefi kalkinmadir. Bu hedefe ulasmak icin devlet adi verilen bir yapi
bulunmaktadir ve bu yapi, tlkenin kalkinmasini saglamak amaciyla yonetilmektedir. Devlet,
icinde farkli gruplarin yer aldigi karmasik bir organizasyondur. Devlet yonetimi
incelendiginde; siyaset, blrokrasi, teknokrasi ve devlet akli gibi ¢esitli unsurlardan olusan
heterojen bir yapi gozlemlenmektedir.

Sanayi devrimi ile birlikte, kiiresel 6lgekte kalkinma kavrami hiz kazanmistir. Bu durum,
yonetim anlayisini da etkilemistir. Devlet yonetimini gelistirmek amaciyla yeni metodolojiler,
stratejiler ve modeller ortaya konulmustur. Ancak, temel dinamikler degismeden kalmistir.
Bu dinamiklerden biri, ulusal kalkinma glindeminin esasen bir devlet sorumlulugu olarak
kabul edilmesidir.

2019 yilinda Covid-19 virtstnin yol ac¢tigl pandemi, diinyada yeni bir donemin baslangicini
isaret etti. Bu yeni dénem, birgok degisikligi de beraberinde getirdi. Artik oyunun kurallarinin
degil, oyunun kendisinin degistigi bir strecteyiz. Gegis stirecinde pek ¢ok tanim degisirken,
insanlarin aliskanliklari, yasam tarzlari ve disiince bicimleri de kokll bir donlsim gegiriyor.

Degisim, yonetim bilimini de etkilemistir. Yonetimin bir alt alani olan devlet yénetimi, bu
slrecte daha 6nemli ve stratejik bir konuma gelmistir. Yeni donemde, yonetimin devletin en
temel unsuru olacagi 6ngoriilmektedir. Devlet yonetimiyle ilgili bircok kavram da degisim
gecirecektir; bunlardan biri kalkinmadir. Yeni donemde kalkinmanin tanimi, kapsami,
sorumluluklari ve basarili kalkinmanin formli farklilasacaktir. Yeni Diinya 5.0, kalkinmayi
yalnizca devletin sorumluluguna atfedilemeyecek kadar kapsamli ve 6nemli bir mesele olarak
gormektedir. Kalkinma, sadece devletin degil, tim toplumun ilgilendigi stratejik bir konudur.
Bu nedenle, kalkinmanin basarisiz oldugu bir llkede yalnizca devlet degil, toplumun tim
kesimleri sorgulanmalidir.

Yeni Dlinya 5.0’a gore kalkinma icin "Bilesik Gli¢ 5.0" adi verilen bir arag gereklidir. Bilesik
Gug 5.0, kalkinmadaki sorumluluklarin netlestirilmesi ve sonuglarin muhataplarinin
belirlenmesi agisindan biyik 6nem tasimaktadir. Bu modele gore, toplum belli katmanlardan
olusmaktadir; bu katmanlar devlet, sivil toplum, 6zel sektor ve toplumun diger kesimlerinden
olusur. Her bir grubun kalkinma icin farkl gérevleri ve hedefleri bulunmaktadir. Kalkinma
sirecinde bu gruplarin hepsinin basarili olmasi gerekmektedir. Gruplar, birbirleriyle
koordineli ve bagl bir sekilde calismak zorundadir; hicbir grup digerlerinden bagimsiz
hareket edemez. Yani, gruplardan birinin ya da bir kisminin basarisi, kalkinmanin
gerceklesmesi icin yeterli degildir. Kalkinmanin dengeli olmasi ve toplumun her kesiminde
hissedilmesi icin tim gruplarin hedeflerine ulasmalari ve gorevlerini yerine getirmeleri
sarttir. Toplumun tiim kesimleri tarafindan hissedilen kalkinma, gercek kalkinmadir; yalnizca
belirli bir kesimin hissettigi kalkinma ise sahte ve gecersizdir. Bu nedenle, dengeli kalkinma
icin Bilesik Gic biylik bir 6neme sahiptir.

Bilesik Glig 5.0"1 formile etmek istersek su sekilde ifade edebiliriz.



Bilesik Giig¢ = Devlet + Sivil Toplum + Ozel Sektér + Toplum

Ozel Sektor

Bilesik gliclin kapsayiciligi agisindan
Ulke yandaki gibidir:

Bilesik Gli¢ 5.0’a gore, temel
kapsayici toplum yani halktir. Halkin
icindeki farkli kesimler, bilesik gliciin
gruplarini olusturur. Bu gruplar, bir
Ulkenin kalkinmasi igin gerekli olan
cesitli yaklasimlar ve islevler
Ustlenir. Her grup, devletin énciliga
ve koordinasyonu altinda kendi
hedeflerini ve amaclarini belirlemeli;
bu hedefler, devlet araciligiyla
birlestirilerek tlkenin genel hedefi
haline getirilmelidir. Boylece, alt
hedefleri olan ana bir hedef
belirlenmis olacaktir. Ulke
yonetiminde hedeflerin yukaridan
asaglya degil, asagidan yukariya
dogru belirlenmesi gerektigi

unutulmamalidir. Hedefler, toplumdan devlete dogru bir siralama ile olusturulmalidir.

Bilesik Gli¢ 5.0, gliven vermenin 6tesinde kalkinmada énemli sigramalar yapilmasini saglayan
bir kavramdir. Bu yonuyle kalkinmada bir kaldirag islevi gormektedir. Bu kaldirag, yeni ¢agda
kalkinma igin hayati bir gereklilik haline gelecektir. Devlet yonetiminde basari, yalnizca bir
tanimin degismesiyle degil, yonetime bagli bircok yeni kavramin ortaya ¢ikmasi ve eski
kavramlarin gegerliligini yitirmesiyle de iliskilidir. Bu nedenle, devlet yonetimi artik yonetim
biliminden bagimsiz bir sekilde ele alinmali ve ciddiyetle tzerinde durulmahdir.



3. Bilgi 5.0

Yeni ¢agda, Yeni Diinya 5.0’in bir pargasi olarak pek ¢cok kavramin tanimi kokli bir sekilde
degisti. Clnkl bu donemde oyunun kurallari degil, oyunun kendisi degisecek. Bu durum,
diinya dizeninde 6nemli degisikliklere yol agacak. Gegmise ait bilgilerin blylk bir kismi
gecerliligini yitirip farkl bigcimlerde karsimiza gikacak.

Bilgi, yeni ¢cagin en kritik kavramlarindan biri haline gelecek. Bilgi yogun bir doneme gecis
yapildigi icin, bu kavram hem olumlu hem de olumsuz amaclarla kullanilacak. Bilgi savaslari
yasanacak ve bu baglamda Bilgi 5.0 kavrami, bu savaslarda yerini netlestirmek acgisindan
onemli bir tanim haline gelecek. Bilgi 5.0, teknoloji yardimiyla insanlara dogru, eksiksiz ve
dezenformasyona ugramamis bilgi sunulmasini ifade eder.

Dogru bilgi, yani Bilgi 5.0, yeni cagin en bliyik glict olacaktir. Bilgiyi carpitmak isteyenler ise
kotl niyetli gruplar veya bireyler tarafindan gerceklestirilecektir ve bu durum algi olusturma
amaci tasimaktadir. Bu nedenle, dogru bilginin 6nemi giderek artacaktir. Bilgi, teokratik
acidan da tim semavi dinlerin insanlara rehberlik etmesini 6gutledigi bir konudur. Bugiin
geldigimiz nokta, bilginin bir sonucudur. Bu nedenle, gelecekteki yolculugumuzun mesafesi
bilgi temeliyle belirlenecektir. Bilgi 5.0’in en 6nemli amaci, bilgiyi dogru bir sekilde sunmak ve
insanhgin gelisimi icin kullanmaktir. Bu dogrultuda, insanligin alacagi yol dogru bilgi
sayesinde sekillenecektir.

Dogru bilgi, giinimizde elde edilmesi en zor unsurlardan biridir. Gergege ulasmak icin dogru
bilgi gereklidir. insanliga hizmet etmek ve insanligi gelistirmek icin de dogru bilgi sarttir.
Dogru bilgi, yliksek bir gokdelenin temeli gibidir.

Tim bu nedenlerden 6tird, dogru bilgi yeni cagin basari anahtarlarindan biri olacaktir.
Basarili olmak isteyen organizasyonlarin bilgiye 6nem vermesi elzemdir. ister 6zel sektor,
ister sivil toplum, isterse devlet olsun, bilgiye gereken dnemi vermek zorundadir.



4. Merkeziyetgilik 5.0

Devlet yonetiminde iki temel yaklasim bulunmaktadir: merkeziyet¢i ve adem-i merkeziyetgi.
Merkeziyetci yaklasim, Kita Avrupasi'na 6zgi iken, adem-i merkeziyetgi yaklasim Anglo-
Amerikan modeline dayanmaktadir. Bu iki yaklasim, devletin yonetiminde gli¢ dengesinin
merkezde toplanmasi mi yoksa dagitilmasi mi gerektigi konusunda farkl idealler ve
gerekceler sunmaktadir.

Dilnya, COVID-19 virlisi nedeniyle ilan edilen pandemi ile birlikte yeni bir gaga adim atmis ve
bu durum devlet yonetimleri icin dnemli bir déniim noktasi olmustur. Pandemi sirecinde
devletlerin acil durumlarda topluma ne 6lglide hizmet edebildigi gozler 6niine serilmistir. Bu
karmasa, devlet yonetimlerinin sorgulanmasina yol agmis ve sonug olarak, devlet
yonetiminde geri donlisii olmayan yeni bir donem baslamistir. Yeni Diinya 5.0'in devlet
yonetimindeki giic dinamikleri, Merkeziyetcilik 5.0 ile ifade edilmektedir.

2024 yilinda, "Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi" adi altinda, Kita Avrupasi ve Anglo-
Amerikan yaklasimlarina alternatif olarak t¢tincl bir devlet yonetimi modeli ortaya ¢ikti. Bu
yeni yaklasim, merkeziyetgilik ve adem-i merkeziyetciligi yeniden tanimlayarak devlet
yonetimindeki glic dengesini yeniden sekillendirdi. Boylece, uzun yillar boyunca iki farkh
gorus arasinda sikisan devlet yonetimi, bu li¢lincii modelle yeni bir yon kazanmaya basladi.
Merkeziyetgilik 5.0, Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi'nin glic dengesini
benimseyerek, modern ¢cagda devletlerin basarili olabilmesi icin bu sistemi kabul etmeleri
gerektigini savunmaktadir.

Yerel dizeyde etkin, merkezi diizeyde yetkin bir ydonetim anlayisini benimseyen
Merkeziyetcilik 5.0, hem adem-i merkeziyetciligin hem de merkeziyetciligin gereksinimlerine
uygun dinamik bir glic dengesi olusturan karma bir yonetim modelidir. Yeni ¢agda devlet
yonetiminin glic dengesinin nasil olmasi gerektigi sorgulanmadan once, ¢agin dinamiklerinin
belirlenmesi 6nemlidir. Clinkl devlet yonetimleri, modern ¢agin gerekliliklerine yanit vermek
zorundadir. Aksi takdirde, toplumlari mutlu edemez, tilkeleri kalkindiramaz ve toplumlarin
refah seviyeleri diser. Sonug olarak, yeni cagin stper gliclerinden biri olma hedefini
gergeklestiremezler. Bu nedenle, odaklaniimasi gereken temel nokta, yeni ¢agin
gereksinimleri olacaktir. Devlet yonetimi de bu gerekliliklere uygun bir sekilde
yapilandirilmalidir.

ister Kita Avrupasi ister Anglo-Amerikan sistemi olsun, yerel ve merkezi yénetim arasindaki
iliskinin yeterince saglhkh olmadigi goriliyor. Bu durumu, Avrupa ve Amerika'da yasanan
devlet yonetimi krizlerinden anlayabiliriz. Artik diinyada dyle bir donem basladi ki, ge¢misteki
yontemlerin basarili olma sansi kalmadi. Yeniliklerin ve yeni yaklasimlarin zamani geldi.
Cunkl dinya degisti; insanlarin yasam tarzi, ihtiyaclari, beklentileri ve hayata bakis acilari
degisti. Bu nedenle, insanlari yoneten distincelerin de evrilmesi kacinilmaz hale geldi.
Degisime direng gosteren yonetimlerin yasadigi krizlerin daha da derinlesecegi aciktir. Bu
baglamda, tc¢linci bir yaklasimin ortaya ¢ikmasi zorunlu hale gelmistir. Merkez Anadolu
Devlet Yonetimi Sistemi, liclincl bir devlet yonetimi yaklasimi olarak, yeni cagda devlet
yonetimi konusunda bir rehberlik sunmayi amaglamaktadir.



Merkeziyetgilik 5.0’a gore, yerel diizeyde gugli iletisim ve koordinasyona sahip ulusal
devletlerin basarili olacagl 6ngoérilmektedir. Yetkilerin etkin bir sekilde dagitildigi, bazi
ilkelerin sabit oldugu ancak genel olarak dinamik ilkelere dayanan bir yonetim sisteminin,
diinya genelindeki gelismelere uyum saglamasi gerektigi savunulmaktadir. Ancak, nihai
kararlarin her zaman merkezde alinmasi gerektigi de aciktir. Merkezin de kendi igcinde
glclendirilmesi 6nemlidir. Burada gliclendirme, yerel diizeydeki giclerle baglantili, kendi
icinde yonetimsel denetim mekanizmalari kurmus ve liyakatli kadrolar tarafindan yiritilen
bir yonetim anlayisini ifade etmektedir. Eger gliclendirme saglanmazsa, yerel diizeyde de
glicll bir yapi olusturulamaz ve yonetim sisteminin glic dengesi saglanamaz.

Devlet yonetiminde Merkeziyetgilik 5.0, ne tamamen merkezi ne de tamamen adem-i
merkezi bir ydnetim anlayisini savunur. Bunun yerine, her iki yaklagimin arasinda yer alan ve
yeni bir perspektif sunan Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi'nin vizyonunu benimser.
Bu sayede, belirli statik ilkelerin 6tesinde dinamik prensiplerle sekillenen bir yonetim sistemi,
diinya genelindeki gelismelere ve degisimlere hizl bir sekilde uyum saglayabilecek sekilde
ortaya cikacaktir.



5. i¢ Cephe 5.0

Devlet yonetimleri, hem i¢c hem de dis paydaslariyla etkilesimde bulunan, diinya niifusunu
kapsayan buiyik bir organizasyondur. Dis cephe, devletin dis politikasi ve yabanci tlkeler,
bireyler, topluluklar ve kuruluglarla olan iliskilerini ifade ederken; i¢ cephe, llke igindeki
kurumlar, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, devlet ve kamu kurumlari ile toplumun
tamamini kapsamaktadir. Dis cephede belirli kurallar mevcuttur ve bu kurallar akillica
uygulandiginda basari elde edilir. Ancak i¢c cephe, cok daha karmasik bir yapiya sahiptir. i¢
cepheyi olusturmak, i¢ basariyl saglamak ve bu basariyi strdirilebilir kilmak, devlet
yonetiminin basarisinda en kritik unsurdur.

Yeni Diinya 5.0’in devlet yénetimindeki i¢c cephe vizyonunu yansitan i¢ Cephe 5.0, devletin
bilesik glicte (devlet + sivil toplum + 6zel sektor) yer alan paydaslarin merkezi ve yerel
yonetim yapilarinin en (st dizeyde etkin olmasini saglamak amaciyla gergeklestirilen
¢alismalarin toplamini ifade eder.

i¢ Cephe’nin énemini Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk eserinde vurgulamistir: “Asil olan i¢
cephedir. Bu cephe biitiin memleketin, bltlin milletin meydana getirdigi cephedir. Dis cephe,
dogrudan dogruya ordunun diisman karsisindaki silahli cephesidir. Bu cephe sarsilabilir,
degisebilir, magllp olabilir; fakat bu durum, hicbir zaman bir memleketi, bir milleti yok
edemez. Onemli olan, memleketi temelinden yikan, milleti tutsak ettiren, i¢ cephenin
¢Okmesidir. Bu gergegi bizden daha ¢ok bilen diismanlar, bu cephemizi yikmak igin ylzyillarca
calismislar ve ¢alismaktadirlar. Bugline kadar basarili da olmuslardir. Gergekten “kaleyi
icinden almak”, disindan zorlamaktan ¢ok kolaydir.” demistir.

ic Cephe 5.0, devletin temel gérevinin tilkenin kalkinmasi ve toplumun refah seviyesinin en
ylksek dlizeye ulasmasi oldugunu vurgular. Bu hedefe ulasmak icin, devlet, sivil toplum ve
ozel sektordeki organizasyonlarin kalkinma amacglari dogrultusunda uyumlu bir sekilde
calismasi gerekmektedir. Zira bir Glkenin kalkinmasi yalnizca devletin sorumlulugunda
degildir. Devletin asil gorevi, kalkinmayi destekleyecek ve tilkenin bilesik gliciini etkin bir
sekilde organize ederek bu gliglerin koordineli bir sekilde hareket etmesini saglamaktir.

ic Cephe 5.0"in vurguladigi i¢c cephenin 6nemine dair en carpici 6rnek, Truva Uygarhigi'nin
cOkisuddr. Disaridan ele gecirilemeyen Truva, dismanin biraktigl tahta atin iceri alinmasiyla,
atin icinde gizlenen diisman askerlerinin yardimiyla kolayca fethedilmistir. Bu uygarligin sona
ermesi, ic cephedeki yonetimsel hatalardan kaynaklanmistir. Eger Truva Uygarligi
yikilmasaydi, tarih kesinlikle farkl bir yol alirdi.

Truva Uygarhgi, yiksek kale duvarlarina sahip olmasina ragmen, i¢c yonetimi analitik bir
yaklasimdan yoksundu ve yonetim konseyinin kararlari tamamen kralin iradesine baghydi.
Ayrica, konsey Uyelerinin nesnellikten uzak olmasi, birakilan hediye atin tanrilarin bir lGtfu
olduguna dair inanglari nedeniyle yikilmalarina yol acti. i¢c yapisi zayif olan tilkelerin dis
savunmalari ne kadar gicli olursa olsun, bu durumun bir anlami kalmaz; eninde sonunda
¢Okise mahkumdurlar.

Gunumuzde devletler, bir Ulkeyi isgal etmek istediklerinde daha az maliyetli olan fiziksel
olmayan yontemlerle yonetim sagliyorlar. Ekonomik, kultiirel ve sosyal alanlarda kendilerine



bagimli bir Glke yaratarak adeta somirgelestiriyorlar. Bu, yeni ¢cagin savas stratejilerinden biri
haline geliyor. Dolayisiyla, devletler askeri yatirimlarla caydirici glicler elde etmeye calissalar
da, i¢ yapiyi gligclendirmeden bu gabalarin sonuglari Truva Uygarligi'nin kaderine benzer. Dis
savunma, yliksek ve asilmaz kale duvarlariyla korunabilirken, i¢ yapi en kiglk bir sarsintida
¢okmeye hazir hale gelir. Bu nedenle, i¢ yapiyi saglam tutmak son derece 6nemlidir.

ic cepheyi diizenlemek, devletin en dnemli sorumluluklarindan biridir. i¢ cephede etkili bir
yapi olusturmak, bu yapiyi stirdirilebilir hale getirmek ve zayif noktalari tespit ederek
gerekli 6nlemleri almak, istihbarat birimlerinin gérevleri arasindadir. Gegmiste i¢ cephe
ajanlari dismana bilgi sizdirarak sabotaj yaparken, son yillarda yénetimsel sabotajlar 6n
plana ¢ikmistir. Bu tiir sabotajlar, tlkenin idari sistemindeki bosluklardan faydalanarak
gerceklestirilmektedir. Sabotaji gerceklestiren kisi, isini yapiyormus gibi goriinse de bu
durum devlet ve llke igin zararl sonuglar dogurmakta ve hukuki olarak yaptirim
uygulanamamaktadir. Bu nedenle, i¢c cepheyi zayiflatan unsurlari tespit etmek, etkili bir
yonetim denetim mekanizmasi kurmak ve bunu saglikh bir sekilde yonetmek énemlidir.
Yonetimsel denetim, i¢ cepheye zarar veren yonetimsel sabotajlari tespit eden devletin en
kritik unsurlarindan biri olmalidir. Ancak diinya genelinde etkili bir ydnetim denetim
mekanizmasina sahip devlet bulunmamaktadir. Bu durum, yonetimsel sabotajlarin ge¢ fark
edilmesine ve sonug olarak durumun iginden ¢ikilmaz bir hale gelmesine yol agmaktadir. Bu
nedenle, kuvvetler ayriligina dayanan ulkelerin acilen denetimli kuvvetler ayriligi modeline
gecmeleri gerekmektedir. Bdylece yasama, ylritme ve yargi erkine ek olarak bir denetim
erki eklenerek i¢ cephe giglendirilir.



6. Devlet Yonetimi 5.0

2025 yil, pandeminin tetikledigi yeni bir cagin gec¢is doneminin sona erdigi ve yeni bir ¢cagin
basladigi bir doniim noktasidir. Bu baglamda, diinya geri doniisii olmayan bir evreye
girmigtir. Artik farkl kurallara sahip yeni bir donem baslamakta. Bu dénemin en 6nemli
kavramlarindan biri 5.0 akimidir ve bu yeni ¢ag "Yeni Diinya 5.0" olarak adlandirilmaktadir.
Bu yaklasim, insani merkezine alan bir teknolojik anlayisi benimsemektedir. Teknoloji,
insanin ihtiyaglarina hizmet eden bir arag haline gelmeli; "insanlik icin teknoloji" mottosunu
benimsemelidir. Yeni Dlinya 5.0, insanin gerceklestirdigi tim endistriyel devrimlerin insanlk
yararina olmasi gerektigini savunmaktadir.

Degisimin en belirgin hissedildigi alanlardan biri ydnetim ve devlet yonetimidir. Artik devlet
yonetiminde higbir sey eskisi gibi olmayacak. Teknoloji, insanhgin gelisimini merkezine alarak
varhgini strdirmelidir. Teknolojinin insanlara fayda saglamasi, insanliga zarar vermemesi
gerekmektedir. Aksine, teknolojiden yararlananlarin ve insanligin faydasina olmalidir. Sadece
insana fayda saglamasi, mevcut nesillere yarar saglasa da, sonraki nesillere zarar verebilir.
Oysa devlet yonetiminin gorevi, yalnizca mevcut neslin degil, gelecek nesillerin de saghkh bir
sekilde devamhiligini saglamaktir. Her nesle gilizel bir Glke birakmak, her devletin temel
sorumlulugudur. Bir devlet yonetiminin basarisi, donemsel olarak degerlendirilemez.
Yonetimlerde sureklilik esas oldugu gibi, devlet yonetimindeki basarinin da sonraki
yoneticilere nasil bir yonetim biraktigi 6nemlidir.

Devlet Yonetimi 5.0, teknolojinin insan glicliyle entegre edilmesiyle ortaya ¢ikan bir yonetim
aracidir. Devlet yonetiminin tim kademelerinde ve alanlarinda teknolojinin varhigi, bu
teknolojilerin birbirleriyle baglantili bir yapi olusturmasi sonucunda Devlet Yonetimi 5.0
sekillenmistir. Ancak, devlet yénetiminin veya herhangi bir organizasyonun yonetiminin
teknolojiyle entegrasyonundaki basarinin tek bir sarti vardir: Dogru bir yonetim sisteminin
varhgi. Eger devlet yonetiminde yasalar, yonetmelikler, kararlar ve diger kurallar saglikh
degilse, bu sistem teknolojiyle entegre edildiginde de koti bir ydnetim sistemi olmaya
devam edecektir; tek fark, artik teknolojik imkanlara sahip bir kot yonetim sistemi
olmasidir. Burada vurgulamak gereken nokta, devlet yonetimini iyilestirecek olanin teknoloji
degil, saglam bir yonetim sistemidir. Devlet yonetimi sisteminin kurulmasi, yonetim biliminin
bir alt alanidir; teknoloji ise tamamen farkl bir alandir. Dolayisiyla, teknolojik altyapiya sahip
bir devlet yonetiminin basarili olacagina dair bir yanilgi s6z konusudur. Teknoloji alaninda
yonetim yoktur. Devlet 5.0, ydnetim ve teknolojinin birlesimiyle ortaya cikan bir Grtiindir ve
bu Griiniin hem yonetim hem de teknoloji unsurlarindan olusan iki temel bileseni oldugu
acikca belirtilmelidir.

Devlet Yonetimi 5.0, merkezi ve yerel yonetimleri bir butin olarak ele alarak, sistemin tiim
bilesenlerine yayilmasi gereken bir altyapidir. Eger bu yayilim saglanmazsa, hizmetlerin
entegrasyonu eksik kalacak ve bu durum 6nemli aksakliklara yol acacaktir. Sonug olarak, yeni
cagin stper glcll devleti hedeflerine ulasmak mimkiin olmayacaktir.

Ozetle, Devlet Yonetimi 5.0, merkezi ve yerel ydnetimleri kapsayan bir biitiin olarak,
teknolojinin devlet ydnetimine entegrasyonu ile olusan bir sistemler toplamidir. insan odakli
bir yaklagim benimseyen Devlet Yonetimi 5.0, teknolojinin en son versiyonunun insan bilgisi



ve deneyimi ile harmanlanmasiyla sekillenmistir. Bu yapinin basarili olabilmesi igin teknoloji
kadar yonetim uzmanlarinin da dnemi blyuktir.



7. Devlet Akl 5.0

2019 yilinda COVID-19 virtsu nedeniyle diinya genelinde ilan edilen pandemi, yeni bir
donemin baslangicini isaret etmektedir. Bu dénem, dnceki ¢aglardan farkli olarak, oyunun
kurallarinin degil, oyunun kendisinin degistigi bir slireci temsil etmektedir. Bu nedenle bircok
kavram yeniden tanimlanacaktir. Yeni ¢agin gereksinimleri oldukga farkli olacagindan, hemen
hemen her seyin sekli ve tanimi degisecektir. Tarihsel ¢aglarin besincisi olarak adlandirilan bu
yeni dénemin tim tanimlari, 5.0 akimi gergevesinde ele alinacaktir. 5.0 akiminin tam
anlamiyla 2025 itibariyla baslamasi beklenmektedir. Gegis sireci 4.0 akimi ile ifade edilirken,
artik yeni tanimlar 5.0 akimina gore yapilacaktir. Devlet yonetimi de bu degisimden en ¢ok
etkilenecek kavramlardan biri olacaktir. Yeni dénemin devlet yénetimi "Devlet Yonetimi 5.0"
olarak adlandirilacak ve bu kavram, yeni donemdeki devlet yonetimi alanindaki tim
kavramlari sekillendirecektir.

Devlet Yonetimi 5.0'a gore, devlet yapisi siyaset, birokrasi, teknokrasi ve devlet aklindan
olusacaktir. Eski caglarda bu yapi yalnizca siyaset ve bilirokrasiden ibaretken, artik iki yeni
unsur eklenerek dort bilesenli bir yapi haline gelecektir. Devlet akli, devlet yapisinin en
onemli unsuru olacaktir. Devlet Akh 5.0, kurumsal olarak devlet yonetimi yapisinda yer
alacak, kurumsallasarak devletin orta ve uzun vadeli planlamalarinda aktif rol oynayacak ve
devletin tim kademelerini kontrol altinda tutarak, devletin kurulus ilkelerine ve olusturulan
makro plan, politika ve stratejilerine uygunlugunu denetleyecektir. Devlet Akli 5.0’in en
onemli araci teknolojidir. Bu, teknolojik bir ara yliz olarak islev gérecek bir kurumdur. Bu
kurumda yer alan devlet yoneticileri, mahremiyet korunarak, kimse tarafindan
bilinmeyecektir. Boylece devlet aklinin 6ziinde olmasi gereken mahremiyet ve gizlilik
saglanmis olacaktir.

Devlet Akl 5.0, yonetimin ylzyillar boyunca olusturulan planlarinin uygulanmasi ve denetimi
icin bir cerceve sunmaktadir. Bu siirecin bir insan 6mrine sigmayacagi dikkate alindiginda,
devlet aklinin kurumsallagsmasi ve nesiller arasi aktarimin eksiksiz bir sekilde
gerceklestiriimesi 6nem kazanmaktadir. Kurumsallasma saglanmadigi takdirde, kurum
hafizasinin dogru bir sekilde aktarilmasi miimkiin olmayabilir ve siyaset, blirokrasi ve
teknokrasi gibi diger unsurlarin planlari degistirme riski ortaya cikabilir.

Devlet Akl 5.0, dis midahalelere kapali, saglam ve 6zgilin bir kiiltlire sahip kurumsal bir yapi
gerektirmektedir. Eger boyle bir yapi mevcut degilse, kurulmasi; mevcutsa da
kurumsallastirilarak cagin gereksinimlerine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Devlet Akl 5.0°in ismen goriinir hale gelmesinin en 6nemli nedeni, daha 6nce gizli bir
konumda olan ve "goriinmez el" olarak adlandirilan devlet aklinin, ¢esitli konularda sorumlu
gibi gosterilmesi nedeniyle toplumlarda inandiriciligini yitirmis ve itibarini kaybetmis
olmasidir. Siyaset ve biirokrasinin, devlet aklinin gliciini zayiflatan bir sekilde kendi
eylemlerini bu kavramla kamuoyuna sunmasi, devlet yonetiminde devlet aklinin gértinir
olmasini zorunlu kilmaktadir. Devlet Akli 5.0, teknolojinin varligiyla ismen mevcut olsa da,
cismen yine 6zgln bir yapida kalacaktir.

Devlet Akl 5.0'in en 6nemli islevi, devletin statik degerler, ilkeler, sartlar ve usuller
cercevesinde kalmasini saglamaktir. Bu yoniyle denetleyici bir rol Gstlenmektedir. Ayrica,



devlet yonetimi yapisindaki diger unsurlar olan siyaset, blirokrasi ve teknokrasi arasinda bir
denge kurarak, yonetimsel vesayet gruplarinin olusumunu engelleyecektir.



8. Biirokrasi 5.0

Devlet yonetimi yapisinin en énemli unsurlarindan biri biirokrasidir. Kamu yonetiminin
temelini olusturan biirokrasi, devletin Ust, orta ve alt diizey merkezi ile tasra yonetiminde
aktif bir rol Ustlenir. Bu etkinlik olumlu sonuglar dogurdugunda devlet yonetiminde basari
saglanirken, olumsuz sonuglar ise basarisizliga yol acar.

Bilirokrasi, siyaset kurumunun secimlerde istihdam vaadiyle hareket ettigi ve secim
sonuclariyla siyasi baghlik veya cikarlar dogrultusunda istihdamlarin gerceklestirildigi bir alan
olarak algilanmaktadir. Bu durum, kamu yénetiminde basari kriterinin liyakat degil, baska
unsurlar oldugunu géstermektedir. Blirokrasi alaninda standartlarin saglanmasi ve liyakat
esasina dayali personel alimi, hem basariyi artiracak hem de devletin temel gérevlerinden
biri olacaktir. Siyaseti blirokrasinin istihdam kaynagi olarak géren anlayistan uzaklagsmak,
yalnizca devletin degil, ayni zamanda siyaset kurumunun da lzerinde durmasi gereken bir
meseledir.

Yeni Dilinya 5.0, burokrasiyi liyakat esasina dayali istihdam edilen ve siirekli gelisimi
benimsemis ¢alisanlardan olusan bir organizasyon olarak tanimlamaktadir. Bu amagla,
Blrokrasi 5.0 kavrami gelistirilmis ve blirokrasinin yeni ¢agda nasil bir yapiya sahip olmasi
gerektigi belirlenmistir.

Blirokrasi 5.0’a gore ise alim sireclerinde sinavlar, milakatlar ve benzeri yéntemlerin
kaldirilmasi gerekmektedir. Bu araglar, siyasetin kendi destekgilerini ise almak igin kullandigi
pratik araclardir. ise alimda tek kriter, Liyakat 5.0’da belirlenen ilkeler olmalidir. ise alim
sonrasinda teknoloiji, kisisel gelisim stirecinde yardimci bir arag olarak devreye girmelidir.
Blirokrasi 5.0’a gore, yalnizca isi yapmak yeterli degildir; calisanlarin, yasam boyu gelisim
ilkesi dogrultusunda degisen ve gelisen diinyaya uyum saglamalari icin kendi gelisimlerini
desteklemeleri gerekmektedir.

Blirokrasi 5.0’a gore, kamu sektori calisanlari ile 6zel sektor ¢alisanlari arasinda bir fark
bulunmamaktadir. Bu nedenle, birokrasiye girip 6mir boyu givence altinda olma
diuslincesinden vazgecilerek, yasal diizenlemelerle biirokrasiyi koruyan engellerin kaldiriimasi
saglanmaldir. Blirokrasi sistemleri, yalin stireclere dayali bir yapiya donistirilmeli ve
personelin bu sisteme tam motivasyonla uyum saglamasi tesvik edilmelidir. Ayrica,
calisanlarin performans yonetimi kapsaminda mentoérlik mekanizmalarinin kurulmasi ve
etkin bir sekilde isletilmesi saglanmalidir.

Blirokrasi 5.0 sistemi icinde calisanlar, performanslarinin takip edildiginin, stirekli kisisel
gelisim saglamalari gerektiginin ve devlet yonetim sistemine tam uyum gostermeleri
gerektiginin bilincindedirler. Ayrica, Blrokrasi 5.0’'da kamu sektord, siyaset kurumunun oy
almak icin istihdam ettigi bir risvet kaynagi degildir; bu konuda net bir durus
sergilemektedir.

Blirokrasi 5.0 ile hantal, muhafazakar ve halktan kopuk bir yapi yerine, Yalin Yonetim 5.0 ve
Liyakat 5.0 sistemlerinin hakim oldugu, daha az sayida g¢alisandan olusan, hizli hareket eden
ve vatandas lehine isleri hizlandiran, toplumla ig ice bir burokratik yapi insa edilecektir.



Boylece blrokrasi, devlet yonetimini yavaslatan ve saglikli yapisini engelleyen bir grup
olmaktan gikarak, devlet ydénetiminin basarisini hizlandiran bir etki yaratmahdir.



9. Siyaset 5.0

Yeni ¢agin en 6nemli meselelerinden biri devlet yonetimidir. Devlet yonetimi yapisinin bir
pargasi olan siyaset kurumu, tipki devlet yénetimi gibi, tanim, icerik ve kavramsal boyut
acisindan degisim gosterecektir. Yeni cagda siyaset anlayisi oldukca farkl bir boyut
kazanacaktir.

Yeni diinya 5.0’in siyasete dair bakis acisini yansitan Siyaset 5.0, insan giictinlin teknoloji
destegiyle gerceklestirdigi siyaset faaliyetlerinin siirekli olarak nitelik ve nicelik acisindan
gelisimini ifade etmektedir. Siyaset kavrami, devlet yonetimi yapisi icinde biirokrasi,
teknokrasi ve devlet akl gibi diger gruplarla miicadele ve bu gruplara karsi bir vesayet glicii
olusturma gabasiyla sekillenecektir. Bu sliregte, siyaset kurumu niteliksel olarak gerilemeye
baslayabilir. 2025 yilinda yeni ¢cagin baslangiciyla birlikte siyasetin taniminin yeniden gézden
gecirilmesi gerekecektir. Bu degisim icin bir gecis slirecine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Siyaset 5.0’a gore, belirli bir donem partisiz milletvekili se¢imlerinin yapilmasi ve mecliste
partisiz bir ¢alisma yirutilmesi, ndtrlesme etkisi yaratacaktir. Boylece ge¢misteki partizanlik
ve yasama slreclerindeki verimsizlik gibi olumsuzluklar ortadan kalkacaktir. Bu dénem,
notrlesme donemi olarak adlandirilmaktadir. Nétrlesme déneminin ardindan, yeni ¢agin
gerekliliklerine uygun bir sekilde siyaset kurumu faaliyetlerine devam edecektir. Ancak, yeni
¢agda ihtiyaglari karsilayacak bir siyaset anlayisinin olusabilmesi igin nétrlesme dénemi
kaginilmaz bir agsamadir.

Notrlesme doneminde tlim siyasi partilerin faaliyetleri durdurulacak ve siyaset bireysel bir
diizleme kaydirilacaktir. Parti etkinlikleri, bireysellige odaklanacaktir. Bunun nedeni, siyasetin
gecmisten glinlimize kadar amacindan saparak, yalnizca kii¢lik bir grubun kararlarina onay
vermekten ibaret hale gelmesidir. Halktan uzaklasan bir siyaset anlayisinin varligi
gozlemlenmektedir. Bu nedenle, siyasi partilerin gliclinli bir kenara birakarak, bélgelerinde
sevilen ve temsil edilmesi istenen kisilerin milletvekili olarak segilecegi bir se¢im, yeni
donemde verimli yasama faaliyetleri icin blyik 6nem tasimaktadir.

Notrlesme donemi sona erdiginde, askiya alinan partilerin faaliyetleri yeniden aktif hale
gelecek ve yeni cagin kurallarina uygun bir siyaset anlayisi benimsenecektir. Siyasette
bireysellesme, partizanlik, adam kayirma ve toplumsal kutuplasmayi sona erdirecek tek
¢0zUim olarak 6ne ¢cikmakta ve hayata gecirilmelidir. Siyaset 5.0 cercevesinde, teknoloji,
siyasetle ilgilenenlerin niteliklerini artirmak icin bir arag olarak kullanilacaktir. Segim
bolgelerinde gergeklestirilecek strekli ve diizenli arastirmalar sayesinde anlik verilere
ulasilacak ve milletvekilleri, secim bolgelerindeki ihtiyag, talep ve istekleri yasama organi olan
meclise iletebileceklerdir. Bu arastirma mekanizmasinin temelinde teknoloji yer alacak,
boylece mesafe ve zaman farki gozetmeksizin, milletvekilleri secim bdlgelerinin nabzini
tutabilecektir.

Siyaset 5.0’a gore, yeni ¢agda siyaset kurumunun etkinligi icin ndtrlesme donemine ihtiyac
vardir. Bu slire¢ sonucunda, yeni ¢agin kurallarina uygun ve teknolojinin destekleyici bir arag
olarak yer aldigi bir mekanizma kurulmasiyla daha etkili yasama faaliyetleri
gergeklestirilebilecektir. Eski doneme ait olumsuzluklar, notrlesme dénemi sonrasinda geride
kalacaktir.



10.Denetim 5.0

Yeni ¢agin en 6nemli kavramlarindan biri denetimdir. Organizasyonlarin basarisi igin
denetim, tek sart olarak 6ne ¢ikmaktadir. Eski dénemlerde yonetim siireglerinde denetim
disinda her sey eksiksiz bir sekilde gergeklestirildi, ancak denetim konusunda yeterli ¢alisma
yapilmadi. Bu durum, denetim konusunun diinya genelinde istenilen seviyeye ulasmadigini
gostermektedir. Bu nedenle, bu alana 6zel ilgi gbsterenlerin yonetim alanindaki en biiytk
eksikligi kapatma konusunda bir adim 6nde olacagi agiktir.

Denetim, yonetimi destekleyen bir yardimci arag degil, aksine yonetimin en 6nemli
bilesenidir. Denetim, yonetimden bagimsiz bir kavram degildir; ydonetimin ayrilmaz bir
parcasidir. Dolayisiyla, denetimin bulunmadigi bir yénetim eksik kalir. Bu durumun géz ardi
edilmesi, bugline kadar denetime gereken 6nemin verilmemesine yol agmistir. Sonug olarak,
denetimsiz yonetim anlayisina sahip organizasyonlar ortaya ¢ikmistir.

Yeni Dlnya 5.0’in denetim yaklasimi, teknolojinin organizasyonlarin yonetim sireglerinde
etkin bir sekilde yer almasini savunmaktadir. Ger¢ek zamanl denetim mekanizmalarinin
kurulmasi gerektigini ve denetim sonuglarina anlik erisim saglanmasinin énemini vurgular.
Denetim sisteminin olusturulmasi ve sonuclarin elde edilmesinde insan etkisinin sifira
indirilmesi gerektigini belirtir. Clnkl insan faktori, duygusal unsurlardan arindiriimis olsa
bile tamamen rasyonel kararlar veremeyebilir. Bu nedenle, denetimlerin teknoloji tabanl bir
sekilde gerceklestirilmesi, rasyonelligin saglanmasi acisindan elzemdir. Denetim sisteminin
kurulumu, yonetim uzmanlari tarafindan gerceklestirilmelidir. Yazilim ve teknolojik unsurlarla
yapilacak denetim sirecleri, talimatlar, prosedirler ve tim yontemler yonetim uzmanlari
tarafindan belirlenmelidir. Her organizasyon, insanin parmak izi gibi kendine 6zgi bir yapiya
sahiptir; bu nedenle her bir organizasyon icin 6zel bir denetim sistemi gelistirilmelidir. Ayni
sektorde faaliyet gosteren farklh organizasyonlar icin olusturulan denetim sistemleri, etkili
olmayabilir. Tim yoneticilerin bu gercegin farkinda olmasi gerekmektedir. Denetim 5.0 icin
ozgunluk ilkesi, degismez bir prensip olarak kabul edilmektedir.

Bir diger 6nemli konu ise denetim sonugclarinin yorumlanmasidir. Dogru bir sekilde
gerceklestirilen denetimlerin sonuclari, dikkatlice yorumlanmali ve elde edilen bulgulara
uygun aksiyon planlari olusturulmahdir.

Denetim ve sonrasinda alinacak énlemler icin izlenmesi gereken adimlar asagidaki gibidir:

Etkili bir denetim sisteminin dogru bir sekilde kurulmasi,
Denetim siireglerinin dlizglin bir sekilde yuratilmesi,

Elde edilen verilerin titizlikle analiz edilmesi,

P w nhpoe

Bu analizler dogrultusunda etkili bir yol haritasinin olusturulmasi gerekmektedir.

Denetim 5.0, insan faktdériiniin tamamen dislandigi bir denetim sistemini kabul etmez. insan
glci, denetim sireglerinde aktif bir rol oynamalidir. Teknolojinin insanlara destek olmasi,
Denetim 5.0'in temel prensiplerinden biridir. Teknoloji ve insan, birbirleriyle rekabet eden
glcler degil, aksine insanlik merkezli bir anlayisla birbirini destekleyen araglardir. Bu, Yeni
Diinya 5.0’in temel ilkelerinden biridir.



11.Yeni Diinyanin Yiikselen Yildizi: Teknokrasi 5.0

Teknokrasi, karar alma siireglerinde teknik uzmanlarin belirleyici oldugu bir yonetim
bicimidir. Bu yonetim modelinde, yonetim kadrolarinda yalnizca bilgi, deneyim ve yetenek
sahibi uzmanlar, bilim insanlari ve miihendisler yer alir. Devlet yonetiminde teknokratlarin
sayisi son zamanlarda belirgin bir sekilde artmis olsa da, heniiz istenen diizeye ulasmadiklari
soylenebilir.

Yeni Diinya 5.0 gergevesinde, devlet ydnetiminde Teknokrasi 5.0, teknokratlarin daha fazla
yer almasini savunmaktadir. Bilginin son derece degerli bir gli¢ haline geldigi bu yeni ¢cagda,
bilgi odakh yonetimlerin d6nemi artacaktir. Yonetimdeki bilgi ve deneyim, teknokratlar
aracihigiyla yansitilacaktir. Devletin kritik yonetim kademelerinde teknokratlarin bulunmasi,
yonetimin etkinligini artiracaktir. Boylece, devlet yonetim yapisi siyaset, devlet akl ve
blrokrasi ile birlikte teknokrasiyi de kapsayan dort ana gruba ayrilacaktir.

Yeni ¢agdaki devlet yonetimi yapisi asagidaki gibi sekillenecektir.

Devlet Yonetimi Yapisi

m Devlet AKl

m

Teknokratlarin, 6zellikle danigmanlik gibi tavsiye ve dneri gerektiren alanlarda istihdam
edilmesi oldukga faydali olacaktir. Farkli uzmanlik alanlarindan gelen danismanlar, icraci
yoneticilere bilgi, deneyim ve uzmanlik sunarak destek saglar. Bu bilgi aktarimi, dogru
kararlarin alinmasina yardimci olur ve yénetimde performans ile verimliligin artmasini saglar.
Ayrica, teknokratlarin icraci pozisyonlarda da bulunmasi 6nemlidir. Ozellikle uzmanhk
gerektiren karar verme siireglerinde teknokratlarin yer almasi gerekmektedir. Devlet
yonetiminde uzmanlik isteyen icract makamlar ve teknik karar verici pozisyonlarda
teknokratlarin bulunmasi elzemdir. Yani, devlet yonetiminin her kademesi ve alaninda
teknokratlarin varligi saglanmahdir.



Teknokrasi 5.0, denetimli kuvvetler ayriligi ilkesini benimseyen devlet yonetimlerinde,
Ozellikle denetim organlarinda yogun bir sekilde yer almalidir. Denetimle ilgili teknik konular,
karar verme asamalarinda son derece énemlidir.

Burada 6nemli bir noktaya dikkat cekmek gerekiyor. Devlet yonetiminde basarili bir
teknokrat olabilmek igin yalnizca teorik bilgi yeterli degildir. Pratik deneyim eksikligi olan
teknokratlar, teorik bilgilerini uygulamaya geciremedikleri igin basarili olamazlar. Bu nedenle,
hem teorik hem de pratik alanda deneyim sahibi teknokratlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yeni ¢agda devlet yonetimlerinde ¢ok sayida teknokratin rol almasi gerekecektir. Bu durum,
uzmanlarin énemli bir kisminin devlet yénetimine yénelmesine yol acacaktir. Ozellikle
akademik cevrelerden pek ¢ok bilim insanina ihtiya¢ duyulacaktir. Devlet yonetimi icin insan
yetistiren Universitelerin ilgili bolimleri yeniden 6nem kazanacaktir. Ancak bu bélimlerin
mifredatlari koklu bir sekilde degisecek ve egitim icerikleri yeni ¢agin gereksinimlerine gore
yeniden sekillenecektir. Devlet yonetimi sistemi kurulumu, liyakat, karar verme siiregleri,
devlet insani olma ve yonetim tarihi gibi konular mifredatta yer almali ve ders olarak
okutulacaktir.

Teknokrasi, yeni ¢cagin ylkselen devlet yonetimi yaklasimlarindan biri haline gelecektir. Bu
surecte, devlet yonetiminin her kademesinde danisman veya karar verici olarak iki farkli
grupta teknokratlara yer verilecektir. Bilginin, yeni ¢agin en 6nemli glicl olacagi gercegi,
devlet yonetiminde de gecerli bir ilke olarak kabul edilecektir.



12.Yalin Biirokrasi 5.0

Her devlet, yonetim faaliyetlerini sirdlirebilmek igin bir yénetim sistemine ihtiyag¢ duyar. Bu
sistem, Ulkenin kalkinmasi agisindan kritik bir &neme sahiptir. Basaril bir yonetim sistemi,
ulkenin gelisimini ve toplumun refah seviyesinin en st diizeye ulagmasini kaginilmaz kilar.
Devletin uyguladigl yonetim sistemi genellikle blirokrasi olarak adlandirilir. Ancak tlkemizde
blrokrasi, uzun slredir karmasik ve gereksiz slireclerden olustugu icin agir ilerleyen bir yapi
olarak da tanimlanmaktadir.

Yeni Diinya 5.0'in devlet yonetimindeki hizli, yalin ve kalkinmadaki kritik roltin temsil eden
Yalin Birokrasi 5.0, devlet yonetimini en az sayida yonetim birimi, kamu kurumu ve
personelle, en az sireg, yonetmelik ve talimatla ylratilmesidir.

Yalin yonetimin temel prensibi sadeliktir. En az girdiyle en yiiksek ciktiyi elde etmeyi amaclar.
Bu yaklasim, kaynaklarin dikkatli bir sekilde kullanilmasini ve bu kaynaklarin toplum Uzerinde
minimum etki yaratacak sekilde yonetilmesini 6ngorir. Devlet yonetimi faaliyetleri,
toplumun finansmani ile gerceklestirilir. Dolayisiyla, eger devlet yonetimi faaliyetlerinin
maliyeti yliksek olursa, toplum agir vergilerle karsilasir. Yalin yonetimin en énemli
avantajlarindan biri, toplum Gzerindeki vergi yikiini azaltmayi hedeflemesidir. Ayrica,
toplumun giinlik yasaminda devletle ilgili konularda hizli ve basit prosediirlerle islerini
halletmesini saglamayi da amaclar.

Yalin Birokrasi 5.0, kamu kurumlari, birimleri ve kuruluslariyla faaliyetlerini en az sayida
gerceklestirmeyi hedefleyen bir optimizasyon anlayisidir. Bu yaklasim, bina, kurum ve insan
sayisini en uygun hale getirerek sade, etkili, hizli ve sonug odakli bir ¢alisma prensibini
benimser. Yeni donemde, biiyik, hantal ve degisime direncli blirokratik yapilar ortadan
kaldirilacak; bunlarin yerini kiguk, hizli, sonug ve performans odakli, degisimlere kolayca
uyum saglayabilen yenilik¢i blirokratik yapilar alacaktir. Birokratik yapilar ve devlet yénetim
organizasyonlari, bu modele gére yeniden diizenlenmeli ve uyumlu hale getirilmelidir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS), yalin birokrasiye uygun bir devlet
yonetim modeli sunmaktadir. MADYS, belirli yonetim ilkelerini statik olarak belirlerken, diger
tim unsurlari degisen diinya kosullarina uyum saglayacak sekilde dinamik bir yapida
tasarlamistir. Yalin Blrokrasi 5.0, MADYS’nin degismez ilkelerinden biridir.

Yalin Biirokrasi 5.0, Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesinin uygulanmasini desteklemektedir. Bu
ilke, lic erke denetim glicliniin eklenmekte ve boylece devlet yonetiminin her asamasi
yonetimsel denetime tabi tutulmaktadir. Bu durum, devlet yonetimindeki olumsuzluklarin,
hatalarin, kéti uygulamalarin, yolsuzluklarin ve liyakatsizliklerin sona ermesi anlamina
gelmektedir. Denetim, devlet yonetiminin dogal bir parcasi haline getirilmelidir. Strekli
denetimler, devlet yonetiminin performansini artirarak, nihayetinde kalkinma ve refah
seviyesinin ylkselmesine katki saglayacaktir.

Yalin Birokrasi 5.0’in temel unsuru teknolojidir. Bu nedenle, stirekli faal olan dijital dontisim
icin ayri bir birim veya kurum olusturulmasina gerek yoktur. Her kurum, birim ve kurulusun
dijital olarak faaliyet gostermesi saglanmaldir. Eger donilisiim sirecini destekleyecek bir



birim gerekiyorsa, bu birim gegici olarak kurulabilir ve donlisiim tamamlandiginda tasfiye
edilerek normal isleyise donilar.

Yalin Blrokrasi 5.0’in strddrilebilirligini saglayan en 6nemli kavram liyakattir. Liyakatli
¢ahisanlarin varlig, sistemin devamhligi igin gereklidir. Eger sistemde bir sorun yasanirsa,
oncelikle liyakat degerlendirmesi yapiimahdir.

Yalin Blrokrasi 5.0, modern devlet yonetim sisteminin bir ilkesidir. Bu ilkeyi benimseyen
devletlerin kalkinmasi ve refah seviyesinin artmasi, onlari yeni ¢agin stiper gigleri haline
getirebilir. Yeni ¢agin hizli degisim ve gelisim dinamiklerine uyum saglayabilecek yonetim
sistemi yalnizca yalin biirokrasi ile mimkiin olacaktir.



13.Ulusal Denetim Kurumu 5.0

Yonetim biliminin en 6nemli araglarindan biri olan denetim, yeterince kullaniimayan bir
enstrimandir. Bu durum, yonetimin her zaman eksik kalmasina neden olmustur. Zira
denetim, yonetimin bir yardimci araci degil, onun ayrilmaz bir pargasidir. Ancak, denetimin
yonetimden bagimsiz bir mekanizma olarak algilanmasi yaygindir. Bu kavram, uzun sire
ihmal edilmis ve pratikte sinirli uygulama alani buldugu igin bilgi ve deneyim eksikligi
yasanmaktadir.

Devlet yonetiminde denetim genellikle usul acisindan yapilan ve yonetimsel boyutta ele
alinmayan evraksal incelenme seklinde gergeklestirilmistir. Yonetimsel agidan performans
Olcimii, hedeflere ulasim, sistemin etkinligi, vatandas tzerindeki etkisi, toplum
memnuniyeti, stireglerin isleyisi ve ¢alisan verimliligi gibi yonetime dair konular yeterince ele
alinmamistir. Bunun ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. En 6nemli nedenlerden biri, devlet
yonetimindeki siyaset ve blirokrasi kurumlarinin kendi yapilarini sorgulatmak istememesidir.
Siyaset kurumu, devlet yonetiminde s6z sahibi olan ve segimle goéreve gelen gruptur. Bu
grup, devlet yonetimindeki istihdamlari siyasi nedenlerle ve partizanlik dogrultusunda,
liyakatten uzak bir sekilde gergeklestirebilmektedir. Bu nedenle, denetim sonucunda siyaset
kurumunun Uyelerinin zarar gormesini istemeyebilirler. Blirokrasi ise, kendi sorgulanmalarini
ve dizenlerinin bozulmasini istememektedir. Her iki grup da benzer gerekgelerle denetimin
yonetimsel degil, sekilsel olmasini tercih etmektedir. Hatta sekilsel denetimlere bile soguk
yaklasmaktadirlar. Onemle belirtmek gerekir ki, sekilsel denetim aslinda bir denetim degil,
ylzeysel bir incelemedir ve genellikle siyaset ile birokrasi kurumlarina fazla miidahale
edilmez.

Yeni Diinya 5.0'in devlet yonetiminde kritik bir rol Gistlenen Ulusal Denetim Kurumu 5.0 (UDK
5.0), verimlilik, seffaflik, hesap verebilirlik, sorgulama ve yargilama ilkelerini hayata gecirmeyi
hedefleyen ve denetim erkine bagl bir yonetimsel denetim organidir. Bu kurum, devlet
yonetiminin yonetimsel denetimini gergeklestirirken, golge kabine ¢alisma metodolojisine
dayanmakta ve yasama, ylriitme ve yargi erklerini yoénetim agisindan denetlemektedir. UDK
5.0, denetim gorevini Cumhurbaskani'nin vekaletiyle toplum adina bagimsiz bir sekilde
ylriten 6zel bir otoritedir ve tiim siyasi, birokratik ve diger gruplardan bagimsizdir.

UDK 5.0, dnceki versiyonu olan UDK 4.0’a gore bazi farkhliklar icermektedir. Bu farkhliklar,
UDK 5.0’in etkin bir sekilde calisabilmesi icin gereklidir. Mekanizmanin saglikli islemesi icin
belirli sartlar 6ngoriilmektedir:

- Cumhurbaskaninin partisiz olarak tarafsiz bir sekilde gorev yapmasi saglanmalidir. UDK
5.0’a gbre denetim, bagimsiz bir Cumhurbaskani araciliglyla toplum adina
gerceklestirilecektir.

- Ylritme, yeni yapilanma ile gliclendirilerek, yliritmenin basinda basbakan bulunmahdir.

- Denetim; yasama, ylritme ve yargi erklerinden sonra dordiinci bir giic olarak "Denetimli
Kuvvetler Ayriligi ilkesi" benimsenmelidir.

Eger bu 6n kosullar saglanmazsa, Ulusal Denetim Kurumu 5.0 basarili olamaz. Bu baglamda
kesin sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Burada hedef, ylritme erkinin



glclendirilmesi ve basbakan liderliginde etkin ¢alismalar yapilmasidir. Cumhurbaskaninin ise
tarafsiz bir sekilde tlkeyi temsil etmesinin yani sira denetim gorevine agirlk vermesi
amaglanmaktadir. Boylece tarafsiz bir cumhurbagkani, devlet yonetimindeki denetimle
birlikte dengenin, adaletin, hesap verilebilirligin ve seffafligin saglanmasina katkida
bulunacaktir. Bu durum, toplumun devlete olan givenini artiracaktir ki bu da olmasi gereken
bir durumdur.

UDK 5.0"in en 6nemli destekleyici unsuru teknolojidir. Denetimlerden elde edilen veriler,
teknolojik aglar araciligiyla kaydedilecek ve denetim sonuglari anlik olarak gorilebilecektir.
Bu sayede rapor hazirlama ve toplanti yapma gibi zaman alici gereksiz prosedirlerin 6niine
gecilecektir. UDK 5.0’a gore denetimi gerceklestirecek kurumun yetkilileri, siyaset, birokrasi
ve teknokrasi Usti, tam bagimsiz ve tarafsiz bir organizasyon icinde, denetim sirasinda tam
yetkili olmahdir.

UDK 5.0, devlet yonetiminin en dnemli vizyonlarindan biridir. Yonetimsel denetim,
devletlerin genellikle tercih etmedigi bir denetim tiirlidir. Ancak bu model hayata
gecirildiginde blylk bir devrim yaratacaktir. UDK 5.0, devlet yonetimini basariya ulastiracak
onemli bir kaldirag islevi gorecektir.



14.Yerel Yonetim 5.0

Devlet yonetiminde en ¢ok tartisilan konulardan biri, merkezi ve yerel yénetim arasindaki
yetki ve sorumluluk paylasimidir. Hangi konularin yerel ydonetim, hangilerinin merkezi
yonetim sorumluluguna girdigi sikca glindeme gelmektedir.

Yeni Diinya 5.0'in tasra yonetimi vizyonunu temsil eden Yerel Yonetim 5.0, merkezi ve yerel
yonetim arasinda dengeli bir yetki dagilimi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklagim,
gecmisteki merkezi ve yerel yonetim iliskisini tamamen reddetmektedir. Yerel yonetim
hizmetlerinin merkezi yonetimde bir karsiliginin olmamasi, yetki ve sorumluluk karmasasina
yol agmaktadir.

Yetki ve sorumluluk karmasasini iki ana baslik altinda inceleyebiliriz:

1. Yetki Catismasi: Kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerde hem merkezi hem de
yerel yonetime taninan yetkiler nedeniyle ortaya ¢ikan catismadir.

2. Yetki Belirsizligi: Kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerdeki bosluklar nedeniyle,
yetkinin ne merkezi ne de yerel yénetimde net bir sekilde tanimlanmadig durumdur;
bu da kimin yetkili oldugunu belirsiz hale getirir.

Yerel Yonetim 5.0 cergevesinde dncelikle Yerel Yonetim Hizmetleri Bakanhgi'nin kurulmasi
gerekmektedir. Bu bakanlik, yerel yonetimlere bagl isletme istirakleri, fen isleri ve itfaiye
mudurlGgi gibi birimlerin tek bir ¢ati altinda yonetilmesini saglayarak, yerel yonetimlerin
ozellikle temel ve altyapi hizmetlerinde merkezilesmesine olanak taniyacak ve sosyal
alanlarda daha fazla hizmet sunmalarini kolaylastiracaktir. Yeni dénemde yerel yénetimlerin
sosyal boyutu daha da 6n plana cikacaktir. Altyapi hizmetleri gibi temel hizmetlerin timil,
ilce ve yerlesim yerlerine tek elden sunulmasi, pargali hizmet sunumuna gére kamu adina
daha fazla tasarruf saglanmasi anlamina gelecektir. Ayrica, satin almalarin tim yerel
yonetimleri kapsayacak sekilde merkezi bir sekilde gergeklestirilmesi, birim maliyetlerin
dismesine ve kamu kaynaklarinin 6nemli 6l¢tide tasarruf edilmesine yol agacaktir.

Yerel Yonetim 5.0 ile birlikte insan odakli stiper akilli sehirler insa edilecektir. Teknolojinin
destegiyle yerel yonetim birimleri daha ileri diizeyde hizmetler sunma kapasitesine sahip
olacaktir. Merkezi yonetimle olan iletisim, tamamen teknoloji araciligiyla anlik veri akisi
saglanacak sekilde dlizenlenecektir.

Yerel Yonetim 5.0 vizyonu, bir devletin siyasi etkilerden bagimsiz bir yapilandirma modeli
olmalidir. Zira siyasi nedenlerle farkli partilere mensup kurumlar arasinda yasanabilecek
catismalar, hizmetlerin saglikh bir sekilde sunulmasini engelleyebilir ve toplumun zarar
gormesine yol acabilir. Bu nedenle, Ulusal Denetim Kurumu'nun denetim sireclerinde titiz
davranmasi ve yetki asiminda bulunan ya da asma niyetinde olan kurumlara en agir
yaptirimlari uygulayarak sinirlari net bir sekilde belirlemesi gerekmektedir. Hicbir kurum,
yetki asiminda bulunmamalidir.

Yerel Yonetim 5.0, "Fonksiyonel Sehirler" anlayisiyla her sehre belirli bir fonksiyon
atfedilmesi gerektigini vurgular. Bu yaklasim, sehirlerin tarim, turizm, hizmet, sanayi gibi
cesitli alanlarda gelisimini destekleyerek yerel diizeyde kalkinmayi tesvik eder. Yerel
kalkinmalar, genel olarak tlkenin kalkinmasina katkida bulunacaktir.



Yeni Diinya 5.0, yerel yonetimlerin sosyal hizmetler alaninda daha fazla ¢aba géstermesi
gerektigini 6ne sirmektedir. Temel altyapi ¢alismalarinin merkezilestirilmesi, hem kamu
tasarrufu saglamak hem de kamu yararini gozetmek agisindan biyik bir 5Gnem tagimaktadir.



15.Liyakat 5.0

2019 yilinda baslayan pandemi, yeni bir dénemin habercisi oldu. Eski diizenin tamamen
¢Okmesi ve yerine yeni bir sistemin insa edilmesi icin gegis stireci 2025 yilina kadar devam
edecek. Bu siirecte, yeni diinya diizeni sekillenecek ve tim kavramlar yeniden tanimlanarak
yeni degerler kazanacak; 2025 itibariyla yeni cag tam anlamiyla baslayacak.

Bu degisimden en ¢ok etkilenecek alanlardan biri devlet yonetimleri olacak. Gegmige ait tim
kurallarin ortadan kalkmasiyla, devletler yeni kural, ilke, standart ve kararlarla yonetilebilir
hale gelecek. Eski diizende kalmaya devam eden ve yeni diizene karsi direnen devletler ise
yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalacak.

Diinya, gecmise gore daha sert ve zorlu rekabet kosullarinin hakim oldugu bir déneme girdi.
Nifus artisi ve dogal kaynaklarin azalmasi, kitlik tehlikesini glindeme getiriyor. Ayrica, iklim
degisiklikleri, dogal afetler ve kiiresel gocler, devlet yonetimlerini zorlayacak yeni sinavlar
sunacak. Kit kaynaklarin daha da azalmasi, toplumsal olaylar ve kitlesel goclere yol agabilecek
kaotik bir donemi beraberinde getirebilir.

Elbette, bu zorluklarla basa ¢cikmak igin etkili sonuglar dogurabilecek 6nlemler de mevcuttur.
Bu dnlemleri, dogru bir yonetim sisteminin kurulmasi ve bu sistemi yoneten devlet
yetkililerinin liyakatli olmasi seklinde 6zetleyebiliriz. Bu iki unsur gliclii oldugunda, olasi tim
krizleri agsmak ve devlet yonetimini saglamak daha kolay hale gelecektir.

Yeni Dilinya 5.0, devlet yonetiminde gorev yapan yoneticiler ve diger tiim ¢alisanlar igin yeni
¢agin liyakat taniminin yeniden gézden gegirilmesi gerektigini 6ne siirmektedir. Liyakat 5.0
ile birlikte, yeni donemde tamamen farkh kriterlere dayanan bir liyakat tanimi ortaya
¢ikacaktir. Bu tanim, yalnizca devlet ve kamu yonetimleri igin degil, ayni zamanda 6zel sektor
ve sivil toplum alanlarinda da gegerliligini stirdiirecektir. Bu durum, Liyakat 5.0'in ¢alisma
hayatinda devrim niteliginde bir degisim yaratacagi anlamina gelmektedir.

Yeni ¢agin liyakat taniminin formile edilmis hali ise asagida sunulmustur:

Liyakat 5.0 = Bilgi + Deneyim + Vizyon + Ahlak + Psikolojik Yeterlilik

Liyakat 5.0’a gore, liyakat, isin gerektirdigi bilgi ve deneyime sahip, vizyon sahibi bireylerin,
islerini gereken sekilde yapabilmeleri icin ahlaki ve psikolojik yeterliliklere sahip olmalarini
ifade eder.

Liyakat, dar bir tanimin 6tesine gecerek daha genis bir cercevede degerlendirilecektir. Bu
yeni tanim, ¢agin gereksinimlerini de gézler dnline sermektedir. Liyakatin bu denli kapsamli
hale gelmesi, is yapma bicimlerinde teknolojinin etkisinin goz ardi edilemeyecek kadar
onemli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sektor ve pozisyon seviyesinden bagimsiz olarak, her ¢alisanin bu yeni tanima uygun
yeterliliklere sahip olmasi beklenmektedir. Bu nedenle, ¢alisanlarin yalnizca okulda
edindikleri bilgiler yeterli olmayacak; kisisel gelisim de bliyuk bir 5nem kazanacaktir. Kendini



gelistirmeyen bireylerin is hayatinda basarili olma sansi neredeyse yok denecek kadar az
olacaktir.



16.YOnetici 5.0

Yonetim bilimi, insanlik tarihinin en eski bilim dallarindan biridir ve yoneticilik, bu bilimin en
onemli unsurlarindan birini olusturur. Bu nedenle, yoneticilik de yonetim kadar kritik bir
Oneme sahiptir. Zira etkili bir ydnetim sisteminde koti bir yoneticinin varligi, basarisizlikla
sonuglanabilir. Ote yandan, kétii bir ydnetim sisteminin basinda iyi bir yéneticinin bulunmasi,
kesin bir basari garantisi sunmasa da basari olasiligini artirabilir.

Yeni Diinya 5.0'In en 6nemli dénisiimlerinden biri, ydnetim ve yonetimle ilgili kavramlardir.
Yoneticilik, bu kavramlar arasinda en belirleyici olanidir. Yonetici 5.0 vizyonuna goére, gunlik
yasamda degisimi saglayacak unsurlardan biri yoneticilerdir. Clinkii toplumsal degisimi
gerceklestiren organizasyonlar, yoneticiler tarafindan yonetilmektedir. Bu yoéneticiler,
diinyanin evrimini, gelisimini ve insanlik icin faydali projelerin hayata gegirilmesini
saglamaktadir.

Yonetici 5.0'a gore, bir yoneticinin ¢ temel gérevi bulunmaktadir:

1. lyi bir ydnetim sisteminin kurulmasi: Yoneticisi oldugu organizasyonda basariyi
saglayan ve saglikli bir sekilde isleyen yonetim sisteminin olusturulmasi, yoneticinin
sorumlulugundadir.

2. Liyakat odaklh atamalar yapmak: Yonetici 5.0'in en 6nemli gérevlerinden biri,
yonetiminden sorumlu oldugu organizasyonda atamalari liyakat esasina gore
gerceklestirmektir.

3. Organizasyonun basarisini temin etmek: Yoneticinin en temel gorevlerinden biri,
yOnettigi organizasyonu hedeflerine ulastirarak basaril bir yapi insa etmektir.

Yonetici 5.0 perspektifine gore, yoneticilerin yeni ¢agda en ¢ok faydalanmasi gereken alan,
yonetimi teknoloji ile entegre etmektir. Teknolojinin yer almadigi bir yénetim anlayisi basarili
olamaz. Dahasl, yeni dénemde teknoloji, ydnetimin sadece bir yardimci araci degil, ayni
zamanda 6nemli bir pargasi haline gelecektir. Yonetimin diger dnemli bir unsuru ise
denetimdir; bu konu ge¢miste siklikla goz ardi edilmistir. Yonetici 5.0 vizyonuna gore,
yoneticilerin yonetimsel denetimi kurmalari gerekmektedir. Denetimden elde edilen veriler,
organizasyonun daha ileriye gitmesine katki saglamahdir.

Yonetici olabilmek icin egitim almak ve ardindan deneyim kazanmak sarttir. Ancak basari icin
bu iki unsur yeterli degildir. iyi bir yénetici, hayata dair bir bakis agisina ve durusa sahip
olmalidir. Ayrica, kisisel gelisimi stirekli olarak Gnemseyen bir yaklasim benimsemelidir; bu
nedenle yasam boyu 6grenmeyi ilke edinmelidir.

Yonetici olabilmek icin yalnizca lisans dlizeyinde egitim almak yeterli degildir. Lisans
egitiminin yani sira, kisisel ve teknik bir¢cok egitim de alinmasi gerekmektedir.

Yonetici 5.0’a gore, iyi bir yonetici, glokal 6zellikler tasiyan bir liderdir.
Glokallesme (Kuryerellesme)

Kiresellesme ile tek bir pazar haline gelen diinyada, global diistinerek yerel hareket
edebilmek yoneticiler igcin dnemli bir ilke haline gelmistir. Bu yaklasim, rekabette 6nemli



avantajlar saglarken, ayni zamanda diinya vatandasi olmanin elde ettigi kazanimlari da
beraberinde getirecektir. iste bu noktada, yerel hareket etme yetenegi ile kiiresel diisiinme
becerisinin birlesiminden "glokallesme" (glocalization) kavrami ortaya ¢ikmistir.

Yerel kalmayi ve kiiresel olmayi tanimlayan bu terim, ingilizce "global" ve "local"
kelimelerinin ilk G¢ ve son g harfinin birlestirilmesiyle olusturulmustur. Sadece kiresel
dislincenin yeterli olmadigi, bunun yerel hareket tarzi ile birlestirilmesinin bir zorunluluk
oldugu bilinciyle hareket edildiginde, gegmis deneyimlerden elde edilen nemli bir basari
verisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu veriler dogrultusunda, "kiiresellesme" (global) ve "yerellesme"
(local) kavramlarinin birlesimi olarak glokal terimi literatlrdeki yerini almistir.

Yonetici 5.0 vizyonu, kiiresel bir perspektife sahip olup yerel diizeyde etkili hareket eden,
teknolojiyi strekli olarak gelistiren ve organizasyonunu hedeflerine ulastiran basarili bir
yonetici profilini temsil eder. Bu vizyon dogrultusunda hareket eden yoneticilerin, yeni
¢agda basari saglayacaktir.



17.Surdirilebilirlik 5.0

Bir iste basarili olmak elbette dnemlidir, ancak bu basarinin stirdirilebilir hale getirilmesi
daha da kritik bir noktadir. Bu iki cimle, basarinin ve surdirdilebilirligin 6nemini agik¢a ortaya
koymaktadir. Her organizasyonun temel hedefi basariyi elde etmektir; ancak cogu zaman bu
basariyi stirdurilebilir kilma hedefi gbz ardi edilmektedir. Yeni cag ile birlikte
slrdurdlebilirlik, basaridan daha 6nemli bir kavram haline gelecektir. Clinki her ne olursa
olsun, strdirilebilirligin basaridan daha fazla degerli oldugu anlasilacaktir.

Yeni Dilinya 5.0"in surdirulebilirlige dair vizyonu olan Sirdurilebilirlik 5.0, basariya bakis
acisini dondstirirken, basarinin tanimina yeni bir boyut eklemeyi 6ngérmektedir. Gelecek
dénemde birgok yeni kavram hayatimiza girecek ve sik¢a kullanilacaktir. Strdurilebilirlik de
bu kavramlardan biridir. Clink{ organizasyonel diizeyde basari, gegmise gore daha fazla
onem tasiyacaktir. Ancak basari tek basina yeterli olmayacak; strdurulebilirligi olmayan
hicbir basarinin anlami kalmayacaktir. Bu nedenle, strdurtlebilirlik kavrami, basaridan daha
onemli bir hale gelecektir.

Devlet, 6zel sektor veya sivil toplum olsun, her organizasyonun temel amaci basarili olmak ve
hedeflerine ulagmaktir. Ancak, basariya ulasmanin yani sira, bu basarinin surekliligi de buyutk
Onem tagir. Basarinin stirdirilebilir hale getirilmesi, bu agidan kritik bir noktadir.
Surdurilebilirlik 5.0’a gore, basarinin kaliciligi olmadan tek basina bir anlami yoktur. Bu
nedenle, basaridan ziyade siirdirilebilir basariya odaklanmak gerekmektedir. Yeni ¢cagin
onemli kavramlarindan biri bu olacaktir. Yoneticilerin basari hedeflerinin yerini stirdirilebilir
basari almalidir. Boylece, sadece basariya ulasmakla kalmayip, bu basariyi organizasyonun bir
parcasi haline getirmek miimkiin olacaktir. iste gercek basari budur.

Surdurulebilirlik 5.0, devlet yonetimi alaninda énemli bir kavramdir. Devlet yonetiminde
basariya ulasmak zorlu bir slirectir; ancak bu basariyl korumak, diger organizasyonlara kiyasla
daha da zordur. Bu nedenle, devlet yonetiminde sirdurilebilirligi derinlemesine incelemek
gerekmektedir. Basarili bir devlet yonetimi, tilkenin istikrarini saglamak, toplumun refah
seviyesini ylkseltmek ve ekonomik glicli artirmak anlamina gelir. Eger bu ana basliklar
saglaniyorsa, devlet yonetimi basarili kabul edilir. Ancak bu basarinin strdirilebilir olmasi da
sarttir. Uzun vadeli bir devlet yonetim sistemi ve bu sistemi etkin bir sekilde yiriitecek
yoneticiler ile personel yapisinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu unsurlar saglandiginda,
basari slirdurilebilir hale getirilebilir. Bununla birlikte, devlet yonetiminin tek hedefi basari
olmamalidir; ayni zamanda bu basariyi stirdirilebilir kilmak da hedeflenmelidir. Belirlenen
hedefler, tim paydaslarla acik bir sekilde paylasilmali ve bu dogrultuda calismalar
yapiimalidir. Devlet politikalari, stratejileri ve tiim hedefler, sirdirilebilir basariy1 saglamak
amaciyla olusturulmahdir.

Yeni cagda basari tek basina yeterli olmayacak; basariya ulasmak ve bunu siirdirilebilir
kilmak daha da degerli hale gelecek. Bu nedenle sirdurilebilirlik, basari kadar 6nemli hatta
ondan daha kritik bir unsur haline gelecek. Sirdirilebilir olmayan basarilarin bir anlami
kalmayacak. Bu durum, tim organizasyonlar icin gecerli oldugu gibi, devlet yonetiminde de
daha bilyik bir 6nem tasiyacak. Artik devlet yonetiminde hedef, sadece basariya ulagsmak
degil, surdurdlebilir basariyl saglamak olmalidir. Devlet yoneticileri, tim politika, strateji ve



hedeflerini bu dogrultuda glincellemeli ve bu hedefleri tim paydaslara seffaf bir sekilde
duyurmalidir. Bu seffaflik, yonetimin givenilirligi agisindan son derece énemlidir. Sonug
olarak, devlet yonetiminin hedeflerini blylterek sirdtrilebilir basariya odaklanmasi, stiper
glicll bir tGlke olma yolunda kritik bir asamadir. Bu asama gecildiginde, hedeflere daha hizh
ulasilacak ve sliper gii¢lii Glkeler arasinda yer alinacaktir. Aksi takdirde, stiper guigli llkelere
bagiml, gligsiiz bir Glke konumuna disulecektir.



18.Enformasyon 5.0

Enformasyon, bir bilginin etrafinda toplanarak, bu bilginin etkili bir sekilde iletilmesini ifade
eder. Genellikle devlet yonetimlerinde ekonomi, saglik ve toplumsal kalkinma ve benzeri
alanlarda bilgilendirme amaciyla kullanilir. Ancak, enformasyonun tanimi ve kapsami yeni
cagda degisim gosterecektir.

Yeni Diinya 5.0'in enformasyon vizyonu, Enformasyon 5.0 kavramiyla tanimlanir. Bu kavram,
bilginin etkinligini artirarak, bu artirilmis etkin bilginin etkili bir sekilde iletilmesini
ongormektedir. Enformasyon 5.0, yeni ¢cagin dezenformasyona karsi en giiclii savunma
aracidir. Bu donemde en 6nemli miicadele, bilgi Gizerinden gergeklesecektir. Bilginin iletim
hizinin son derece yliksek oldugu bu ¢agda, dogru bilgiye ulasmak, bunu iletmek ve
dogrulugunu kanitlamak biyiik bir 5nem tasimaktadir. Ozellikle devlet yénetiminde bu
durum daha da karmasik hale gelecektir, ¢clinkii aktarilacak bilgi genis bir topluluga hitap
edecektir. Ayrica, hem i¢ hem de dis kaynaklardan tlkenin gelisimini istemeyenlerin
dezenformasyon faaliyetleri olacagi aciktir. Bu nedenle, dogru bilgiyi etkili bir sekilde iletmek
son derece kritik bir hale gelmektedir. Bu baglamda, devlet yonetiminde iletisim stratejileri
blyik bir 6nem arz etmektedir.

Enformasyon 5.0 cercevesinde, devletin asla isteyerek ya da istemeyerek dezenformasyon
yapmamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Toplum nezdinde glivenilirligini her zaman
korumalidir. Eger bu gliven bir sekilde sarsilirsa, gerekli 6nlemler alinmali ve devletin
toplumla olan iletisimi yeniden gliven insa edecek sekilde diizenlenmelidir. Bu,
dezenformasyona yol agan kadrolarin ve uygun olmayan sistemin koklu bir sekilde
degistirilmesiyle mimkuin olacaktir. Liyakat sahibi kadrolar ile etkili bir sistem olusturularak
enformasyon mekanizmasi kurulmalidir. Bu slireg, devlet yonetiminin gliclenmesiyle
sonuglanmalidir. Aksi takdirde, hem icte hem de dista bulunan gizli ve agik diismanlarin
dezenformasyonlari, devletin glvenilirligini daha da zedeleyecektir.

Devlet iletisiminin merkezi mi yoksa yerel mi olmasi gerektigi sorusunun yaniti ise her
kurumun iletisiminin ayri olmasi gerektigidir. Merkezde olusturulacak bir iletisim birimi ile
devletin tim kurum ve kuruluslarinin iletisim sliregleri denetlenmelidir. Boylece, devlet
Olceginde dezenformasyona karsi dayanikl bir yapi olusturulmus olacaktir.

Enformasyon, devlet yonetiminde yeni donemin en kritik araci haline gelecektir. Bu aracin
etkin bir sekilde kullaniimasi, sliper gii¢c olma yolunda énemli bir adim atilmasini
saglayacaktir. Basari, iletisimle elde edilir; iletisimde bir kopukluk yasanirsa, basari da
kacinilmaz olarak uzaklasir. Bir tlkenin i¢c paydaslari arasinda gliclQ bir iletisim agi kurulmasi
zorunludur ve bu, devletin sorumlulugundadir.

Ozel sektor ve sivil toplum da enformasyon faaliyetlerine 5nem vermelidir. Hedef kitleleriyle
etkili bir enformasyon sistemi olusturmak, basariya ulasmanin anahtaridir. Aksi takdirde,
hedeflenen sonuglara ulasmak miimkiin olmayacaktir.

Sonug olarak, basta devlet yonetimi olmak tizere tiim kurum, kurulus ve organizasyonlar,
saglam bir enformasyon agi kurmak zorundadir. Yeni ¢agda dnemli iki kavram olan dogru
bilgi ve dogru iletisim, enformasyonu tanimlamaktadir. Bu nedenle, dogru enformasyon igin



etkili bir ydonetim sistemi, yetkin kadrolar ve yonetimsel denetim gereklidir. Bu (¢ unsur
saglanmadiginda, enformasyon bicim degistirir ve dezenformasyona dontsebilir.
Dezenformasyonun ortaya ¢ikmasi, yonetimin hedef kitle ve paydaslarla catismasina yol
acabilir. Ozellikle bir toplumun devletin agiklamalarina giivenmemesi ve bunlari dogru
bulmamasi, o iilkenin kalkinmasini engelleyebilir ve toplumsal sorunlara yol acabilir. iste bu
nedenle enformasyon son derece 6nemlidir.



19.Lobicilik 5.0

Yeni ¢agda, hayatin bircok alaninda pek ¢ok tanim ve kavram yeni anlamlariyla yeniden
sekillenecek. Bazi kavramlar, yeni ¢cagin tanimlariyla gergek kimliklerini bulacak; lobicilik de
bunlardan biri. Eski donemlerin sonunda poptlerlik kazanan lobicilik, Yeni Diinya 5.0"in
kurumsal iletisim ag vizyonu cercevesinde Lobicilik 5.0 olarak literatiire girecektir.

Lobicilik 5.0, belirli bir hedefin gerceklestirilmesi icin kurumsal ve bireysel diizeyde iletisim
aglari kurarak bu aglardaki iletisimi strekli canli tutmayi amaglamaktadir. Bu kavram,
devletlerarasi iliskilerden 6zel sektor ile devlet, 6zel sektorler arasi, sivil toplum ile sivil
toplum, sivil toplum ile devlet ve sivil toplum ile 6zel sektor gibi farkl kesimlerin
gerceklestirecegi faaliyetleri kapsamaktadir. Bu faaliyetler, ulasilmak istenen hedefe gore
cesitli alanlara yayilabilir ve ¢esitlendirilebilir.

Ancak, her sirket, sivil toplum kurulusu veya devlet, istedigi zaman lobicilik faaliyeti
yuritemez. Lobicilik 5.0’a gore, lobicilik faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi icin 6ncelikle
uygun bir altyapinin hazirlanmis olmasi gerekmektedir. Kurum, kurulus veya organizasyonun
lobicilik yapmaya hazir olmasi sarttir; aksi takdirde, lobicilik faaliyeti baslamadan
basarisizlikla sonuglanir. Lobicilik igin, kurumsal yonetim sisteminin olusturulmus ve belirli bir
seviyeye ulasmis olmasi gerekmektedir. Yani, organizasyonun kurumsallagsma yolunda
adimlar atmis olmasi 6nemlidir. Kurumsal altyapisi olmayan organizasyonlarin lobicilik
yapma olasiligi yoktur; bu tir girisimlerde bulunsalar bile basarisiz olma ihtimalleri yliksektir.

Devletlerarasi lobicilik, diger lobicilik tiirlerinden belirgin bir sekilde ayrilan bir alandir. Bu
nedenle, devletlerarasi lobiciligi ayri bir baslik altinda ele almak 6nemlidir. Zira devletler
yalnizca kendi i¢ meseleleriyle ilgili lobicilik faaliyetleri yuritmekle kalmaz, ayni zamanda
kendi Ulkelerinde (retilen Girlin ve hizmetler icin de uluslararasi lobicilik yaparlar. Bu
noktada, 6zel sektor ile devlet arasindaki lobicilik iliskisi blytk bir 6nem tasir. Devletler,
kendi Ulkelerinde Uretilen Girlin veya hizmetleri taniyabilmeli ki diger devletlere etkili bir
sekilde lobicilik yapabilsinler. Bu baglamda, 6zel sektor, iriin veya hizmetlerini devlete etkili
bir lobicilik stratejisi ile sunmalidir. Ozel sektér temsilcilerinin devletle yiiriittigi lobicilik
faaliyetleri, uluslararasi pazara acilan bir kapi niteligindedir. Bu nedenle, 6zel sektoriin
devletle gerceklestirdigi lobicilik calismalari son derece kritiktir. Kiresel 6lcekte faaliyet
gostermek isteyen tiim sirketler, lobicilik faaliyetlerini gerceklestirmek zorundadir. Sirketlerin
kurumsal altyapilarini olusturmalari ve lobicilige hazirlikh olmalari biylik 6nem tasimaktadir.
Zaten kiiresel pazarda yer almak isteyen sirketlerin, kurumsallasma konusunda belirli bir
asama kaydetmis olmalari gerekmektedir.

Lobicilik 5.0 perspektifine gore, lobicilik faaliyetleri profesyonel bir diizeyde ylrittlmelidir.
Organizasyon icinde, lobicilik tiiriine bagli olarak Uist veya orta diizeyde mutlaka bir
profesyonelin bu alanda calismasi gerekmektedir. Lobicilige yapilan yatirim, sirketlerin insan
kaynaklarini giiclendirecektir. Bu yeni cagda, tiim organizasyonlarin basarili olabilmek igin
yapmalari gereken yatirimlardan biri lobicilik olacaktir. Lobiciligi gereksiz bir harcama olarak
goren ve bu siireci amatorce yiriten sirketler ise basarisizlikla karsilasacaklardir.

Sivil toplumun lobiciligi, ayni anda gergeklestiriimesi gereken ¢ok yonli bir lobicilik tlri
olabilir. Belirli bir konuda kamuoyunu bilgilendirmek ve ikna etmek amaciyla, toplumun farkli



kesimlerine es zamanl olarak lobi faaliyetleri gerceklestirilebilir. Ornegin, bir meseleyle ilgili
olarak hem devletle, hem 6zel sektorle, hem de diger sivil toplum kuruluslariyla ayni anda
lobi galigmalari yiritmek mimkindr. Sivil toplum kuruluglari igcin 6nemli olan,
organizasyonun kurumsallasma stirecinde belirli bir agsama kaydetmis olmasidir. Ayrica, lobi
faaliyetlerinin profesyonel bir sekilde yiritilmesi gerekmektedir.

Gorilen o ki, yeni cagda lobi faaliyetlerini yluritecek yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir. Bu alanda uzman insan giciniin simdiden yetistirilmesi énemlidir. Hem
devlet, hem sivil toplum, hem de 6zel sektor bu alana yatirim yapmalidir; aksi takdirde
basarisizlik kaginilmaz olacaktir.



20.Finansman 5.0

Dinyada gui¢ll bir devlet veya sirket olmanin temel gostergesi maddi zenginliktir. Saglam bir
finansal yaplya sahip ve yeterli nakde ulasabilen organizasyonlar, glclerini bu 6zelliklerinden
alir. Finansman, gecmiste oldugu gibi gliniimizde ve gelecekte de gli¢ kavraminin 6nemli bir
bileseni olmaya devam edecektir.

Yeni Diinya 5.0'in finansman vizyonu olan Finansman 5.0, organizasyonlarin finansmana
erisimlerini kolaylastirmayi ve saglam bir finansal yapi olusturmayi hedefler. Kiiresel 6lgekte
en buyulk sorunlardan biri, organizasyonlarin finansmana erisiminde yasanan zorluklardir.
Ozellikle Turkiye gibi gelismekte olan tilkelerde finansman, ciddi bir sorun teskil etmektedir.
Yetersiz finansman nedeniyle, uluslararasi alanda faaliyet gosteren sirket sayisi oldukg¢a azdir.
Bu durum, kurumsallasmayi dogrudan etkileyen énemli faktorlerden biridir. Yetersiz
finansmana sahip organizasyonlarin kurumsallasmasi ise oldukga zordur.

Devletler icin finansman son derece kritik bir neme sahiptir. Blylk olgekli bir devlet
yonetiminin, etkin bir sekilde faaliyetlerini stirdlirebilmesi, Glkenin kalkinmasini saglamasi ve
toplumun refah seviyesini artirabilmesi icin glicli bir finansman kaynagina ihtiyaci vardir.
Finansmanla ilgili yasanacak sorunlar, tim Ulkeyi olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle,
devletlerin finansmanini saglam tutmalari gerekmektedir.

Ayrica, devletlerin bir diger 6nemli gorevi, 6zel sektoriin finansmana erisimini kolaylastiracak
tesvikler, kredi programlari ve nakit akisini destekleyen sistemler olusturmaktir. Ozel sektér
icin nakit, finansal bir kaldirag islevi gormektedir. Bu nedenle, devletin belirli alanlarda ve
konularda kolayliklar saglamasi blyiik 6nem tasimaktadir.

Turkiye'de finansmana erisim konusu ciddi sorunlar barindirmaktadir. is diinyasindaki
girisimlerin yetersiz sermaye ile baslamasi, finansman eksikligini beraberinde getirmektedir.
Kurumsallasma ve insan kaynaklarina yapilan yatirimlar, tlkemizde oldukga nadir
gerceklesmekte ve genellikle gereksiz masraflar olarak degerlendirilmektedir. Bu yanlis bakis
acisl, is diinyasinin geri kalmasina ve finansman yetersizligine yol agmaktadir.

Devlet yonetiminin saglikli sekilde isleyebilmesi icin finansmanini gliclendirmelidir. Ardindan,
ozel sektoriin finansmana erisimini kolaylastirmali ve bu finansmanin 6zel sektoérde kaldirag
islevi gormesi icin gerekli kaynaklari yaratmalidir. Ozel sektér de, kaynaklarini etkin bir
sekilde kullanarak kiresel 6lcekte faaliyet gbsteren bir yapiya gecis yapmaldir. Yeni
donemde stper giicli bir Gilke olmanin gostergelerinden biri, kiiresel sirketlerin sayisinin
artmasi olacaktir.

Finansman 5.0 ile hem devletin kendi organizasyonu hem de 6zel sektérdeki aktorler igin
yeterli kaynak saglanmasi hedeflenmektedir. Bu hedef, sirketlerin kiiresel 6lcekte rekabet
edebilir hale gelmesi gerekliliginden dogmustur. Dolayisiyla, kiiresel rekabete yanit verebilen
sirketlerin varligi buylik 6nem tasimaktadir. Stiper giicli bir Gilke olabilmek icin, kiresel
Olgekte rekabet eden sirket sayisinin fazla olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, teknoloji
gelistiren degil, yeni teknolojiler tGreten sirketlere ihtiyag vardir. Bunun igin de saglam bir
finansman yapisina sahip sirketler gereklidir.



Sonug olarak, Finansman 5.0 ile amaglanan, devlet yénetiminin surdurilebilirligini saglamak
ve Ozel sektoriin finansmana erisimini sorunsuz ve kolay hale getirecek bir model
gelistirmektir. Boyle bir modelin olusturulmasi durumunda, yeni ¢agin siiper gigli
ulkelerinden biri olma hedefi basariyla gergeklestirilecektir.



21.Super Gii¢ 5.0

Yeni ¢agin 2025 yilinda baslamasiyla birlikte, devletler tlkelerini stiper gli¢ haline getirmek
icin hem i¢ hem de dis alanda blyik bir miicadeleye giristiler. Disarida diger llkelerle yogun
bir rekabet yasanirken, iceride de saglam ve gliclii bir ic cephe olusturma cabalari siriyor.
Bu surecte devlet yonetimlerinin isleri oldukca zor. Ancak bu zorluklarin listesinden gelmek
icin yonetim uzmanlarinin katkilariyla etkili bir ydnetim sistemi insa edilmesi sart. Aksi
takdirde, stiper glic olma hedefi daha da zorlasacaktir. Yeni ¢agda glicli olanlar ayakta
kalacak, zayif olanlar ise fiziksel olarak var olsalar da zihinsel olarak yok olacaklar.

Yeni Diinya 5.0’in devletler diizeyindeki vizyonunu yansitan Siper Gli¢ 5.0, yeni ¢agda stiper
glic olmanin temel ilkelerini belirlemektedir. Bu vizyon dogrultusunda siper giicli tlke
tanimini yapmak 6nemlidir. Sliper Gli¢ 5.0’a gore; siber, ekonomik, siyasi ve kiltirel
bagimsizligini kazanmis, adaletin en 6nemli deger olarak kabul edildigi, denetimli kuvvetler
ayriligi ilkesinin benimsendigi, bilesik gliclin Glkenin kalkinmasi igin ¢alistigl, yeni
teknolojilerin gelistirildigi, devlet yonetiminde liyakatin esas alindigi ve yonetim sistemlerinin
uzmanlar tarafindan tasarlandigi, en az bir tlkenin de rol model olarak gosterildigi tilkelere
Stper Guigli Ulke denir.

Stper Gli¢c 5.0’a gore, sliper glclu bir Glke olmanin temel sarti, teknolojiyi kontrol altinda
tutmak ve teknolojik ile siber bagimsizlik elde etmektir. Bunun yani sira, gigli bir ekonomi ve
her asamada adaletin saglanmasi da gereklidir. Yeni cagda devletlerin sliper giic olabilmesi
icin yonetimsel denetim de vazgecilmez bir unsurdur; bu, devlet yonetiminin statik
ilkelerinden biri haline getirilmelidir.

Siber kubbe, disaridan gelebilecek siber saldirilara karsi tam bir koruma saglayacaktir. Bu
nedenle, siber kubbenin her zaman aktif ve slirekli olarak gelistirilebilir olmasi dnemlidir.
Yeni donemde savaslarin son ¢are olarak askeri miidahalelere basvurulacagi géz 6niinde
bulunduruldugunda, savunma sanayisinin de gli¢lendirilmesi gerekecektir. Askeri glic, bircok
alanda caydirici bir unsur islevi gérecektir.

Ulkenin kalkinmasinda devlet, ézel sektdr, sivil toplum ve diger tiim kesimlerin birlikte
sorumluluk alarak olusturacagi bilesik gii¢c blylik 6nem tasimaktadir. Bu sayede kalkinma,
her kesimin katkisiyla saglanacak ve ¢cok yonli bir sekilde gerceklesecektir. Bilesik giiclin
olusumu, toplumun birlesmesinde de 6nemli bir rol oynayacaktir.

Devlet ydnetiminde iki temel unsur bulunmaktadir. ilk olarak, yénetim sisteminin saglam bir
sekilde kurulmasi gerekmektedir. Modern ¢agda, gecmisten miras kalan devlet yonetimi
yapisinin mutlaka yenilenmesi ve cagin gerekliliklerine uygun bir sistemin insa edilmesi
sarttir. Bu noktada, devlet yonetimi sisteminin uzman kisiler tarafindan tasarlanmasi biiytk
dnem tasimaktadir. ikinci 5nemli unsur ise, devlet yéneticileri ve kamu ydnetiminde gérev
alan tiim personelin seciminde liyakat ilkesinin esas alinmasidir. Liyakat, yonetim sisteminin
etkin bir sekilde isletilmesi ve basariya ulasiimasi icin kritik bir unsurdur.

Super Ug¢ 5.0 modeline gore, stper glgli Glkeler diger tlkeler igin rol model tegkil ederler. Bu
durum, en az iki Glkeden olusan bir blok veya devletler grubu olusturulmasina yol acar. Eger
bir Gilke rol model olarak kabul ediliyorsa ve belirli bir toplulukta liderlik konumundaysa, o



Ulkenin stiper glicli oldugundan soz edilebilir. Aksi takdirde, bu durum sadece bir séylem
olarak kalr.



22.Gég 5.0

2019 yilinda Covid-19 virlisii nedeniyle ilan edilen pandemi, yeni bir dénemin baglangicini
isaret etti. Bu yeni donemde, 2025 yilina kadar gesitli asamalardan olusan bir gegis stireci
yasanacak. Bu slirecte, "dip donem" olarak adlandirilan bir evre bulunuyor; bu dénem,
diinyada bircok seyin sifirlandigl bir zaman dilimidir. Ardindan, yeni ¢cagin kurallari
belirlenecektir.

Yakin ge¢misten yeni ¢aga gecerken, insanligin karsilastigi bazi miraslar var ki, bunlar pek de
ic acici degil. Kiiresel 1Isinma, gog, dogal afetler, savas ve kitlik gibi sorunlar, ¢oziilmesi
gereken ciddi meselelerdir. Bu sorunlarla miicadele, yalnizca llke bazinda degil, tim
Ulkelerin bir araya gelerek ortak bir akilla makro 6lcekte gerceklestirilmelidir. 2023 yilina
kadar bu sorunlar, gz ardi edilerek gegistirildi. Ancak diinya artik bu sorunlari agik¢a dile
getirmeye baslamisken ve barisin saglanmasi her seyden daha énemli hale gelmisken, bu
konularda harekete gecmek icin en uygun zaman oldugu soylenebilir.

Kiresel isinma konusu bir siiredir glindemde olan, cabalarin sarf edildigi fakat olumlu
sonucunun alinamadigi bir konudur. Diinyada 1750-1900 arasindaki sanayi devrimi
doneminde kiresel dlgekte sicakhgin 1,1 derece arttigi biliniyor. 2016'da El Nino sonucu
sicakliklar, sanayi devrimi 6ncesi donemin 1,2 santigrat lizerine gikarak sanayi devrimi
sonrasinin rekorunu kirmisti. Bilim insanlari, kiiresel isinmanin iklim degisikligi kaynakli
olduguna dikkati ¢cekiyor. (Aydin, 2022)

iklim degisikligiyle ilgili olarak 22 Nisan 2016 tarihinde 175 iilkenin temsilcileri Paris iklim
Anlasmasi'ni imzaladi. Anlasmaya katilan Ulkelerin amaci, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine karsi uyum yetenegini ve iklim dayanikliigini artirmaktir. Anlasma, sicaklik artisini
sanayilesme oncesi doneme gore uzun vadede 2 santigrat derecenin altinda tutmayi
hedeflemekte ve 1,5 santigrat derece hedefine ulasmanin 6nemine vurgu yapmaktadir.
Ancak, su ana kadar katilimci tilkelerin bu hedefe ulasamadigini belirtmek gerekir.

Kiresel Isinmaya ve savas durumlarina bagh olarak iklimlerin degismesi sonucu kitliklar s6z
konusu olacak. 2022’ de azalan su seviyeleri Afrika’daki gida krizini artirirken, Avrupa’da
Uretimi olumsuz etkiledi, Cin’de fabrikalarin kapanmasina yol acti. Su kithgi ayrica ABD’yi bat
eyaletlerinde su salinimini sinirlamaya zorladi. Latin Amerika’da ise sosyal huzursuzlugu
tetikleyerek sirketler ve topluluklar arasindaki gerilimi Ust seviyelere ¢ikardi. Maalesef 2023
yiliicin tahminler daha koti. Su sikintisi yeni normal haline gelecek ve nehir su seviyeleri yeni
dip seviyelerine ¢ekilecek. Cok daha 6nemli olan ise kiresel olarak sirketlerin lgte ikisinin,
operasyonlarinda veya tedarik zincirlerinde 6nemli su riskleriyle karsi karsiya kalacak olmasi.
(Sengiiler, 2023) bu konu sonuglari itibariyle tamamen insan kaynaklidir. Sonuglari itibariyle
diinyanin ¢ok kot senaryolara hazirlikl olmasi gerekmektedir.

Savaslar, diinyada yeni bir ¢cagin baslamasiyla birlikte yakin donemdeki bloklarin ¢okiisi ve
yeni bloklarin olusumunu beraberinde getirecektir. Bu gecis slirecinde, cesitli 6lceklerde
dogrudan ya da dolayli savaslarin yasanmasi kaginilmaz gériinmektedir. Yeni bloklar, bu yeni
¢agin super gugleri arasinda sekillenecektir.



Yukarida saydigimiz tiim sorunlarin sonucu gog¢ olacaktir. Global dlgekte ya da (lke igi goclerle
diinya demografisi hemen hemen tiim Ulkelerin etkilenecegi sekilde degisecektir. Diinyayi
bekleyen esas tehlikenin go¢ oldugunu soylemeliyiz. Kisir dongliye girdiginde ise bolgede
istikrarsizlik yasanacagi nettir. Diinya Bankasi'nin calismasi, 2050 yilina kadar, kiresel

Olgekte 216 milyon kisinin kurakhigin ve dogal afetlerin sebep olabilecegi su ve gida
kithklarinin yani sira, asiri hava olaylari yiziinden gog¢ etmek zorunda kalabilecegini
gosteriyor. (Alkin, 2022)

Ulkemiz, gé¢ olgusundan énemli élciide etkilenmis ve bu etki devam etmektedir. Hem
disaridan gelen gocler hem de i¢ go¢ hareketleri nedeniyle demografik yapimiz tam olarak
oturmus degildir. Cumhuriyetin ilanindan sonra koylerden sehirlere gerceklesen gog, carpik
bir yapi olusturmus ve bu durum gliniimiize kadar artarak devam etmistir. Bu ¢arpik
demografik yapi lGzerindeki dengesizlikler, zamanla meydana gelen dogal afetlerin etkisiyle
daha da belirgin hale gelmistir.
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Sonucun Sebep

Sebeplerin sonucu
P olduklari

Yukarida, goclin sebep-sonug iliskisini ve sonuglarin yeni sebepler dogurdugunu gosteren bir
gorsel bulunmaktadir. Gog, diger tiim sorunlarin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmakta, ancak bu
sonuclar yeni sorunlar yaratmaktadir; bu durum, konunun kisir bir déngliye déniismesine yol
acmaktadir.

Tlrkiye'nin yeni cagda sliper gliclerden biri olabilmesi icin 6ncelikle demografik yapisini
diizeltmesi gerekmektedir. is gliciintin ve kiiltiirel gelisimin dengeli bir sekilde dagitilmasi
onem tasimaktadir. Bu baglamda, acilen bir Go¢ Bakanhgi'nin kurulmasi sarttir. Bu bakanlik,
demografik dengenin saglanmasinda kritik bir rol oynamalidir. Ozellikle dogal afetler, savaslar
ve kitlik gibi potansiyel felaketlere karsi dnlem almak, demografinin dengeli bir sekilde
dagitilmasiyla mimkin olacaktir. Ayrica, disaridan gelen gécmenlerin lilke demografisine
zarar vermeden rehabilite edilip entegre edilmesi de bliyik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle,
Gog¢ Bakanligi'nin varligi son derece dnemlidir.



Gog¢, onlimuzdeki uzun yillar boyunca diinya genelinde bir gergeklik olarak varligini
surdirecektir. Bu nedenle, gocl firsata donustiirmeyi basaran Ulkeler, bu siiregten kazangh
cikacaklardir. Gocgl firsata cevirmek, gocmenlerin tlkenin Gretim sirecine olumlu katkilar
saglayacak sekilde entegre edilmesi anlamina gelmektedir. Eger bu entegrasyonda basaril
olunursa, gociin olumlu etkilerinden s6z edilebilir. Aksi takdirde, gogmenler, tlkenin
kaynaklarini ve ekonomisini tiiketen, ancak karsiliginda hicbir fayda saglamayan bir grup
olarak toplumda kutuplasmaya yol acabilirler. iste bu noktada, Go¢ 5.0, teknolojiyi insan
odakli bir yaklagimla, gdguin tlkenin gelisimi igin bir insan kaynagi olarak degerlendirilmesine
yonelik bir model sunmaktadir.

Diinya genelinde yash nifusun artmasi goézlemlenmektedir. Birlesmis Milletler Cinsel Saglik ve
Ureme Sagligi Ajansi (UNFPA) verilerine gére, diinyada 65 yas st kisilerin orani 1974 yilinda
5,5 iken 2024 yilinda neredeyse iki katina ¢ikarak ylizde 10,3'e yikseldi. 2074 yilinda bu
sayinin tekrar ikiye katlanarak ylizde 20,7'ye ylikselmesi, 80 yas ve (zeri kisilerin sayisinin Ug¢
kattan fazla artmasi bekleniyor. TUIK verilerine gére Tiirkiye'ye 2023 yilinda gé¢ edenlerin yas
grubu incelendiginde, en fazla gé¢ edenlerin %12,7 ile 20-24 yas grubunda oldugu gorildi.
Bu yas grubunu %10,8 ile 25-29 ve %10,3 ile 15-19 yas grubu izledi.

Ayrica goclin 6nimizdeki yillarda daha da artacagi 6n gorilmektedir. Sadece iklim
degisikligine bagli olarak bile 2050 yilina kadar projeksiyonu gizilen go¢ rakamlari inanilmaz.
Birlesmis Milletlere (BM) bagl Uluslararasi Gog Orgiitii tarafindan 2022'de yayimlanan "iklim
Degisikligi ve Gelecekteki insan Hareketliligi" raporuna gére kiiresel issnmanin ulasabilecegi
dereceler ile nifusun blylime hizina bagh olarak rakamlarin degisebileceginin alti gizilen
raporda, 2050'ye kadar 44 milyon ile 113 milyon arasinda kisinin Ulkeleri iginde go¢
etmelerinin beklendigi kaydedildi. Raporda, iklim degisikliginin daha siddetli yasandigi
kétimser bir senaryoya gore ise bu rakamin 125 milyon ile 216 milyon arasinda bir noktaya
ulasabilecegi uyarisinda bulunuldu.

Boyle bir durum s6z konusu iken ve go¢ kaginilmaz bir gercek olarak kabul edilmesi
gerektiginde, bu alanda kurumsal dlizeyde ¢alismalarin yapilmasi elzemdir. Gog 5.0
perspektifine gore atilmasi gereken ilk adim, Go¢ Bakanligi'nin kurulmasidir. Gogle ilgili
kurumsal dizeyde calismalarin gerceklestirilmesi sarttir. TUm bu faaliyetlerin, merkezi ve
glicll bir yonetim altinda, tek bir ¢ati altinda G6¢ Bakanligi araciligiyla yiratilmesi
gerekmektedir.

GoOc¢ 5.0 bakis acisiyla Gog Bakanligi asagidaki amaclar dogrultusunda calismalar yapmak
Uzere kurulmalidir:

1. Nifusun demografik yapisinin saglikh hale getirilmesi icin politikalarin olusturulmasi,

Ulkemizde kalacak siginmaci ve gé¢cmenlerin rehabilite edilmesi,

3. Ulkemizde kalacak siginmaci ve gé¢cmenleri tiretime ve is diinyasina dahil ederek
ekonomik olarak katma deger yaratilmasini saglamak,

4. Ulkemizde bulunan ve génderilebilecek olan siginmaci ve gé¢cmenlerin saglikli sekilde
sinir disi edilmesi,

5. Tersine i¢ gog icin stratejik yol haritasi ve politikalarin olusturulmasi,

6. Tersine beyin goci politikasi ile yurtdisinda bulunan Tirklerin yurda dénisiniin
saglanmasi.

N



Gog¢ Bakanligl, alt ana amag dogrultusunda bir araya gelerek, Go¢ 5.0 vizyonu gercevesinde
Yeni Diinya 5.0’in gogle ilgili en 6nemli araci haline gelmistir. Bu durum, ¢alismalarin tek bir
merkezden yiritilmesinin basariyi getirecegini, aksi takdirde basarisizligin kaginilmaz
olacagini gostermektedir.

Devlet yonetimleri, krizleri firsata dénustlren bir vizyonla hareket ederek, tlke igin en fazla
faydayi saglayacak politikalar gelistirmeli ve uygulamalidir.

Go¢ 5.0'in teknoloji boyutunda ise, tretimin teknoloji ile entegre edilerek verimliligin
artirilmasi esas alinmaktadir. Beyaz yakali veya mavi yakali islerde, insan faktoriniin
verimliligini artirmada en 6nemli arag teknolojidir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
nokta, teknolojinin insanin yerini almak yerine, iretim slirecinde insanin birim iretim
zamanini kisaltmasina yardimci olmasidir. Yani, insan Uretkenligini artirmada destekleyici bir
arag olmalidir. Aksi takdirde, teknoloji insanla gatisma igine girebilir. Oysa teknoloji, insanin
isini kolaylastirmak icin var olmahdir.



23.Siber Gui¢ 5.0

Yeni Dlnya 5.0 ile birlikte teknoloji alaninda énemli bir doniim noktasi yasandi. Bu yeni
dénemde siber glivenlik alaninda da gesitli tanimlar, kavramlar ve ilkeler ortaya ¢ikti. Bu
tanimlar arasinda en énemlisi hic siiphesiz "Siber Bagimsizlik"tir. Ulkelerin teknoloji alaninda
basarili olabilmesi, siber bagimsizliklarina baglidir. Eger bir tlke, yabanci tlke veya kurumlara
teknolojik olarak bagimliysa, siber bagimsizliktan s6z edilemez. Siber bagimsizligi olmayan
uUlkelerin Yeni Dlnya 5.0'a, yani yeni diinya diizenine gegis yapmasi neredeyse imkansizdir.

Siber Gug 5.0, bir tGlkenin ihtiyaglarini bagka tlkelere veya yabanci kuruluslara bagimli
olmadan kendi basina karsilayabilme yetenegidir. Siber Gii¢ 5.0'dan bahsedebilmek icin
oncelikle siber bagimsizligin saglanmasi gerekmektedir. Eger bir llke siber bagimsiz degilse, o
Ulkenin yeni cagda stiper gli¢lerden biri olmasi beklenemez ve kalkinma sansi oldukga
zorlasir.

Peki, siber bagimsizlik nedir? Siber bagimsizlik, bir Glkenin Siber Gi¢ 5.0 hedeflerine
ulasabilmesi i¢in teknolojik alt ve Ust yapilarinda, hem teknoloji hem de insan glicli agisindan
disa bagiml olmamasi anlamina gelir.

Siber bagimsizhgini ilan eden Ulkeler, yeni ¢agin stiper glgleri olma yolunda énemli bir
adaydir. Bu bagimsizligin saglanmasi ve surdurilebilir hale getirilmesi, devletin temel
sorumluluklarindan biridir. Bu nedenle, gerekli yatirimlari yapmali ve 6zel sektoriin gelisimini
desteklemek icin uygun ortami saglamalidir. Ozel sektériin siber giivenlik alaninda yatirim
yapabilmesi icin tesvikler, finansmana erisimde kolayliklar ve hibeler sunulmahdir.

Siber Gui¢ 5.0 cercevesinde, devletin bu alanda yliksek diizeyde faaliyet gosteren birimler
olusturmasi ve tim calismalari tek bir ¢ati altinda toplamasi gerekmektedir. Siber bagimsizlik,
bir Glkenin fiziksel bagimsizligi kadar kritik bir &neme sahiptir ve bu vizyonla ele alinmalidir.
Siber Gui¢ 5.0, Ulkenin siber aglarla glivence altina alinmasini hedeflemektedir. Olusturulacak
siber kubbe sayesinde, lilkeye yonelik teknolojik tehditler minimize edilecektir.

Yeni Diinya 5.0'in en 6nemli unsurlarindan biri olan siber giig, bir devletin sliper gii¢
olabilmesi icin bagimsizlik ilan etmesi gereken alanlarin basinda gelmektedir. Bu baglamda,
devlet ve 6zel sektoriin bu alana ciddi yatirimlar yapmasi elzemdir. Yapilan yatirimlar
sonucunda elde edilen teknolojinin strdurilebilirligi ve korunmasi, siber kubbe ile
saglanacaktir. Boylece, siber bagimsizligin temelleri gliclendirilmis olacaktir.



24.Teknoloji 5.0

Endustri devrimlerinin en 6énemli donim noktasi teknolojidir. Teknolojinin gelisimi, diinya
Uzerinde ¢aglarin kapanip yeni ¢aglarin agilmasina neden olmustur. Glinimuzde teknoloji,
diinya tzerindeki gelismisligin en belirgin gostergesi olarak kabul edilmektedir. Tarih
boyunca, gesitli teknolojik yeniliklerin kabul edildigi ve benimsendigi gorilmektedir. Ancak
zamanla, teknolojinin insanliga, dogaya ve gezegene zarar verme potansiyeli ortaya ¢ikmistir.
Bu durum, siirdirilebilirlik ve ¢evre dostu yaklasimlar gibi kavramlarin 6n plana ¢ikmasina ve
teknolojinin olumsuz etkilerini azaltmayi hedefleyen programlarin gelistiriimesine yol
agmistir.

Yeni Dlinya 5.0, insani merkezine almis olsa da, teknoloji bu stirecte 6nemli bir yardimci arag
olarak karsimiza gikmaktadir. Ancak, teknolojinin sinirsiz glicliyle yaratilan stper akilli
nesneler, Yeni Diinya 5.0'in vizyonunu olusturmaz. Teknoloji 5.0, Yeni Diinya 5.0’in temiz
teknoloji perspektifini temsil etmektedir.

Teknoloji 5.0, insan odakli bir yaklasim benimseyerek insanlarin yasamlarini kolaylastirmayi
hedefleyen bir vizyon sunmaktadir. Teknolojinin sinirsiz gliciiniin zararli olabilecegini, insanin
yerini almamasi gerektigini, ancak insan hayatinda kolaylastirici bir rol oynamasi gerektigini
savunmaktadir.

Teknolojinin, 6zellikle is diinyasinda Endustri 4.0 ¢ercevesinde, insanin yerini alacagina dair
iddialar dikkatle ele alinmalidir. Bu tir bir bakis agisi, insan ile teknoloji arasinda bir ¢catisma
yaratmakta ve bireylerin teknolojiye karsi direng gelistirmesine neden olmaktadir. Sonug
olarak, teknolojiye dair olumsuz bir algi ortaya ¢cikmaktadir.

Teknoloji 5.0, is hayatinda insan glicliniin daha etkin bir sekilde kullanilmasina yardimci olan
bir arac olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu yaklasim, daha az kaynakla daha fazla cikti elde etmeyi
hedefleyerek verimliligi ve performansi artirmayi amacglamaktadir. Boylece, daha az
hammadde ile daha fazla liretim yapabilen basarili organizasyonlar olusturulabilir. Bu durum,
dogaya ve diger canlilara saygi gosterilmesi anlamina gelmektedir. Ancak, teknolojinin artisi,
sanayi Uretimlerinin dogaya zarar vermesiyle iklim degisikligine yol agmakta ve bu da su ve
diger kaynaklarin kithgi gibi tehlikeleri beraberinde getirmektedir. Sonug olarak, iklim
degisikligi nedeniyle kiiresel dlgekte gécler meydana gelebilir. Milyonlarca insanin gog
etmesi, diinya dengelerini degistirecek ve karmasik bir hale getirecektir. Bu duruma neden
olan teknolojik gelismeler, "kirli teknolojiler" olarak adlandiriilmaktadir. Teknoloji 5.0 ise
"temiz teknoloji" anlayisini benimsemektedir.

Endistri devrimlerinin en 6nemli donim noktasi teknolojidir. Teknolojinin gelisimi, diinya
Uzerinde c¢aglarin kapanip acilmasina yol agmaktadir. Teknoloji, diinya gelismisliginin en
onemli gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Tarih boyunca, teknolojinin her
turllsi benimsenmis ve kabul edilmistir. Ancak zamanla, sinirsiz teknolojinin insanliga,
dogaya ve diinyaya zarar verdigi anlasiimistir. Bu nedenle, siirdirilebilirlik ve cevre dostu
yaklagimlar gibi kavramlarla teknolojinin olumsuz etkilerini azaltmayi amaglayan programlar
gelistirilmistir.



Yeni Diinya 5.0, insani merkezine almis olsa da teknoloji 6nemli bir yardimci aractir. Ancak,
teknolojinin sinirsiz giicti ile stiper akilli nesnelerin Yeni Diinya 5.0’in vizyonu olmadigi
unutulmamalidir. Teknoloji 5.0, Yeni Diinya 5.0’in teknoloji vizyonunu temsil etmektedir.

Teknoloji 5.0, insan odakl bir yaklasim benimseyerek insanlarin yasamlarini kolaylastirmayi
hedeflemektedir. Teknolojinin sinirsiz glicliniin zararh olabilecegini, insanin yerini almamasi
gerektigini, ancak insan hayatinda kolaylastirici bir rol oynamasi gerektigini savunmaktadir.

Temiz teknoloji, dogaya, insanlara ve diger canlilara orta ve uzun vadede zarar vermeyecek
sekilde gelistirilen bir teknolojidir. Teknoloji 5.0’in temel prensibi de bu anlayisa
dayanmaktadir. Zira doganin ve diger canlilarin zarar gérmesi durumunda, en buyik
kaybeden yine insan olacaktir. Kisa vadede zarar gormeyen, ancak orta ve uzun vadede
olumsuz etkilerle karsilasacak olan insan, bencilce dogaya zarar vermekten kaginmamaktadir.
Gelecek nesillere birakilacak dogal miras ise sorumsuzca goz ardi edilmektedir. Teknoloji 5.0,
yalnizca gegcici faydalar saglamak icin orta ve uzun vadede insanlara zarar verecek
yaklasimlara karsi durmaktadir. Gegici kazanclar, zamanla kalici hasarlar doguracaktir. Bu
nedenle temiz teknoloji, insanlik igin hayati bir gerekliliktir.

Sonug olarak, teknoloji 5.0, Uretimde insanlarin yerini almayi hedeflemiyor; aksine, insan
hayatini kolaylastiran bir yardimci arag olarak tasarlanmistir. Bu bilingle hareket eden
Teknoloji 5.0, sinirsiz teknolojiye karsi gikmaktadir. Clinki sinirsiz teknoloji, diinya diizeninde
ciddi dizensizliklere yol acabilir. Bu diizensizliklerden en fazla etkilenecek olan yine insanlar
olacaktir. Toplumlarin demografik yapilari bozulacak, kaynaklara erisim azalacak ve kitliklar
yasanacaktir. Teknoloji sayesinde bir slire rahat yasayan insanlar, sonrasinda bu
dizensizlikler nedeniyle en eski ¢caglara geri dénecek ve o zaman doganin teknolojiye karsi
zaferi tescillenmis olacaktir. Bu nedenle, gliniimiizde teknolojinin dogaya, diinyaya ve insana
karsi bir rakip olmadigini, aksine diinyayi daha giizel bir yer haline getiren bir yardimci arag
oldugunu insanlara etkili bir sekilde anlatmak énemlidir.



25.Toplum 5.0

Endustrinin ilerlemesiyle birlikte gelisim, hayatin her alaninda kendini géstermeye basladi.
Teknolojinin etkisiyle glinlik yasamlar hizla degisti ve bu degisim neredeyse zamanin 6tesine
gecti. Yirmi yil 6nce var olmayan bircok sey su anda giinliik hayatin bir parcasi. insanlar,
dogalari geregi bu degisime hizli bir sekilde uyum saglarken, toplumsal uyumun ne kadar
basaril oldugu sorgulanmalidir. Kisisel uyum, toplumsal uyuma déniisemedi.

Toplumlar, gelisen teknoloji ve kolaylasan yasam kosullari karsisinda degerlerinden,
kalturlerinden ve en 6nemlisi 6zlerinden 6diin vermeye basladilar. Yeni teknolojileri,
degerleriyle uyumlu olup olmadigina bakmadan benimsediler. Sonug olarak, son yirmi yilda
toplumlarda ciddi bir yozlasma gézlemlenmeye baslandi. Ustelik son bes yilda kiiresel élcekte
ortaya cikan gog olgusu, gocmenlerin kendi kiltlrlerine uyum saglamalarini zorlastirirken,
toplumsal pargalanmaya da yol acti. Bu durum, neredeyse her toplumda goriilen ve diinya
genelinde artan bir sorun haline geldi.

Toplumlar, kendi iclerinde baslattiklari zihinsel parcalanmalar ve gogler nedeniyle hizla bir
ayrisma slrecine girmektedir. Yenilikler, toplumlarin birlesmesine katki saglamak yerine,
uretilen teknolojilerin blylk bir kismi bireysellesmeyi tesvik etmektedir. Bu durum giderek
daha da derinlesmektedir.

Yeni Dlnya 5.0, insanhgin bir ihtiyaci olarak Toplum 5.0 kavramini 6ne gikariyor. Bu vizyon,
toplumlarin belirli degerler, kiltirler, ortak gecmis, ilkeler ve yasam standartlari etrafinda
birlesmesi gerektigini savunuyor. Toplum 5.0, toplumlarin teknoloji ile stiiper akilli hale
gelmesinden ziyade, degerleri olan ve gercek anlamda paylasimda bulunan, tek bir bitiin
olarak hareket etmelerini savunmaktadir. Teknolojinin gelismesi, toplumlarin
parcalanmasina neden olmamalidir. Elbette teknoloji, insanligin yararina ve yasami
kolaylastiracak sekilde kullaniimalidir; ancak bu, toplumsal bitlnligi bozmadan
gerceklestirilmelidir. Bir kalabaligin toplum haline gelmesi icin belirli kosullarin saglanmasi
gerekmektedir. Bu kosullar olustugunda, kalabalik bir toplum haline gelir ve gelisir; aksi
takdirde en kiiclik bir sorunla dagilma riski tasir.

Toplum 5.0, toplumlarin 6zlerine donmeleri gerektigini ve gelecekte artacak olan kiiresel
gocle ilgili 6nlemlerin simdiden alinmasinin 6nemini vurgular. Go¢menlerin topluma saglikli
bir sekilde entegre edilmesi, Gretim silireclerine katilmalari ve diger sorumluluklarini yerine
getirmeleri saglanmalidir. Ayrica, go¢gmenlerin toplumla uyum icinde yasayabilmesi icin,
toplumun da gocmenlere saygi gosterdigi bir diizenin olusturulmasi gerekmektedir. Gog, ne
gocmenler ne de gog edilen tlkedeki toplum igin istenen bir durum degildir; bu gerceklikle
ylzlesmek ve gerekli 6nlemleri en Ust diizeyde almak zorunludur.

Toplum 5.0, teknolojinin hayati kolaylastiracagi diisiincesiyle her yeniligi kabul etmemeli,
bunun yerine her bir yeniligi degerleri acisindan degerlendirerek tepki vermelidir. Tim
teknolojiler olumlu degildir; 6zellikle kotl niyetli kisiler tarafindan gelistirilen, goriiniste
faydali gibi goriinen ancak arka planda gizli amaglar tasiyan teknolojilere karsi dikkatli
olunmalidir.



Bir Glkede en bliylk gig, toplumdur. Eger toplumun refleksi kaybolursa, giicl de zayiflar.
Toplumsal refleksi yok eden unsurlar, bireyselligi tesvik eden ve toplumu kutuplastiran
teknolojilerdir. Teknolojinin bu tiir etkiler yaratmasina izin verilmemelidir; bu, devletin
sorumlulugudur. Devlet, toplumun degerlerini, ilkelerini ve inanglarini korumakla
yukUmladar. Eger devlet bu gorevini yerine getiremezse, toplum parcalanma tehlikesiyle
karsi karsiya kalir. Ayrica, gogmenlerin topluma entegrasyonu ve pozitif katkilari konusunda
en Ust dizeyde ¢alismalar yiuritmek de yine devletin sorumlulugundadir. Bu sorumluluk,
olusturulacak Go¢ Bakanligi tarafindan Ustlenilmelidir.

Eger toplum, degerlerini bir kenara birakip teknolojiye asiri bagimli hale gelirse, ilerlemek
yerine gerileyecektir. Bu gercegin farkinda olan toplumlar, yeni ¢agda stiper gli¢ olma
yolunda ilerleyecektir. Toplum 5.0, bu hedefe ulasmayi amaclamaktadir. Toplumsal
korunmayi saglamak, devletin temel gérevlerinden biridir. Bu sorumlulugu yerine
getiremezse, llke zihinsel olarak isgal altina girmis olur.
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