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Biyografi

Lisans egitimini Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye B&limii’nde
tamamladi. Universite egitimi sirasinda basladigi profesyonel is hayatinda insan kaynaklari,
yayincilik, danismanlik ve egitim sektorlerinde editor, koordinator ve yonetici olarak calist.

is hayatina yénelik yazmis oldugu makaleler ve denemeler, ulusal dergi ve internet sitelerinde
yayinlandi ve kisa stirede genis bir okuyucu kitlesi tarafindan ilgiyle takip edilen yazarlardan
biri oldu.

Profesyonel is hayati boyunca gesitli kurum ve Universitede kurumsal gelisim, kisisel gelisim,
pazarlama, kariyer yonetimi ve orglitsel yonetim gibi konularda binlerce kisiye egitim verdi.

Vatani gorevinin ardindan 2008 yilinda kisisel ve kurumsal gelisim alanlarinda danismanlik,
egitim, arastirma ve belgelendirme faaliyet gosteren Tome Bilgi Holdingi’ ni kurdu. “Agiz ve
Dis Saghgi Sektériinde Kurumsallasma” ve “Sivil Toplum Orgiitlerinde Kurumsallasma, Gelisim
ve Proje Uretimi” alanlarinda nis calismalar yapt.

2005 yilindan itibaren akademik ¢alismalar yapan AYDIN, 2010 yilinda Namik Kemal
Universitesi’nde misafir 6gretim gérevlisi olarak cesitli dersler verdi.

2011 genel seciminde siyasal iletisim konusunda calismalar yaparak milletvekili aday
danismanhgi yapti. Secimler sonunda “Milletvekili Danismani” olarak siyasal iletisim ve sosyal
medya alanlarinda basarili calismalarda bulundu. Sosyal medyada yurittiga siyasal iletisim
¢alismalari sektorinin ilklerinden oldu.

Sosyal alanlarda da aktif olan AYDIN 2013 yilinda, uzun yillar gesitli kademelerde gérev aldigi,
Corlu is Adamlari ve Sanayicileri Dernegi’nde 10. dénem Yénetim Kurulu Baskanhgi yapti.
Dernegin lyesi oldugu ve o donemde 141 sanayici ve is adamlari derneginden olusan
TURKONFED catisi altinda 30 yas altindaki ilk ve tek ydnetim baskani olarak, “yerelde etkin
genelde yetkin” vizyonu ile yaptigi yerel, ulusal ve uluslararasi basarili projelerle adindan
sikca sOz ettirdi. Ayrica cesitli bakanliklar, ulusal, uluslararasi kurum ve kuruluslar ile
kamuoyunda ses getiren ve takdir toplayan projeler yirittd.

2014 yilinda Tome Bilgi Holdingi ¢catisi altinda faaliyet gbsteren Tome Yonetim Danismanhgi
A.S.nin merkezini Ankara’ya tasiyarak; istanbul merkezli ulusal calismalar stratejisinden,
Baskent merkezli uluslararasi calisma stratejisine gecti.

2018 yilinda, kamu sektoriinin kurumsallasmasina yonelik calismalar yapmak (izere Enigma
Yonetim Danismanhgi Ltd. Sti. sirketini kurdu.

2020 yilinda, tim diinyada etkisini gosteren ve is dlinyasinin dinamiklerini kokten degistiren
“pandemi donemi” ve sonrasinda Tirk sirketlerinin dilinya ile ticari faaliyetlerini arttirmasi
amaciyla BA Destek Hizmetleri Danismanlik A.S. sirketini kurdu.



Ugiincii sirketin de kurulmasiyla birlikte grup sirketi organizasyonu kapsaminda “AEN Sirketler
Grubu” nu kurdu. Calismalarini AEN Sirketler Grubunda Kurucu/Baskan olarak
surdirmektedir.

2017-2020 yillari arasinda Cumhurbaskanhgi’nda danismanlik yapti. Bu sirede yerel
yonetimler, tarim, profesyonel giftcilik, tarim 4.0, yerel yonetim 4.0, egitim, millet bahgeleri
ve dis politika alanlarinda calismalar yiiriittii. Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiltesi Maliye Bolimu Dis Danisma Kurulu’nda goérev aldi.

2024 yilindan itibaren serbest danismanlik yapmaktadir. Ayrica Satin alma ve Tedarik
Yénetimi Meslek Odasi Dernegi (TUSMOD)’ da Basdanisman olarak gérev almaktadir.

2002’ den bu yana Diinya gazetesi, CEQ’s, Kisisel Gelisim gibi cesitli gazete, dergi, sektorel
dergi ve internet platformlarinda makaleleri yayimlanan AYDIN’ in; “is(inin) insaninin Basucu
Kitab1”, “Universitelinin Basucu Kitabi”, “Ozel ve Kamu Sektdriinde Kurumsal Yénetim
Modeli”, “Pandemi sonrasinda Turkiye”, “Yiklem” ve “Merkez Anadolu Devlet Yonetimi
Sistemi” adiyla yayimlanmis kitap; “Yeni Dlinya 5.0” adiyla yayinlanmis e-kitabi
bulunmaktadir.

Calisma Alanlar:

e Devlet Yonetimi
e Diinya ve gelecek
e |letisim

e is Diinyasi

e Kamu Yonetimi
e Kariyer Yonetimi
o Kisisel Gelisim

e Kurumsal Gelisim
e Sivil Toplum

e Siyasal Yonetim
e Tarimsal yonetim
e Tarih

e Yerel Yonetimler
e Yonetim Tarihi

e Yonetim ve Organizasyon

E-Kitaplar:

e YeniDlinya 5.0

Yayimlanan Kitaplari:



e Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi

e Yiklem

e Pandemi Sonrasinda Turkiye

e Kamu ve Ozel Sektérde Kurumsal Yonetim Modeli
e Universitelinin Basucu Kitabi

e is(inin) Adaminin Basucu Kitabi

Gelistirilen Yonetim Programlari:

e Devlet Yonetimi

e Devlet Yonetiminde Liyakat

e Devlet Yonetiminde Tukenmislik

e Yonetim Bakis Agisiyla Tarihi Anlamak

Calismalari:

e YeniDilnya 5.0

e Devlet Yonetimi Hiyerarsi Piramidi

e Gerilla Organizasyonlar

e Kamu Kurumlarinin Yasamsal ihtiya¢ Hiyerarsisi: BA Piramidi
e Kamu Kurumsallasma 2.0

e Sirketlerin Yasamsal ihtiya¢ Hiyerarsisi: Tome Piramidi

e Devlet Yonetiminde Orgiitsel Tikenmislik: KAHT Acmazi

Tanimlamalar:

e Bilesik Gli¢ 5.0
e Bilgi 5.0

e Biirokrasi 5.0

e Denetim 5.0

e Devlet Akh 5.0
e Devlet Yonetimi 5.0
e Egitim 5.0

e Ekonomi5.0

e Enformasyon 5.0
e Finansman 5.0
e Gelisim 5.0

e Go¢5.0

e icCephe5.0

e iK.5.0

e jletisim 5.0



istihbarat 5.0

is Diinyasi 5.0
Kurumsallasma 5.0
Liderlik 5.0

Liyakat 5.0

Lobicilik 5.0
Merkeziyetgilik 5.0
Ozel Sektér 5.0
Saglk 5.0

Savas 5.0

Siber Gu¢ 5.0

Sivil Toplum 5.0
Siyaset 5.0

Stper Gug 5.0
Surdurilebilirlik 5.0
Tarim 5.0

Tarih 5.0

Teknokrasi 5.0
Teknoloji 5.0
Toplum 5.0

Turizm 5.0

Ulusal Denetim Kurumu 5.0
Uretim 5.0

Yalin Birokrasi 5.0
Yeni Dinya 5.0
Yerel Yonetim 5.0
Yonetici 5.0
Yonetim 5.0
Denetim 4.0

Devlet 4.0

Ekonomi 4.0
Fonksiyonel Sehirler
i.K.4.0

istihbarat 4.0
Liyakat 4.0
Merkezilesen Ulus Devlet
Milli Markalasma Vizyonu
Organizasyonlarda Kasti Korlik
Para 4.0

Sivil Toplum 4.0
Siyaset 4.0

Stper Gug 4.0



e Tarim 4.0 ve Profesyonel Ciftgilik

e Tekerrir Liderlik

e Ulke Bilesik Giicii

e Uretim4.0

e Yalin Biirokrasi 4.0

e Yerel Yonetim 4.0

e Yonetim 4.0

e Yonetim Miyoplugu ve Korligu

e Orgiitsel Davranista Rol Uyumsuzlugu

Gelistirdigi Politikalar:

e Dogayla Uyum ve iklimsel Degisim Politikas!

e Ekonomik Kalkinma Politikasi

e GO¢ Politikasi

e Kamuda Liyakat Esasl Yeniden Teskilatlanma Politikasi
e Kentsel Donisiim Politikasi

e Kithk Politikasi

e Tersine Gog Politikasi

e Toplumsal Uzlasi ve Milli Birlik Politikasi

Gelistirdigi Modeller:

e Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi

e Cumhurbaskanhgi Hikimet Sisteminde Ulusal Denetim Modeli
e Dengeli Kalkinma Modeli

e Devlet Yonetiminde Tek Konu-Tek Kurum Modeli
e Kamuda ise Alim Modeli

o Kisisel Gelisim Terzi Modeli

e Kurumsal Dis Hekimligi Modeli

e Kurumsal Gelisim Denge Modeli

e Kurumsal Gelisim Modeli

e Kurumsal Yonetim Modeli

e Sivil Toplum Orgiitlerinde Kurumsallasma Modeli
e Sehr-i Marka Modeli

e Yonetim Tarihi Enstitlist

Analiz ve Doktrinleri:

e Anka Doktrini
e Ortili Darbe: Liyakatsizlik-Tepkisizlik Teorisi



Devlet Yonetiminde Sifir Hata Programi

KAHT Analizi

Merkez Anadolu Kuvvetler Ayriligi Doktrini
Liyakatte iletken Tel Teoremi

Reformlarin Basari Formiili

SWOHP Analizi

Tirkiye Ylzyih Yonetim Doktrini

Yeni GCagin Devlet Politikalarinda Bagari Formulu
i¢ Cephe Doktrini



ilk S62z

Bolim 1:

o vk wnNE

Bolim 2:

© 0N hEWNR

L o e =
N o U WN RO

18.

Bolim 3:

©® Nk wnN R

Icindekiler

Devlet Yonetimi
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Hichir Sy eskisi gibi olmayacak. . .

2019 yilinin sonlarina dogru Covid-19 virtsiinden kaynaklanan ve 2020 yilinda tiim diinyada
pandemi ilan edilen dénemle birlikte diinyada yakin ¢ag kapandi ve yeni bir ¢ag basladi.
Dinyanin buyik bir kismi durumun vahametinin farkinda degildi. Zaman igin de yeni ¢agin
basladigina herkes sahitlik etti. Elbette her ¢agin baslangicinda oldugu gibi bir gegis stireci
gerekiyordu. 2025 yilinda tamamlanacagi 6n goriilen gecis stirecinden sonra yeni diizen tam
anlamiyla baslamis olacak. O kadar buyik bir degisim olacak ki, oyunun kurallari degil,
oyunun kendisinin degistigi gorilebilmektedir. Bu slirecte hayatin her alaninda oldugu gibi
devlet yonetiminde de sil bastan kurallar yazilacak. Diinyada yeni kutuplasmalar, aliskanlik,

devletler arasi iletisim ve yonetim sistemlerine sahitlik edecegiz.

Yeni cagin baslamasindan itibaren gecis sireci sonuna kadar olan kisma bakalim. Yeni caga
direkt bir gecis s6z konusu degil. Stirecin basindan beri belli asamalari olan bir gegis slireci
doénemi ile olacak. Bu dénem kendi icinde bes evreden olusan bir slirecten ibaret. Eski cagdan
yeni ¢aga gecis donemi asamalarini su sekilde tanimlayabiliriz:

ik sok,

Uyum,

Dip,

Yikselis micadelesi,
Yeni cag baslangici.

© oo oo

Eski cagdan yeni gaga gegis

2019 2020

3 4 1 2 3 4 1

iLK SOK DOBNEMI

Kimse ne yapacadini bilemedi.

Covid-19 virlislinin ¢ciktigl ve diinyaya yayildigi stire¢ olan 2019 yili sonundan 2021 ilk
ceyregine kadar gecen sire ilk sok donemi. Bu donemde hazirliksiz sekilde yakalandigi
hastaligin ilk soku ile ne yapacagini bilemedi. Tek ¢are olarak salginin yayilmasini 6nlemek



amaciyla herkesin bireysel izole olmasi gerektigine karar verilerek izolasyon gilinleri yasandi.
Dogayi kendi haline biraktik.

Zaman gectikte hastalik gercegi ile ylizlesen diinya, hastaligin varligini kabul ederek, normal
hayatina dénme konusunu test etti. insanoglu bir taraftan hayatina devam etmek isterken bir
taraftan hastalikla savasmaya devam etti. Ama artik hastalik gergegi tiim diinyaca
icsellestirildi. Testler kisa siire icerisinde sonug vererek hastalik gercegi ile hayat olanca
akisina geri dondi. Maske, dezenfektan, sosyal mesafe, asi gibi kavramlar hayatimizin
ayrilmaz bir pargasi haline geldi.

Tam bédyle gidecek denilirken, soktan sonra diinya hizla dibe vurdu. ilk sok sonrasi uyanan
insanlik, diinya dinamiginin ana fikri olan ekonomik sarsintilari degil ciddi yikintilar yaratan bir
ekonomik kriz buldu kucaginda. Dip donemine 2021 yilinin dérdiincli ve son ¢eyregi ile
girilmis oldu. Esas oyun simdi baslhyor. Bu zamana kadar fragmani yasayan diinya, esas filmi
simdi izleyecek. islamiyet inancina gore; kiyamette, anneler cocuklarini bile tanimayacak,
herkes kendi derdine diisecek. iste dip dénemi de béyle bir ddnem olacak. Miittefiklik, ayni
toplulugun llkesi, dost (ilke, komsu Ulkeler; kimse birbirini tanimayacak. Kiiciik kiyamet
donemi de diyebiliriz dip donemine, herkesin kendi derdine diisecegi. 2023 yilinin Gglinci
ceyregine kadar silirecek olan dip déneminde, diinya bircok konuda yeni baslangi¢lara sahne
olacak. Gegis siirecinin en agir donemi oldugunu soyleyebiliriz. Ama su acidan da bakmamiz
mumkun. Zirveye en yakin nokta diptir ve dipten gliglenerek gikacak tlkeler, hizla zirveye
yikselip, yerlesecektir. Eski donemde tanimlanmis bircok sey yikilacak. Eski dinyanin siiper
glic Ulkeleri de dip donemi yasayacak. Sadece ekonomik degil, sosyal, kiltirel ve yasamin her
alanina dair ne varsa etkilenecek. Her (ilke kendi biyikliguyle dogru orantili sekilde sikintilar
yasayacak. Ama kotl ginlerin su glizel tarafi da var ki; firtina zordur elbet ama glivertede
hicbir pislik birakmaz. iste dip dénemde béyle. Ne var ne yok tertemiz hale getirecek.
Firtinaya katlananlar ve onunla basa ¢ikabilenler dip donem sonrasindaki glinesli havalari
gorebilecek.

Dip donem sonrasinda 2023’lin son ¢eyreginden 2024’(in son ¢eyregine kadar yaklasik bir
sene ylkselis micadelesi donemi yasanacak. Dip déneme alisan ve onunla basa ¢ikan
devletler artik yeni ¢agda nasil stiper glic olunur, zirveye nasil ¢ikilir sorusunun cevaplarini
arayacak. iste bu déneme yiikselis miicadelesi dénemi diyoruz. Bu dénemi kiiresel rekabetin
oldugu, oldukca sert rizgarlarin estigi donem olarak da nitelendirebiliriz. Bu donemde
devletler arasi yeni bloklar, diinyada yeni kutuplarin olustugu dengeler ortaya ¢ikacak. Bu
donemde devletlere ait ne kadar eski kiiresel diizen varsa yikilacak. Yeni diizen kurulacak. Su
anda alttan alta bu déneme galisan ve yatirim yapan ulkelerin yeni ¢ag stper gug Ulkelerinden
olacagini gorecegiz.



Surecin son evresinde 2025 yilinda yeni ¢agin normali baslayacak. Bu donemde gegis
surecinde basarili sinav veren devletler siiper gii¢ olarak yeni ¢ag kurallarini koyacak,
diinyanin komuta merkezine gececek. Diger Ulkeler de olusan yeni dengede varliklarini
sirdiirmeye calisacak.

Yeni bir ¢ag

Tarihte ¢cok 6nemli olaylar ¢aglarin bitmesine ve yenisinin agilmasina vesile oluyor. Pandemi
de yeni bir ¢agi agan olay oldu. Aliskanliklarin bircogu degisti ve degismeye devam ediyor.
insanoglunun en dnemli dzelliklerinden bir tanesi de icinde bulundugu sartlara ve ortama
uyum saglamasidir. insanin degisime uyum gdstermesi beynin ve viicudun otomatik olarak
gerceklestirdigi bir durum. Bu sebeple de yeni aliskanliklara, farkina varilmadan gegiliyor.

Neden Covid-19 yeni ¢adi acan olay oldu?

Diinya bir siiredir degisim konusunda oldukca hareketliydi. Ozellikle teknolojinin gelismesi
belli bir noktaya kadar gelecek sonrasinda ise baska bir boyuta evrilecekti. Hayatin her
alaninda gelismelere sahit olmaktayiz. Endustri 1.0, 2.0, 3.0. derken 4.0 akimi gikt.
Pazarlamadan, kurumsallasmaya; devlet yonetiminden is diinyasina kadar hayatin birgok
alaninda evrelerden gecildi. Fakat insanin yapisi geregi, degisime karsi baslarda tepkisi olur.
Alismis oldugu konfor alanindan hi¢bir zaman ¢ikmak istemez. O ylizden yeni aliskanlarin
etkisine verdigi ilk tepki direnmektir.

Teknolojinin bu kadar ilerlemesi hayati kolaylastirmis gibi olsa da belli bir asamadan sonra
teknolojinin gelismesinin onlindeki tek engel insan oldu. Bunun nedeni konfor alanindan
ctkmak istemeye yanasmamasi. Ama teknoloji durmaz. Oniindeki tek engeli de bir sekilde
kaldirmasi gerekir. Fakat bu engel teknolojiyi kullanacak yani teknolojinin miisterisi olan insan
olmasi isleri karmasik hale getirdi. Musteri direng gosterdigi bir mali veya hizmeti kullanmaz.
Teknoloji kullanilmazsa satilmaz; satiilmazsa gelismez. Bu dongliye gbre diinyanin sinirsiz hizla
gelistigi teknoloji 6ziimsemesi ve bunun icin de bir sey olmasi gerekiyordu. imdada Covid-19
virlisii yetisti. insanlari konfor alanindan cikartip direng gosterdigi ne kadar eski aliskanhk
varsa yikildi ve yerine yenileri geldi. Bu aliskanliklar Covid-19 virlstiniin dayatmasiyla kabul
edildi. Yani insanlar isteyerek degil zorla kabul ettiler. Covid-19 pandemi siirecinde ne kadar
yeni dizene dair aliskanlik varsa insanlar kullanmak zorunda kaldi ve farkinda olmadan yeni
bir ¢aga girilmis oldu.



Devlet yonetimleri de yeni cagdan nasibini aldi ve tanimi degiserek yeni cagdaki tanimina
kavustu. Hal boyle olunca devlet yonetimine dair ne varsa tim kavramlar degisti, degismeye
zorlandi. Liyakatte bu kavramlarin basinda gelmektedir. Diinyada higbir seyin eskisi gibi
olmayacagi gibi liyakatte de geri donilmez degisimler ortaya ¢ikti. Bu kitap, liyakatin eski ve
yeni tanimlari ve de gereksinimleri izerine kaleme alinmistir. Liyakatin devlet yonetiminde ne
kadar 6nemli ve vazgegilmez bir unsur oldugu farkindaligini yaratmaktir. Diinyadaki tim
izlerin karistigi ve dogru bilgi sorunu oldugu dénemde bu kaynak liyakate dair dogrulari
doldurmayi amaglamaktadir.
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Ulkede bir seylerin ters gittigi zaman herkesin diline pelesenk olan ama her sey yolundayken
kimsenin umurunda olmayan kavramdir liyakat. Kotli glinde ortaya cikar, karanligin en
zifirisinde konusulan tek konu olur. Halbuki liyakat, devlet yonetim sisteminde her zaman
konusulmasi, toplumun ve kamuoyunun giindeminde olmasi gereken bir kavramdir. Devlet
yonetim ekolojisinde de siirekli glindemde kalmasi gereken bir konudur. Bir devletin gliciini
dogrudan ve dolayh olarak en fazla etkileyen en énemli unsurdur.

Bir yonetimin iki ana unsuru vardir. Birincisi iyi bir sekilde modellenmis sistem, ikincisi liyakat
odakh yapilandirilmis teskilatlandirma. Bu iki unsur yonetimin temel yapi tasidir. Fakat
Ulkemizde hemen hemen her alanda oldugu gibi yonetim, tahrifata ve dezenformasyona
ugramis bir konudur. Genel kabul géormis durum ise yonetimin hemen hemen herkes
tarafindan yapilabilecegi yonindedir.

Teknik bir konu olan yonetim icin ehliyet ya da yeterlilik sorgulanmaz. Halbuki bir mihendislik
konusunda sorgulanir. Yonetim de en az, miihendislik kadar teknik, karmasik stiregleri olan ve
uzman kisilerce icra edilmesi gereken bir bilimdir. Fakat hemen hemen her seyde oldugu gibi
yonetmekte ne var denilen ve basite indirgenmis bir konudur.

Liyakat basarisizlik kovucusudur ayni zamanda. Liyakatin oldugu yerde basarisizliktan
bahsedemeyiz. Yeryliziinde yonetimi koti olan devletlerin tamaminin basarisizlik nedeni
liyakatsizliktir. Clinki liyakat yonetimin temelidir.

Liyakat yonetimin disinda bir insanin kendisine olan sayginin 6ziddr. Ne is yapiyorsa yapsin
bir insan isini iyi yapiyorsa liyakat sahibidir. Cevreye, dlinyaya, devletine, ailesine ve kendisine
karsi sorumluluklarini tam olarak yerine getiriyorsa liyakatli bir insan olarak nitelendirebiliriz.
Liyakati sadece devlet yonetimi ya da is hayatinda bir kavram olarak diisinmemeliyiz. Liyakat
bir insanin kendine olan saygisidir. Bu acidan liyakate baktigimizda diinyada herkesin liyakatli
olmasi yaratilis sorumlulugunun geregidir.

Sonug olarak bir ydonetimde, ne pahasina olursa olsun, liyakat tesis edilmelidir. Secilmislerin
en bliylk ve 6zel gorevi budur. Secenlerin verdikleri gérev de budur. Bu bir emanettir.
Emanete layigi ile sahip ¢citkmak tiim secilmislerin asli gérevidir. Sadece secilmisler degil ayni
zamanda secilmislerin orada olmasini saglayan secmende liyakate sahip ¢cikmalidir. Aksi
durumda devletin giiciiniin zayiflamasi icten bile degildir. Zayif devlet ise ne vatandasi ne
kamu calisanlarint memnun etmez, toplum, tlke koca bir memnuniyetsizlik mezarligina
doner. Liyakat iste bu kadar 6nemlidir.



BOLUM 1

Devlet YOnetimi



1. Yonetim, askeri ve ekonomik giiciin oniindedir

Yeni ¢agin baslamasiyla birlikte kurallarinin degil oyunun kendisinin degistigi doneme girdik.
Bu bakis acisiyla devletler dlceginde de eski diizen yikildi ve yerine yeni bir dlizen kuruluyor.
Yeni ¢cagda eski ¢cagin gereklerinin hicbiri dhemli olmayacak, tiim kurallar sil bastan, yeniden
yazilacak. Peki kurallari kim yazacak? Simdiden gelecegin devlet yapisini kurmak icin hazirlik
yapan devletler tabi.

Birgok tanimin degisecegi gibi sliper gliglu Uilke tanimi da yeniden tanimlanacak. Eski ¢agda
askeri ve ekonomik alanda gli¢lii olmak, stiper glgli tlke olmak icin yeterliydi. Fakat yeni
¢agda stiper guglu tlke gereksinimlerinin ilk sirasinda yonetim giict olacak. Aslinda bu durum
tarihte hep oyleydi fakat nedense tarihten ders alinamadigi igin gdz ardi edildi. Ama yeni
cagda yonetim glictiniin farkina varilacak, daha 6ne cikacak.

Devletler ekonomi ve askeri yénden ne kadar gii¢lii olursa olsun yénetim glgli olmadigi
sirece bir seye yaramadigini gérdiik. Pandemi doneminde bu algilar gergek tarafindan yikildi
ve her sey tim ciplakligiyla gorildi. Covid-19 virlisinden korunmak igin maske takmak,
hijyene dikkat ve sosyal mesafe tavsiye edildi. Hal boyle olunca da insanlar maskeye hiicum
etti. Devletler ise vatandaslarina maske yetistirme derdine dustl. Eski cagda askeri ve
ekonomik alanda gliclii olan “stper giclu tGlkeler” maske bulamadi diger Ulkeler gibi.
Yonetimsel olarak da gliclii olmadiklari icin degisim ve donlisimi saglayamayip maske de
uretemediler. Hatta dyle durumlar oldu ki, tlkeler diger Ulkelere giden maskelere el koyan
Ulkeleri bile gordik. Paranin gliclinlin yetmedigi ve askeri gliclin bir ise yaramadigi bir durum
yasandi. Ama yonetimi glcla Glkeler aldiklari tedbirle donistimi saglayip uyum saglayarak
maske Uretmeye basladilar. Tiirkiye de donlisimi saglayan ve slireci basarili ydneten
Ulkelerden biri oldu. Elbette eksikler ve hatalar oldu ama diinyada sok etkisi yaratan bir
pandemik vakada yine de glzel bir is ¢ikarildi. Gelismekte olan (ilkeler olarak adlandirilan
Turkiye, ABD basta olmak Uizere, stiper glicli tlke olarak tanimlanan lkelere maske
yardiminda bulundu. Giin sonunda ylzlesilen gercekle, algilar yikilmis oldu.

Yeni ¢agda, tarihin bizlere soyledigi devlet yonetiminde ilk sirada olmasi gereken gereklilik
yonetim glicli olacaktir. Pandemiyle birlikte glic gostergesi yonetime evrildi ve boyle olmaya
da devam edecek. Bu sebeple devletimizde yonetim gliciinii daha da yikseltmenin
calismalarina simdiden baslamalidir. Bunun icin ge¢ kalinmadi ama zaman da yok.

Tarihte askeri ve ekonomik gtici yliksek olup yonetim gliclinlin yetersiz olmasindan dolayi
yikilan ¢okca 6rnege rastliyoruz. Gliclii devlet yonetimi kurmayan ve bu sistemi liyakatli
kadrolara teslim etmeyen devletlerin cok basit sekilde hayatlarinin sona erdigini gortiyoruz.
Yikilmaz denilen devletlerin yikilmasi, asilmaz denilen surlarin ¢ok basit sekilde asiimasi,
yenilmez denilen ordularin kisa slirede bozguna ugramasi... Hepsinin ortak noktasi askeri
olarak zayif olmalari degil yénetimsel olarak zayif olmalaridir. Askeri alanda bile yonetimsel
kararlar verildigi ve yonetimin devletin ve hayatin her alaninda hdkim oldugu
unutulmamalidir. Yonetim sistemin dogru sekilde kurulur, kurumsallastirilip liyakatli kadrolara
emanet edilirse her alanda basari gelir. Ekonomi glglu, askeri olarak yenilmez, sosyal alanda



refah seviyesi yiksek bir toplum insa edilir. Bu sebeple her seyin temeli yonetimdir, basarinin
da basarisizhigin da.

Adaletten Once Liyakat

Devlet yonetimi, toplumun kalkinmasi ve refah iginde yasamasi igin kilit pozisyondadir. Eger ki
devlet yonetimi basarili olursa toplumda rahat sekilde yasar, tlke gliclenir. Fakat devlet
yonetimi gerek i¢ gerekse dig faktorler ylziinden ulkenin giiclenmesine kolay kolay izin
verilmez.

Evrensel bir deyisle devletin her seyden dnce adaletli olmasi gerektigi soylenir durur. Bu
yanlis bir 6gretidir. Devlet adaletli olmak zorundadir, durasi dogru fakat her seyden 6nce
adalet kavrami yanlistir. Bir devlet icin her seyden 6nce liyakat gelmesi gerekir. Zaten liyakatli
olan yargi sistemi adaleti de tesis edecektir. Eger her seyden 6nce adalet gelirse, devletin
diger kisimlari liyakat gézetilmeyebilir. Boyle olunca adaletli ama devlet yonetimi zayif bir
tablo gikar karsimiza.

Devlet yonetiminde her seyden 6nce gelmesi gereken 6greti, liyakattir. Liyakatli bir devlet
yonetimi her seyi olmasi gerektigi gibi tesis eder. Yasama, ylriitme ve yargi gibi erkler ve tiim
kurum, kurum kuruluslarda her sey olmasi gerektigi gibi olur. Liyakat bir devlet igin ilk ve
olmazsa olmaz bir konudur. Liyakatin kurulmasi, sonrasinda da devamliliginin bozulmadan
saglanmasi cok 6nemlidir. Liyakatin bozulmaya basladigi yonetimde yonetimsel diger ilkeler,
kurallar ve kaideler de bozulmaya baslar. Kiglik bir yikimdan biytk bir organizasyonun
yikimina kadar giden bir felaketler silsilesi baslar. Liyakat bu kadar dnemlidir.

Sonuc olarak devletlerin agirlik vermesi gereken konu yénetim olmalidir, olacaktir. Ozellikle
diinyada stper glgla tlke olmak ve diger tlkeler agisindan caydiriciligi olmasi isteniyorsa
yonetimin ¢ok gli¢li olmasi ve bu glicl strdirilebilir hale getirmesi gerekecektir. Artik
devletlerin 6nem siralamasi, bir daha hi¢ inmemek lizere, yonetim olmustur ve uzun bir siire
yonetim olacaktir. Yonetimi diger bilimlerle ¢ok iyi beslemeli ve yardimci bilimler de dahil
olmak lizere yénetim ve diger bilimlere bir biitlin olarak bakilmaldir. Aksi durumda mutlaka
sakat bir yonetim sistemi ortaya ¢ikacaktir. Elbette yonetimi stirdirilebilir hale getirecek olan
liyakati unutmamak gerekiyor. Liyakat yonetim sisteminin yasamasini saglayan bir unsurdur.
Liyakat, devlet yonetimini yasatan oksijendir, bu sebeple de devletin varligi icin liyakat sarttir.
Tdm bu unsurlari yonetim bilimi ile uyumlastirip gliclii bir devlet yonetimi insa etmek
gerekiyor. Aksi durum yeni ¢cagda basarisizlik getirecektir.



2. Devlet Yonetiminin Bilesenleri

Yonetimde yapisi itibariyle en farkli ve karmasik alan devlet yonetimidir. Organizasyonun
uluslararasi ve ulusal kanunlara uygun olacak sekilde yapilandirilmasi ve paydaslarinin gok
fazla olmasi bakimindan ¢ok karmasik bir yapidadir.

Her bir devletin i¢ ve dis paydaslarinin toplami 8,5 milyardir. Bu kadar buiylk bir toplamin
oldugu eko sistemde milyonlarca kisinin calistigl bir organizasyonu basarili sekilde yonetmek
liyakat ister. Aslinda alani ne olursa olsun bir organizasyonu basarili yonetmek iltifata tabi bir
sey degildir, olmasi gerekendir. Bu sebeple basaril bir devlet yonetim sisteminin isletiimesi,
devlet yonetiminde bulunan herkesin yapmasi gereken zorunluluktur. Anormal olan basarisiz
bir sekilde devlet yonetimi sergilemektir. Basarida iltifat olmayacagi gibi basarisizlik
durumunda basarisizligi sorgulama ve gereken tedbirlerin alinmasi gerekir. Yani basari
olagandir, basarisizlik olagan (st durumdur.

Yonetimde organizasyon ile yonetme arasinda ters iliski vardir. Organizasyon biyudikge
yonetmek kolaylasir. Organizasyon kiictldikce yonetmek zorlasir. Bu acindan baktigimizda
devlet yonetimi diger organizasyonlara gore daha kolaydir. Fakat burada ¢ok ince bir cizgi
bulunmaktadir. Eger ki yonetimsel denetim mekanizmasi olursa yonetmek kolaylasir. Clinki
yapilacak yonetim faaliyetlerinin geri bildirimi ancak yonetimsel denetimle saglanir. Bu
ylzden yonetimsel denetim, yolunda gidip gidilmedigini gbsteren bir pusuladir. Eger ki devlet
yonetiminde yonetimsel denetim mekanizmasi olmazsa o zaman karanlik odada el
yordamiyla yol bulmak gibi olacaktir yol almak.

Devlet yonetim sistemi calisan yapisinda (g farkl grup vardir. Birinci grup secilmislerdir. Bu,
siyasi parti veya bagimsiz olarak girilen secimlerden basariyla ¢cikan Cumhurbaskani’dir.

ikinci grup atanmuslar. Bu grupta secilen Cumhurbaskani tarafindan atanan Bakan, Bakan
Yardimcilari, Gst diizey birokrat ve teknokratlardan olusur. Devlet st yonetim populasyonu
icindeki agirhgi olusturan gruptur. Bu grup dogrudan secilmis Cumhurbaskani tarafindan
atanmis olmasi sebebiyle dolayli olarak segilmistir diyebiliriz.

Bu grupta dnemli olan biirokrat ile teknokratlarin dagilimidir. Genellikle devlet yonetiminde
en sik yapilan hata dengeli sekilde dagilimin olmamasidir. Dengeliden kasit yari yariya gibi bir
oran kastedilmemektedir. Her seyin bir optimumu oldugu gibi atanmislarin dagiliminda da
optimum deger vardir. Fakat bu degerin tek bir dogrusu yoktur. Ulkenin yapisi, kiiltiird, tarihi,
yonetim kiltara gibi bircok degere gore degiskenlik gostermektedir. Yani optimum degerin
devlete 6zgl oldugunu sdyleyebiliriz. Burada odaklanilmasi gereken sey, teknokrat atanmasi
gereken yere bilirokratin atanmasidir. Bu durum bir sorun ¢ikartir. Clinkii teknokratin
pozisyonu ile ilgili bilgi ve deneyim kistasi gbz 6niine alinirken, birokratta o kistas
aranmayabilir. Teknokratlar, sadece devlette degil 6zel sektor ve sivil toplum gibi farkl
alanlarda da deneyim kazanmis olmalari hasebiyle birokrata gére daha ¢ok teknige hakimdir.
Bunun tam tersi durumun olmasi da diger hatadir. Biirokrat atanmasi gereken iste teknokrat



atanirsa biiylk bir sorun olur. Bu dagilimin olmasi gerektigi gibi yapilmasi sarttir. Bu atamalari
yapacak amirlerin liyakatli olmasi dagilimlarin dogru olmasini saglayacaktir.



3. Devlet insani ve Siyasetgi

Gunlimuzde karistirilanlardan biri devlet ile hiiklimet arasindaki ayirimdir. Bu kargasa sonucu
toplum, siyaset kurumu ile devlet kurumunun ayirimini yapamaz hale geldi. Buna bulundugu
konumun farkinda olmayan yoneticinin yanlis hareketleri de eklenince isin icinden hig
cikilmiyor.

Cumhurbagkanhgi Hikiimet Sisteminde Cumhurbagkani’nin bir partiye Giye olmasinin yolu
aciimasiyla bu ayirim arasinda fark iyice azalmistir ve iki kavram girift hale gelmistir.

Ozellikle 2018 yilindan sonra siyasetcilerin kendini devlet insani olarak gérmesi sonucu,
siyasetin devleti icine ¢cok fazla girdigini gérliyoruz. Bunun sebebi olarak ise partili
cumhurbaskani olarak gosterilse de bu sebep bu ¢ok yanlis bir kavramdir. Bunun kék nedeni,
Cumhurbaskani yakinindakilerin kavramlari, usulleri ve gelenekleri yok sayarak kendi
duslincelerini insa etmeleridir.

Cok net olan bir ayirirm yapmak gerekirse, Cumhurbaskanligi icinde yer alan tiim yoneticiler
partiler Gzeri olmasi gerekirken, iktidar partisinde yer alanlarin ise devlet ile herhangi bir idari
bagi yoktur. Bunun toplum nezdinde de bu sekilde netlestirilmesi gerekmektedir. Tirk Devleti
gelenekleri olan kokli bir yapidir. Bu kokli yapiyi kimse isine geldigi degistirmemelidir.
Yapilan yanliglardan doniilmesi devlet ve siyaset kurumlarini daha gigli kilacaktir. Bu
baglamda Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi basta olmak tizere diger tiim yasal reform
¢alismalari ivedilikle yapilmalidir.

Siyaset ve devlet kurumlari yapi itibariyle cok baska kavramdir. Bu baglamda devlet insani ile
siyasetci arasinda farklar vardir. Bu farklari ortaya koymak iki yapi arasindaki ugurumu
gOsterecektir.

Siyasetgci ile devlet insani arasindaki farklar su sekildedir.

e Devlet insani golgededir, siyasetgi ise sahnededir.

e Devlet insaninin yetismesi ¢ok zordur, siyaset¢i olmak siyasi parti Uyeligi yeterlidir.

e Devlet insani Devleti temsil eder, siyasetci halki temsil eder.

e Devlet insani sert mizagli yumusak huyludur, siyaset¢i yumusak mizagli ve huyludur.

e Devlet insani son nefesine kadar gorevindedir, siyasetci istedigi zaman siyasetten
cekilebilir.

e Devlet insani icin liyakat, siyasetci icin biat 6nemlidir.

e Devlet insani kendini devlete feda etmistir, siyasetci ise herhangi bir gruba kendini
feda etmek zorunda degildir.

e Devlet insani kendini gelistirmek zorundadir, siyasetci ise sadece hitabetini
gelistirmesi kafidir.

e Devlet insani iyi bir hatip olmak zorunda degildir, siyasetci icin hitabet olmazsa
olmazdrr.



Devlet insani kendini gdstererek tirnaklariyla kaziyarak bir mevkiye gelebilir,
siyaset¢inin se¢imdi kazanmasi yeterlidir.

Devlet insaninin arkasinda destek gurubu yoktur, siyasetginin arkasinda destek gurubu
olarak partilileri vardir.

Devlet insanini toplum tanimak zorunda degildir, siyasetgiyi toplum ¢ok iyi tanimahdir.
Devlet insani toplum iginde toplumdan izole sekilde yasar, siyasetginin hayati goz
onundedir.

Devlet insani amirlerine hesap verir, siyaset¢i halka hesap verir.

Devlet insaninin tarafi devlettir, siyasetginin tarafi partisidir.

Devlet insani igin devlette olmak bir zorunluluktur, siyasetgi icin siyaset yapmak bir
secenektir.

Devlet insani igin devletin gikari her seyin izerindedir, siyasetgi igin ise segmeninin
¢ikari her seyin lizerindedir.

Devlet insani her zaman golgededir, siyasetci ise siyaseti biraktiginda sahneyi terk
eder.

Devlet insaninin ne yaptiginin 6nemi yoktur, kimin ve ne igin yaptiginin dnemi vardir,
siyasetcinin ne yaptigi dnemlidir, kisisel ¢ikari bunu gerektirir.

Devlet insaninin devletin istikbali kendi istikbalinden 6nemlidir, siyasetginin kisisel
cikari her seyden 6nemlidir.

Devlet insani anonim olmayi kabullenmistir, siyasetginin kisisel varligi gok dnemlidir.



4. Birokrasiile siyaset savasinda denge: Teknokrasi

Devletin stratejik yonetim boyutunda gikan bir kriz, Gilkenin istikbali igin iki bakis agisi ile
yorumlanabilir. Birinci bakis agisinda Ulke kriz firsata gevrilebilir ve glglenerek ¢ikilr,
ikincisinde ise kriz yikici olur ve llke daha da kotliye gider. Bu iki segenek arasindaki
belirleyici, Gist kademedeki devlet yoneticilerin becerileri daha dogrusu liyakatidir.

Devlet yonetiminde netlesmemis konulardan biri de devlet yonetiminde siyaset ile
bilrokrasinin orani meselesidir. Devlet yonetiminin ne kadari siyasi kadrolardan olusmali
sorusuna verilecek tek ve net bir cevap bulunmamakta birlikte, bu oran lilkenin yénetim
yapisl, kultiiri, ydonetim sekli, sosyolojisi gibi degiskenlere gore farklilik gostermektedir,
standart bir orani yoktur.

Ulkemizde siyaset-biirokrasi, her zaman ¢atisma igerisinde olmustur. iki tarafta tstiinlik
kurmak ve gtici elinde tutmak icin miicadele icindedir. Hatta zaman zaman yénetime sahip
olmak icin darbe, muhtira gibi seceneklere dahi basvurmaktan geri kalinmamistir. Secilmis ile
atanmisin kavgasi ylzyillardir vardi ve eger bu konuda bir seyler yapilmazsa var olmaya da
devam edecek. Bu kavgalar devletin stratejik boyutunda krizler ¢ikarmaya devam edecek ve
zarari devletin kurumsal yapisi, toplum yani lilke gorecek. Bu sebeple devlet yénetiminin
kurumsallasmasina dair bir seyler yapma zamani ¢oktan geldi.

Siyaset-blrokrasi savasinda kazanan kim oldu?

Kurumsallasmada ¢6ziim ne siyasette ne de bilirokraside. C6zim teknokrasidedir. Diinyanin
geldigi nokta itibariyle en kiymetli sey bilgi oldu. Blyukliglne bakilmaksizin her
organizasyonun kisilerden, gruplardan ve ziimrelerden bagimsiz kurumsal yapida ilerlemesi
gerekmektedir. Organizasyonlarin yonetimi dogru bilgiler Gzerine olmasi, basari agisindan
blyik 6nem tasimaktadir. Dogru bilgi temelli bir kurumsallasma yapisi devlet yénetimini
dahaileri gotiriirken yonetimin rahat bir sekilde yapilmasini da saglayacaktr. Bilgi temelli
kurumsal yapiyl kuracak ve yiriitecek kurum teknokrasidir. Bu sebeple devlet yonetiminde
teknokratlar, daha cok yer bulmalidir. Siyasetle biirokrasiyi dengeleyecek olan unsur yine
teknokratlardir.

Devlet yonetiminde denge unsuru teknokratlardir.

Biirokrasi ile siyaset arasindaki gli¢ savasi hic bitmeyecek. Bunu denetleyecek ve iki taraf
arasinda dengeyi saglayacak tek kurum teknokratlardir. Bu sebeple de devlet yonetiminde
daha cok yer bulmalari gerekiyor.

Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi, teknokrasinin varligi icin cok uygun bir sistemdir. Politika
kurullari, ofisler, basdanismanliklar ve danismanliklar gibi kurumlarda siyasilerin degil
teknokratlarin atanmasi gerekmektedir. Cumhurbaskanligina bagli birimlerin ahde vefa olarak
siyaseten atanan pasif birimler degil, daha dinamik sekilde tlkenin gelisimini hizlandirici etkisi
olan aktif birimler olarak gorilmesi gerekmektedir. Bu sebeple de bu kurumlar, dogru bilgi



Uzerine vizyon insa edecek teknokratlardan olusmalidir. Teknokratlarin varligi ile de vesayet
sorunu da asilmis olacaktr.

Her organizasyonun yonetimsel olarak iki boyutu vardir. Birincisi teknik boyut, ikincisi
yonetimsel boyutu. Devlet yonetiminin teknik boyutu, 6zellikle karar verme noktalarindaki
bilgi ve deneyimdir. Bu boyut, devlet yénetiminin segilmis tarafi olan yiritmenin ya da siyasi
iktidari temsil etmektedir. Yonetimsel boyut ise ylriitmenin karar verme noktasina kadar
gelen tiim slreclerin yonetimidir. Bu boyut, secilmisler tarafindan atanan kesimdir. Birokrasi
olarak bildigimiz boyutta, tiim diinya devlet yonetimi alaninda oldugu gibi tGlkemizde de
yapisal degisiklige gitmelidir.

Atanan taraf yani birokrasi dlinyasi yani yonetimsel boyut, cok biiyik agirlikla kamudan
yetisen burokratlar tarafindan saglanmaktadir. Fakat yeni ¢ag ile devlet yonetiminin tanimi da
degisti. Pandemi miladindan sonra baslayan yeni ¢cagda bircok tanim hizla degismektedir.
Degisen tanimlarin basinda devlet, devlet yonetimi, yonetim ve organizasyon kavramlari da
gelmektedir. Stper glicli devletin klasik anlayisi, ekonomide ve askeri alanda gelismis; refah
seviyesi yliksek devletleri kapsamaktadir. Halbuki yeni cagla birlikte stper gliclii devletler
ekonomik olarak refah seviyesi yliksek olmanin yaninda global 6lcekli stiper gigli sirketlere
ve markalara sahip; askeri alanda tretim yapan degil teknoloji Gireten ve halkin demografik
yapisini korurken refah seviyesini konjonktire gore stirekli yliksek tutan devlet olarak
tanimlanabilir. Yeni ¢agda devlet yonetiminin basari sarti diinyayi anlamasi ve vizyonun diinya
dlcegindeki pratik bilgilere de sahip olmasinda gizlidir. Osmanl imparatorlugu’nun son
yillarindan miras kalan birokratik yapi Cumhuriyet’e miras kalmis ve sonrasinda da aynen
devam etmis olup buglinlere kadar gelmistir. Yeni cagda teknokratlarin daha fazla yer aldigi
bir ydnetim sistemine ihtiyag¢ vardir.

Teknokrat, yonetimde ve ekonomide uzmanligi nedeniyle devlet yonetiminde s6z sahibi
bulunan, uzmanhgi kuramdan cok teknige, uygulamaya dayanan, ekonomik ve yénetimsel
dizeneklerin isletiminde insan 6gesini her zaman yeterince géz 6niinde bulundurmayan Ust
dizey devlet gorevlisine denir. Artik devletin 6zel sektor, sivil toplum ve diinya ile iliski bagi
daha siki bir sekilde olmalidir. Clinki stiper giicli devlete sahip olmak sadece devlet
yonetiminde degil, 6zel sektoriin ve sivil toplumun glicliniin toplami kadardir. Bir baska
ifadeyle siiper gticlii iilke, devlet, 6zel sektér ve sivil toplum paydaslarinin giiciiniin toplamidir.
Bu giicleri maksimize edecek olan ya da lider giic ise devlet yonetimidir. iste teknokratlar, 6zel
sektdrden gelmis olmalari itibariyle sadece devlet yonetimi kiltiirt icerisinde degil 6zel
sektor ve sivil toplum yonetim kiltirld de edinerek isin pratik bilgisine da sahip kesimde
olusacagi icin devletin yonetimsel boyutunun teorik kismini birokratlar, pratik kismini ise
teknokratlar olusturan bir karma sistem gelistiriimelidir. Boylece yonetimin teorik ve pratik
acidan tamamlanmis olmasi saglanmalidir. Dikkat edilmesi gereken, teknokrasinin yonetimsel
boyutta kaliyor olmasi gerekliligidir. Ozellikle yiiriitme erkinin paydaslari yani bakanliklarin
siyasi atanmasi; ylriitmenin siyasi iradeyi temsil etmesi bakimindan degerli ve olmasi
gerekendir.



Devlet Ust ve orta kademesinde daha ¢ok teknokrat olmalidir. Ancak bu sayede diinyadaki
bakis agisina sahip olan bir yénetim saglanir. Yonetimin teknik boyutunu daha da
glclendirecek bir adim atilmis olur. Bunun yaninda yénetimin teorik kismini pratik kisim yani
birokratik tarafi teknokratik taraf; teknokratik tarafti biirokratik taraf denetleyerek oto
kontrol de saglanmis olacaktr.



5. Devlet Yonetiminde Karma Sistem

Organizasyon tirid ne olursa olsun ister kamu ister sivil toplum kurulusu ister 6zel sektor;
profesyonel yonetime ihtiyag vardir. Bu durum mevcut yonetimlerin bir eksikligi degil; doga
kanununun bir geregidir.

Her organizasyonun yonetimsel olarak iki boyutu vardir. Birincisi teknik boyut, ikincisi
yonetimsel boyutu. Devlet yonetiminin teknik boyutu, 6zellikle karar verme noktalarindaki
bilgi ve deneyimdir. Bu boyut, devlet yénetiminin segilmis tarafi olan yiritmenin ya da siyasi
iktidari temsil etmektedir. Yonetimsel boyut ise yiritmenin karar verme noktasina kadar
gelen tim sireclerin yonetimidir. Bu boyut, secilmisler tarafindan atanan kesimdir. Blirokrasi
olarak bildigimiz boyutta, tiim diinya devlet yonetimi alaninda oldugu gibi tGlkemizde de
yapisal degisiklige gitmelidir.

Atanan taraf yani birokrasi dlinyasi yani yonetimsel boyut, ¢cok bliyik agirlikla kamudan
yetisen burokratlar tarafindan saglanmaktadir. Fakat yeni ¢ag ile devlet yonetiminin tanimi da
degisti. Pandemi miladindan sonra baslayan yeni ¢agda birgok tanim hizla degismektedir.
Degisen tanimlarin basinda devlet, devlet yonetimi, yonetim ve organizasyon kavramlari da
gelmektedir. Stiper glicli devletin klasik anlayisi, ekonomide ve askeri alanda gelismis; refah
seviyesi ylksek devletleri kapsamaktadir. Halbuki yeni ¢agla birlikte stiper glicli devletler
ekonomik olarak refah seviyesi yliksek olmanin yaninda global 6l¢ekli stiper glgli sirketlere
ve markalara sahip; askeri alanda tretim yapan degil teknoloji Greten ve halkin demografik
yapisini korurken refah seviyesini konjonktire gore siirekli yliksek tutan devlet olarak
tanimlanabilir. Yeni ¢agda devlet yonetiminin basari sarti diinyayi anlamasi ve vizyonun diinya
dlcegindeki pratik bilgilere de sahip olmasinda gizlidir. Osmanli imparatorlugu’nun son
yillarindan miras kalan biirokratik yapi Cumhuriyet’e miras kalmis ve sonrasinda da aynen
devam etmis olup buglinlere kadar gelmistir. Yeni cagda teknokratlarin daha fazla yer aldigi
bir ydnetim sistemine ihtiyac¢ vardir.

Teknokrat, yénetimde ve ekonomide uzmanligi nedeniyle devlet yonetiminde s6z sahibi
bulunan, uzmanhgi kuramdan cok teknige, uygulamaya dayanan, ekonomik ve yonetimsel
diizeneklerin isletiminde insan 6gesini her zaman yeterince géz 6niinde bulundurmayan Ust
diizey devlet gorevlisine denir. Artik devletin 6zel sektor, sivil toplum ve diinya ile iliski bagi
daha siki bir sekilde olmalidir. Clinki stiper glgli devlete sahip olmak sadece devlet
yonetiminde degil, 6zel sektoriin ve sivil toplumun glicliniin toplami kadardir. Bir baska
ifadeyle siiper gliclii iilke, devlet, 6zel sektér ve sivil toplum paydaslarinin gliciiniin toplamidir.
Bu glicleri maksimize edecek olan ya da lider gii¢ ise devlet yonetimidir. iste teknokratlar, 6zel
sektorden gelmis olmalari itibariyle sadece devlet yonetimi kiltiirt icerisinde degil 6zel
sektor ve sivil toplum yonetim kiltirld de edinerek isin pratik bilgisine da sahip kesimde
olusacagi icin devletin yonetimsel boyutunun teorik kismini birokratlar, pratik kismini ise
teknokratlar olusturan bir karma sistem gelistirilmelidir. Boylece yonetimin teorik ve pratik
acidan tamamlanmis olmasi saglanmalidir. Dikkat edilmesi gereken, teknokrasinin yonetimsel
boyutta kaliyor olmasi gerekliligidir. Ozellikle yiiritme erkinin paydaslari yani bakanliklarin



siyasi atanmasi; ylrtitmenin siyasi iradeyi temsil etmesi bakimindan degerli ve olmasi
gerekendir.

Devlet Ust ve orta kademesinde daha ¢ok teknokrat olmalidir. Ancak bu sayede diinyadaki
bakis agisina sahip olan bir yénetim saglanir. Yonetimin teknik boyutunu daha da
glclendirecek bir adim atilmis olur. Bunun yaninda yénetimin teorik kismini pratik kisim yani
blrokratik tarafi teknokratik taraf; teknokratik tarafti birokratik taraf denetleyerek oto
kontrol de saglanmis olacaktr.



6. Devlet Yonetiminde basan kilidinin anahtari: Liyakat

Bir tlkenin gelismesi icin glicli bir devlet yapisi gerekiyor. Gliclli devlet yapisi icin de devlet
yonetim sisteminin gliclii olmasi sarttir. Glicll sistem Ulkenin her alaninda basarili olur ve
toplumun refah icinde olmasini saglar. Fakat yonetim sistemini dyle bir faktor etkilemektedir
ki, olmadigi zaman dogru sistem bozulur, sistem yanlssa bile varligi halinde sistemi diizeltir,
iste o kavram liyakattir. Liyakatli kadrolar, devlet yonetim sisteminin basarisini dogrudan
etkileyen en 6nemli faktérdir. Bu sebeple bir devlet yonetim sisteminin basarili olmasi igin
liyakatin saglanmasi sarttir.

Gliglii bir devlet yénetim sistemi igin liyakat sahibi kadrolarin varligi sarttir. Liyakatli kadrolar,
devlet yénetim sistemini gli¢lendirir ve gliciin siirekliligini temin eder.

TDK’ da liyakat, “Bir kimsenin, kendisine is verilmeye uygunluk, yarasirlik durumu; degim.”
olarak tanimlanmustir. Bir kisinin bir isi yapabilme yeterliligi ehliyetidir. Liyakat kavrami, daha
¢ok kamu yonetiminde yer bulmaktadir. Fakat yeteri kadar farkindaligin olmadigi bir
kavramdir. Bu konuda 06zellikle devlet yonetiminin, sistem icerisinde liyakati tanimlamasi ve
¢alismalarda somut sekilde g6z 6niine almasi gerekmektedir.

Liyakat kavrami, devlet yonetimi sisteminin terazisidir. Liyakatin bozuldugu sistemde terazi de
bozulur. Terazisi olman devlet yonetimi sistemi bozulur. Fakat devlet yonetiminin terazisi iki
kefeli degildir. Devlet yonetimi yapisi itibariyle segilmislerden ve atanmislardan olusmaktadir.
Bu iki taraf, zaman zaman digerine karsi giici ve Ustlinligl ele gecirmek icin, miicadele icine
girebilmektedir. Devlet yénetimi, bu kesim arasindaki dengeyi saglamak tizerine kurulur. Oyle
bir devlet yonetimi sistemi olmalidir ki, secilmisler ile atanmislar arasindaki sinir agilamasin
ve glic dengesi sasmasin.

Y6netim, alaninda ehil ve uzman kisiler tarafindan yapilmalidir. Devlet yénetiminde
atanmugslar tarafinda liyakatli kadrolar atama ile oldugu icin kolay yontemle saglanabilir. Peki
secimle yonetime gelen organizasyonlardaki yonetimin liyakat odakli olmasi nasil saglanir?
Devlet yonetimi gibi secimle yonetime gelinen organizasyonlarda yonetimin iki boyutunu
ortaya koymaliyiz. Birincisi secilmisler bolimd, ikincisi atanmislar bolimu. Secilmisler
genellikle siyaseten yonetime gelen kesimdir. Bu kesimin yonetimde ehil olmalari, en azindan
teoride ve pratikte bilgili olmasi beklenemez. Secimle geldikleri icin kurumsal devamlilig
saglama gibi gorevleri de yoktur. Atanmislar ise kurumun temel yapi tasidir. Kurumda
surekliligi saglayacak olan da yonetim konusunda teorik, pratik bilgi ve deneyime sahip
kesimdir. Bu kesimin liyakat odakli olmasi saglanmalidir. Bunu yapacak olan da secilmis
kesimdir.



Eger secilmis kesim, siyaseten avantaj saglamak veya segmen kitleye sirin goziikme derdinde
olur veyahut kadrolar kendi adamlarimdan olsun anlayisiyla kayirmaci sekilde liyakate zarar
verici davranislarda bulunursa, organizasyon basarisizliga ugrar.

Her iki tarafin da gegmemesi gereken sinir vardir ama genellikle popilist politikalar geregi
secilmisler atanmislarin alanina midahale edebilir, atanmislar da darbe, muhtira vb. araglarla
secilmiglerin alanina girebilir. Béyle olunca da kurumlarda basari gelmez. Biitiin
organizasyonlar, atanmiglarin ve segilmislerin siniri bozulmadan yénetilmesi tizerine
kurulmustur. Bunu iki nedenden dolayi devlet yonetimi igin lizerine basa basa séylenmesi
gerekmektedir. Birincisi devlet yénetimi organizasyonlarinin yénetimi cok énemlidir. ikincisi
ise devlet yonetimi yapisinda siyaset cok etkindir. Hal boyle olunca siyaseten atilan adimlar
¢ok fazladir. Ama yonetimin basarisini saglamak igin seffaf bir yonetim sistemi kurmak da
siyasetin yapacagi en blyuk icraat olacaktir. Siyasete diisen en 6nemli gérevlerden biri budur.

Liyakat siyasete veya baska higbir seye kurban gitmemelidir. Popilist glinlik siyasi ¢ikarlar
ugruna liyakat bedel 6dememelidir. Liyakati ortadan kaldirirsaniz siyaset diye bir kurum da
kalmaz ve yasayamaz. Clinki liyakati kaldirdiginizda yonetim egilimi diktatorlige evrilecektir.
Herkes bir kisinin iki dudagindan cikacaklara bakar hale gelecektir ki, o zaman siyasetten de
liyakatten de bahsedilemez. iste o noktada liyakat yerini sadakate birakir. Sadakat bir
ziimreye liyakat ise bir topluma fayda saglar.



BOLUM 2

Liyakat



1. Liyakatin eski tanimi

Diinya 20219 yilinda Covid-19 virlsl kaynakli ilan edilen pandemiyle birlikte yeni bir caga
girdi. Yeni ¢cagda eskiye dair her sey sifirlanip yeni bir diinya diizenine gegis oldu. Pandemi
dénemi 6ncesindeki tim tanimlar yerini yeni diinya diizeninin tanimlarina birakti. Yonetim ve
liyakat kavrami da onlardan ikisi.

Eski cagda liyakat, bir isi yapabilme yeterliligiydi. Yonetim denilince daha ¢ok operasyonel
yonetim kastediliyordu. Stratejik yonetim gecerli degildi. Kurum yonetmekten c¢ok isleri
yonetme gorist hakimdi.

Eski cagda liyakatte bir isi yapabilme yetenegi olarak tanimlaniyordu. Bir kisinin liyakatli
olarak nitelendirilmesi igin alaninda bilgili olmasi yeterliydi. Uzun yillar insan kaynaklari
mudaurleri, asker veya emniyet mensubu emeklilerinden secilmesi buna giizel bir 6rnektir.
Sureg yonetiminden daha ziyade insan yonetimi, organizasyonun stratejik yonetiminden
ziyade islerin yénetimi gériisii hakim oldu. Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde bu durum daha
belirgindi. Kisileri ve isleri yonetmek askeri alanda disiplin sahibi kisilerin yapabilecegi
dislincesi oldugu icin asker veya emniyet mensubu emeklisi kisiler insan kaynaklari yoneticisi
yapilirdi. Emir vererek isler yaptirilir, emir demiri keser anlayisi ile hareket edilirdi. O donemi
icinde degerlendirdigimizde dogru olanda buydu.

Fakat sanayi devrimleriyle birlikte yonetim alaninda da gelismeler oldu. insanlara emir
vererek bir isi yaptirmak ziyade motive ederek yaptirmanin sihirli glicii kesfedildi. Bu kesifle
birlikte insanlarin mekanik bir yapida olmadigi ruhuna hitap edilmesi gerekliligi ortaya c¢ikt.
Motivasyon kavraminin 6nemi, glizel 6rneklerle anlasildi. Emir vermekten 6te insanlari
anlamanin 6nemi lizerinde duruldu ve insanlari degil is sartlarini yonetmenin, isleri degil
siirecleri ydnetmenin daha dogru oldugu anlasildi. iste tam da bu noktadan sonra ydnetimde
ciddi reformlar gergeklesti. Calisan memnuniyeti yerini i¢ misteri memnuniyeti kavramina
birakti. Organizasyonlarin ¢alisanlarini ic misteri gibi gormeleri saglandi.
Organizasyondakilerin memnuniyeti saglandiginda musterilerin de memnun kalacagi anlayisi
Uzerinde hareket edildi.

Tdm bu gelismeler devlet yonetimlerine de yansidi. Kita Avrupasi modeli ile hukuk temelli ve
emredici hikiimlerin oldugu bir kamu yonetimi hakimken, tiim bu gelismelerle birlikte devlet
organizasyonlarini 6zel sirketler gibi géren Anglo Amerikan gorisi ortaya cikti. Her iki
gorisiin tam olarak kimligini olusmadi ve hala kamu yonetiminin disiplin mi yoksa bilim mi
oldugu tartismalari devam etmektedir.

Her iki gorisin de yeterli olmadigini, artik yeni bir devlet yonetimi sistemi ortaya konulmasi
gerektigi soylemeliyiz. Kamu yonetiminin devlet yonetimine evrildigini sdylemeyiz.

Kamu Yonetimi Degil Devlet Yonetimi

Devlet yonetimi genellikle kamu yonetimi olarak anilan ve gilinliik hayatta da bu sik olarak bu
sekilde kullanilan bir kavramdir. Halbuki kamu yénetimi, tam olarak devletin tiim birim, erk ve



organlarini kapsayan bir kavram degildir. Yeni ¢cagda esasin bitininin devlet yonetimi
oldugu gercegi bulunmaktadir. Bu sebeple devlet ile alakali tim yonetim siirecleri devlet
yonetimi olarak nitelendirilmelidir. Elbette her organizasyonda oldugu gibi devlet
yonetiminde de bélimleme bulunmaktadir. Fakat bu bolimleme merkez tasra ayirimi olarak
yatay degil, dikey pozisyonda hiyerarsik siralama olarak yapiimaktr.

BIRINCI
KADEME KAMU
YONETIMi

IKINCI KADEME
KAMU
YONETIMI

UGUNCU KADEME
KAMU YONETIMI

Devlet yonetimi, yukarida yer alan licgendeki lic kademe kamu yonetimini kapsayan teskilatin
bltlinlne denir. Birinci kademe kamu yonetimi devletin stratejik kararlarinin alindigi ve yol
haritasinin cizildigi yonetim kademesidir. Birinci kademe kamu yonetiminde yiriitme erki,
erke bagli kurulum ve kuruluslar yer almaktadir. Secilmisler ve atanmislar bulunmaktadir.
Atanmislar Ust dizey blirokratlar ve teknokratlardan olusmaktadir.

ikinci kademe kamu ydnetiminde ise st ve orta diizey yéneticilerin oldugu yénetim
kademesidir. Bu kademe, Bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlar, bagh kurum ve
kuruluslarindaki Ust ve orta diizeyli yoneticilerinden olusmaktadir. Atanmislardan olusur.
Blirokrat ve teknokratlardan olusur.



Ugiincii kademe kamu ydnetimi ise ilk iki kademede yer almayan devlete bagh kurumlardaki
calisanlardan olusmaktadir. Bu kesimde yonetici bulunmamaktadir. Beyaz ve mavi yakalilarin
tamami bu kademededir.

Devlet yonetimini kamu yonetiminin yerine ikame etmek gerekiyor. Clinkli kamu yonetimi
yukaridaki licgende sadece ikinci ve liclinci kademeyi temsil etmektedir. Halbuki devlet
yonetimi tiim kademeleri kapsamaktadir. Bu sebeple kamu yonetimini devlet yonetimine
evrilmesi gerekiyor. Yeni gagda bitlnlesik yonetim ilkesi geregince tiim kademeleri kapsayan
devlet yonetimi gecerli olacaktir. Kamu yonetimi ilgi bagi genelde biirokrasi kesimini kapsayan
alan icin séylenmektedir. Halbuki devlet yonetimi sadece blrokratlarin ¢alistigl alanlardan
daha fazlasidir. Bu sebeple de devlet yonetimi, devlet yonetimi alaninda calisanlara da devlet
gorevlisi olarak tanimlanmaldir.

Yeni ¢agin gerekliliklerinden biri de daha merkezi ulusal devletlerin varligi olacaktir. Bu
baglamda kavramlari daha genis 6lgekli tek bir konu ve/veya alan icin kullanmak
gerekmektedir. Devlet hizmetleri, devlet yonetimi icinde en alttan en Uste kadar bulunan
herkesin ylruttigl isin bitlin olarak dusliniilmelidir. Devlet bitlni iginde birokrasi diye bir
alani ayirirsaniz bitinsel hizmeti bélmis olursunuz. Bu da bitlinliik icinde 6tekilestirmeye
neden olacak ve butini bozacaktir. ButlinllGgu saglamak ve merkezilesen ulusal devleti
vurgusunu hissettirmek icin devlet yonetimi kavrami kullaniimalidir.

Kita Avrupasi ve Anglo Amerikan kamu yonetimi modeline alternatif yeni bir alternatif olmasi
bakimindan devlet yonetiminin bir bilim olarak kabul edildigi Merkez Anadolu Devlet
Yonetimi Sistemi (MADYS)’ ne gecilmelidir. MADYS, liyakati sistemde ¢ok 6nemli yere
koymaktadir. Oncelikle MADYS’ ne bakip ardindan MADYS’ ne gére liyakati inceleyelim.

MADYS nedir?

Devletin insana Uretmesi gereken hizmetleri insan odagina alarak yapan; kendi icinde disiplin,
denetim, vizyon elementlerinin sirekli gelisimi ve degisimi sagladigi, 6blir yoniyle diinyayla
uyumlulugu sirekli olan devlet yonetim sistemine Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi
denir.

Sistemin en 6nemli 6zelligi, yonetimi bilim olarak géren ve kimlik arayisi olmayan bir
sistemdir. Devlet yonetimini de, yénetim biliminin bir alt dali olarak gormekte ve devlet
yonetimine ayri bir kimlik kazandirmayi amaclayan sistemdir. MADYS’ nin kimligi cok nettir.

Diger 6nemli 6zelligi ise statik ilkeleri yonetimin evrensel ilkelerinden almasinin yaninda,
Ulkeye 0zgl gelistirilen ve diinyada bir baska kopyasi olmayan essiz bir sistem olmasidir.
MADYS, bir devletin parmak izi gibidir, sadece o devlete 6zeldir.

MADYS’ de Liyakat

Bir yonetimin iki ana unsuru vardir. Birincisi iyi bir sekilde modellenmis sistem, ikincisi liyakat
odakh yapilandirilmis teskilatlandirma. Bu iki unsur yonetimin temel yapi tasidir. Fakat
Ulkemizde hemen hemen her alanda oldugu gibi yonetim, tahrifata ugramis ve



dezenformasyona ugramis bir konudur. Genel kabul gormiis durum ise yonetimin hemen
hemen herkes tarafindan yapilabilecegi yonindeki algidir.

Teknik bir konu olan yonetim igin kimse ehliyet ya da yeterlilik sorgulamaz. Halbuki bir
miihendislik konusunda sorgulanir. Yonetim de en az, mihendislik kadar teknik, karmasik
slrecleri olan ve uzman kisilerce icra edilmesi gereken bir bilimdir. Fakat bize gore hemen
hemen her seyde oldugu gibi yonetmekte ne var denilen ve basite indirgenmis bir konudur.

Uzmanlarca olusturulan yonetim sisteminin kullanilmasi da uzmanlik gerektiriyor. Bu
uzmanliga biz liyakat diyoruz. MADYS’ de, sistemin, liyakatli kadrolar tarafindan yiritilmesi
esastir. Burada kastedilen liyakat yeni tanimli kavramdir. Yeni ¢agada olmasi gereken liyakatin
tanimi ilerleyen sayfalarda verilecektir. Boylece MADYS’ de bu tanimi karsilayan liyakatli
kadrolar tarafindan yuritilmesi esasi zorunlulugu olacaktr.

Segimle gelenlerin ve atananlarin oldugu heterojen bir organizasyonda liyakat nasil saglanir?

Devlet yonetimleri ve sivil toplum orgutleri gibi ydnetime secimle gelinen organizasyonlarda
yonetimin iki boyutu oldugunu soyleyebiliriz. Birincisi se¢ilmisler bolim, ikincisi atanmislar
bollimu. Secilmisler genellikle siyaseten yonetime gelen kesimdir. Bu kesimin yénetimde ehil
olmalari, en azindan teoride ve pratikte bilgili olmasi beklenemez. Géreve gelmek icin yasada
belirtilen asgari sartlari saglayan kisilerin segilmesi yeterlidir. Segcimle geldikleri igin kurumsal
devamliligi saglama gibi gorevleri de yoktur. Clinki bir sonraki se¢cimde géreve devam edip
etmeyecekleri belli degildir. Atanmislar ise kurumun temel yapi tasidir, organizasyonun
hafizasidir. Kurumda surekliligi saglayacak olan da yonetim konusunda teorik ve pratik bilgi ve
deneyime sahip kesimdir. Bu kesimin liyakatli olmasi saglanmalidir. Bunu yapacak olan da
secilmis kesimdir. Dolayisiyla secilmislerin liyakatli olmasi beklenmezken, atanmislari liyakatli
kisilerden se¢mesi beklenir. Segilmislerin géreve geldikten sonra yapmasi gereken en 6nemli
gorevi, atamalari liyakat esasina gore yapmasidir. Eger secilmisler, siyaseten avantaj saglamak
veya parti teskilatina sirin goziikme derdinde olur veyahut kadrolar kendi adamlarimdan
olsun anlayisiyla liyakate zarar verici davraniglarda bulunursa, basarisizlik kaginilmaz olur.
Burada sunu belirtmekte fayda var. Secilmislerin yonetimde devam edebilmesi icin bir sonraki
secimde de halktan rey almasi gerekiyor. Akilli siyasetciler liyakati bozmazlar ki bir sonraki
secimde gorevlerine devam edebilsinler. Aslinda liyakati bozmak en ¢ok secilmislere zarar
vermektedir. Fakat glinlik kisir politikalarin sonucu olarak liyakati bozmaktan ¢cekinmeyen
cahil cesareti olan secilmisler de yok degil. iste burada ydnetimsel denetim devreye girmeli,
bu bozulmaya izin vermemelidir. MADYS’ de bu mekanizma, cok hassas sekilde ¢alismakta ve
liyakatin bozulmasina asla izin vermemektedir.

Bu bakimdan MADYS, partizanliga gecit vermemektedir. TUm bu sebeplerden dolayi siyasiler
tarafindan sevilmeyecek olan bir sistemdir MADYS. Aslinda bu yoniyle siyasileri siyasilerden
koruyan bir mekanizmasi olan bir yonetim sistemidir. MADYS, devletin istikbalini herkesin ve
her seyin onlinde goren bir anlayisin Grinddir. Secilmislerin ve atanmislarin oldugu bir
yonetim ikliminde devletin kilict misali bir sistem olmalidir ki, analitik bir yonetim
sergilenebilsin.



Secilmislerin de atanmislarin da gegmemesi gereken sinirlari vardir ama genellikle popiilist
politikalar geregi secgilmisler atanmislarin alanina midahale ederler veya atanmislar darbe,
muhtira, bildiri gibi araclarla secilmisler (izerinde vesayet kurmak isterler. Gii¢ savaslari
baslayinca da organizasyonlarda glriime bagslar, bu hizla devlet yénetim organizasyonunun
tamamina yayilir ve yonetimde biyuk bir kriz bas gosterir. MADYS, segilmisler ile atanmiglar
arasindaki denge unsurudur. Glicl ne segilmislere ne de atanmislara vererek aradaki dengeyi
hassas terazide taratarak saglayan bir mekanizmadir.

MADYS’ de secilmisler ile atanmislar arasindaki gli¢ dengesi: Teknokratlar

Devletin stratejik yonetim boyutunda ¢ikan bir kriz, Glkenin istikbali icin iki bakis agisi ile
yorumlanabilir. Birinci bakis agisinda kriz, firsata gevrilebilir ve gliglenerek gikilir, ikincisinde
ise kriz yikici olur ve lilke daha da kotiye gider. Bu iki secenek arasindaki belirleyici, Ust
kademedeki devlet yoneticileridir.

Devlet yonetiminde netlesmemis konulardan biri de devlet yonetiminde siyaset ile
birokrasinin varliginin orani meselesidir. Devlet yonetiminin ne kadari siyasi kadrolardan
olusmali sorusuna verilecek tek ve net bir cevap bulunmamakta birlikte, bu oran tlkenin
yonetim yapisi, kultiirt, yonetim sekli, sosyolojisi gibi degiskenlere gore farklilik
gostermektedir, standart bir dagilim orani yoktur.

Ulkemizde siyaset-biirokrasi, her zaman catisma icerisinde olmustur. iki tarafta Gistiinliik
kurmak ve giici elinde tutmak icin miicadele icindedir. Hatta zaman zaman giice ve yonetime
sahip olmak icin darbe, muhtira, krizler gibi araglara basvurmaktan geri kalinmamistir.
Secilmis ile atanmisin kavgasi ylzyildir vardi ve eger bu konuda bir seyler yapilmazsa var
olmaya da devam edecek. Bu kavgalar devletin stratejik boyutunda krizler ¢ikarmaya devam
edecek ve zarari devletin kurumsal yapisi, toplum yani tilke gorecek. Bu sebeple devlet
yonetiminin kurumsallasmasina dair bir seyler yapilmasi gerekiyor. Bu da ancak yonetim
sisteminin dogru sekilde kurulmasi ve uygulanmasi ile saglanabilir.

Siyaset-biirokrasi savasinda kazanan kim oldu?

Kurumsallasmada ¢6ziim ne siyasette ne de biirokrasidedir; ¢c6ziim teknokrasidedir. Dinyanin
geldigi nokta itibariyle en kiymetli sey bilgi oldu. BayuklGgiine bakilmaksizin her
organizasyonun kisilerden, gruplardan ve ziimrelerden bagimsiz kurumsal yapida ilerlemesi
gerekmektedir. Organizasyonlarin yonetimi dogru bilgiler Gizerine olmasi, basari agisindan
blyik 6nem tasimaktadir. Dogru bilgi temelli bir kurumsallasma yapisi devlet yonetimini
dahaileri gotiriirken yonetimin rahat bir sekilde yapilmasini da saglayacaktr. Bilgi temelli
kurumsal yapiyi kuracak kurum teknokrasidir. Bu sebeple devlet yonetiminde teknokratlar,
daha cok yer bulmalidir. Siyasetle bilrokrasiyi dengeleyecek olan unsur teknokratlardir.

Biirokrasi ile siyaset arasindaki gli¢ savasi hic bitmeyecek. Bunu denetleyecek ve iki taraf
arasinda dengeyi saglayacak tek kurum teknokratlardir. Bu sebeple de devlet yonetiminde
daha gok yer bulmalari gerekiyor. MADYS, yonetimde, bu sebeple daha ¢ok teknokratlara yer
verilmesi gerektigini savunur.



Cumbhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi, teknokrasi kurumunun yayginlasmasi icin cok uygun bir
sistemdir. Politika kurullari, ofisler, basdanismanliklar ve danismanliklar gibi bircok kurumda
siyasilerin degil teknokratlarin atanmasi sorunu ¢ézecektir. Elbette burada en 6nemli konu,
sadece teknokratlarin atanmasi degil, MADYS’ nin de saglikli sekilde kurulmus olmasidir.
Cumbhurbaskanligina bagli birimlerin ahde vefa olarak siyaseten atanan pasif birimler degil,
daha dinamik tlkenin gelisimini hizlandirici etkisi olan aktif birimler olarak gérilmesi
gerekmektedir. Bu sebeple de bu kurumlar, dogru bilgi Gzerine vizyon insa edecek
teknokratlardan olusmalidir. Teknokratlarin varhgi ile de vesayet savasi sorunu da asiimis
olacaktr.

BUtln organizasyonlar, atanmislarin ve segilmislerin siniri bozulmadan yonetilmelidir. Bunu
devlet ve sivil toplum oOrgitleri icin de lGizerine basa basa sdylememiz gerekir iki nedenden
dolay. Birincisi iki tiirdeki organizasyonun yénetimi cok &nemlidir. ikincisi ise her iki
organizasyonda siyaset ¢cok baskindir. Hal béyle olunca siyaseten atilan adimlar ¢ok fazladir.
Ama yonetimde liyakati saglamak siyasetin yapacagi en biyiik icraat olacaktir. Siyasete disen
en onemli gorev budur.

Ulkemizde liyakat siyasete kurban gitmektedir. Popiilist giinliik siyasi cikarlar ugruna liyakat
bedel 6demektedir. Liyakati ortadan kaldirirsaniz siyaset diye bir kurum da ortada kalmaz.
Cunki liyakati kaldirdiginizda yénetim egilimi diktatorlige evrilecektir. Herkes bir kisinin iki
dudagindan cikacaklara bakar hale gelecektir ki, 0 zaman siyasetten de bahsedemezsiniz. iste
o noktada liyakat yerini sadakate birakir. iki dudak sahibine yapilacak sadakat ve sirinliklerle
yonetimde var olma cabasi ortaya cikar.

Liyakat basarisizlik kovucusudur ayni zamanda. Liyakatin oldugu yerde basarisizliktan
bahsedemeyiz. Basarisiz olan devletlerin basarisizhiginin kok nedeni liyakatsizliktir. Clinki
liyakat yonetimin temelidir.

Basarili olmasi istenen bir yénetimde, ne pahasina olursa olsun, liyakat tesis edilmelidir.
Segilmislerin en bilylik ve 6nemli gérevi budur. Se¢gmenlerin siyasilere verdigi temel gorev
budur. Bu bir emanettir. Emanete layigi ile sahip cikmak tiim secilmislerin asli gorevidir.
Sadece secilmisler degil ayni zamanda secilmislerin orada olmasini saglayan segcmende liyakat
kurumuna sahip cikmalidir.



2. Liyakati Yeniden Tanimlamak: Liyakat 4.0

Yeni ¢agin degisiminden en fazla etkilenecek grup/taraf devlet yonetimi olacaktir. Devletler,
eskiye dair biitlin kurallarin yikilp yerine yeni kurallarla yuritilebilir hale gelecek. Eski
dizende kalmaya devam edip, yeni diizene direnen devletler ise yikilacaktr.

Diinya, eskiye gore, rekabetin daha sert hakim olacagi bir caga giriyor. Niifusun artisi,
kaynaklarin azalmasi kitlik tehlikesine isaret ediyor. Tim bunlarin Gizerine iklim
degisikliklerinin ve dogal afetlerin gelmesiyle devlet yonetimlerini zor sinavlar bekliyor. Kit
kaynaklar daha da kit hale gelecek. Toplumsal olaylar ve kitlesel goglerle sonuglanacak
kaoslara gebe bir ¢ag bizi bekliyor.

Elbette bu zorluklarla beraber, simdiden alindigi takdirde sonug verecek, tedbirler
bulunmakta. Bu tedbirler gerek dogru yonetim sisteminin kurulmasi gerekse de sistemi
ylriten devlet insanlarinin liyakatli olmasi olarak 6zetleyebiliriz. Bu iki unsur gli¢li oldugu
takdirde olasi tim krizleri atlatmak ve devlet yonetimini gerceklestirmek daha kolay olacaktr.

Devletlerin daha merkezilesecegi ulus devlet anlayisinin hakim olacagi 6n gériliyor. Oyle bir
sisteme ihtiyag olacak ki; 6n goériilmeyen kriz veya olaylar karsisinda hizli, esnek ve dinamik
yapida olmalidir. Eski caga ait hantal, karar vericilerin sayisinin farkli gruplardan olustugu ve
muhafazakar bir blrokrasi anlayisina sahip yapi tarihteki yerini alacak. Pandemi gibi farkh
varyanslarda bircok kriz, yeni cagda olacak. Bunun simdiden 6n goriilebilir oldugunu
dustintiyoruz. iklim degisikliginin yaratacag etki ile azalan besin {iretimi artan nifus
karsisindan yeterli olmayacak ve bu durum da diinya genelinde krizlere sebep olacak. Bu
durum bile bash basina diinyayi gelecekte bekleyen blyiik bir sorundur. Bunun gibi 6n
gorilebilir sorunlarin yani sira 6n goérilemeyen sorunlar da bizi bekliyor olacak.

Yonetim sisteminden daha dnemlisi ise sistemi ylritecek ve yonetecek devlet insanlarinin
liyakatidir. Clnki sistemler tek basina bir sey ifade etmemekle birlikte, eksikleri ve sistemdeki
yanlislari da revize edecek olan insandir. Devlet ricalinin liyakatli olmasi ile miikemmel bir
devlet yonetim sistemine dogru yol alinabilir. Dlinyayi okuyabilecek, isabetli gelecek
ongorusiinde bulunabilecek ve yonetim sistemini ona gore yapilandiracak bir devlet yonetim
kadrosuna ihtiyac olacak.

Devleti yoneten insanlara glivenen toplumda huzur hakim olur. Devlet yonetiminin ikinci
blyik gereksinimi gliven veren bir kadronun isin basinda olmasidir. Clinki toplum bilir ki,
Ulke nasil bir krizle karsi karsiya olursa olsun, liyakatli devlet insanlari bu krizin tstesinden
gelir. iste bu gliven toplumdaki huzuru tesis eder. Bunun da toplumsal, ekonomik ve sosyal
bircok olumlu sonuglari olur. Tersi durumda ise Ulke bir¢cok alanda zarar gorir. Dolayisiyla
devlet adamlarinin toplumda giliven agisindan karsiligi olmaldir.

Liyakat, eski cagda, bir isi yapabilme bilgi ve becerisiydi. Eski cagin gerekliliginde liyakatin
karsiligi tam olarak buydu. Fakat gelisen ve degisen diinya sartlarinda liyakatin de tanimi
degisti. icerigi genislerken taniminin daha yalin hale geldigini séyleyebiliriz.



Liyakat = isin gerektirdigi asgari bilgi + vizyon + isi yapabilecek psikolojik yeterlilik

Yukarida yer alan tanimi irdeledigimizde, bir kisinin bir isi yapabilme yeterliliginin iki boyutu
oldugunu goériyoruz. Birincisi teknik olarak isi yapabilirligi (bilgi, deneyim ve vizyon), ikincisi
sosyal yeterliliktir (ahlaksal, psikolojik yeterlilik ve adalet). Gelin iki ana basligin alt basliklarini
siralayalim.

Liyakati iki ana basliga ayirdigimizda; liyakat, teknik ve sosyal olmak Uzere iki ana basliktan
olusmaktadir.

Teknik yeterlilikte, devlet yonetiminde bulunacak birisi yapacagi isi teorik olarak ¢ok iyi
bilmelidir. Ama tek basina bilgi yeterli degildir. Yani bir kisi Gniversitede bir bolimi okudu
diye o isi diizglin yapabilir demek degildir. O iste deneyim sahibi de olmasi gerekir. Clinkii
bilimin her alaninda gecerli olan bir durum vardir. isi akademik olarak bilmeniz, sahada
basarili olacaginiz anlamina gelmez. Saha deneyimi mutlaka olmasi gereken bir 6greti
donemidir. Okul donemindeki 6grenilen akademik bilgiden daha glincel ve fazla bilginin
ogrenildigi ve deneyimin kazanildigi ikinci okuldur.

Uciincii olmazsa olmaz vizyondur. Kisi akademik bilgi ve deneyimin yaninda yaptigi ise dair
gelecek 6n gorisi cizmeli ve belli bir projeksiyon ekseninde isi yapiyor olmasi gerekir. Devlet
yonetiminin cok degerli bir kismi 6n goriler Gizerine kuruludur. Devlet kademesinde bulunan
yoneticilerin bunu karsilamasi gerekmektedir.

Sosyal yeterlilikte ise devlet kademesinde yonetici olanlarin ahlaksal, psikolojik konularinda
yeterliligi ve adalet duygusu olmalidir. Ahlaksal yeterliligi, risvet, irtikap, kadrolasma ve
benzeri gibi konularda dogruyu yapmasi ve olmasi gerekeni icra etmesidir. Tarih boyunca
bozulan devlet yonetimlerinde ahlakin dnemi ¢ok net sekilde goriildi. Eger devlet insaninda
ahlak olmazsa, kisinin liyakatinden bahsedemeyiz.

ikinci sosyal yeterlilik ise psikolojik yeterliliktir. Yani kisinin o isi yapabilmesi icin psikolojik
olarak yeterliliginin olmasidir. Kisilerde belli makama gelince psikolojik yeterliligi olmasi
gerekiyor ki, o makami kendi c¢ikari icin kullanmasin. Makam ve gorev altinda ezilmemesi
gerekiyor. Osmanli’ nin 15. Padisahi I. Mustafa’ nin akli dengesi yerinde olmadan, ilk saltanati
96 glin, ikinci saltanati ise 1 yil 3 ay 22 giin olmak Gzere iki defa tahta ¢cikmistir. Psikolojik
yeterliligi olmadigi halde ¢ikari kendinde goren devlet ricali, zamanla akil saghginin yerine
gelecegini iddia etmisler hatta onun bu durumunun keramet oldugunu ve kendisinin veli
oldugunu iddia etmiglerdir. En sonunda bulundugu odanin kapilari Gstline kapatilarak
hapsedilen |. Mustafa'nin yerine Il. Osman tahta gikarilmistir. Bu durum psikolojik yeterlilige
glizel bir 6rnektir.



Bir devlet insaninin sosyal alandaki tGglincli olmazsa olmazi, adaletli olmasidir. Devlet insani
herkese esit olmak zorunda degildir ama herkese ve her seye adaletli olmak zorundadir.
Adalet, devlet insaninin varliginin sebebidir.

Adalet olmazsa, liyakat olmaz. Liyakat olmazsa yonetim olmaz. Yonetim olmazsa devlet
olmaz. Devlet olmazsa vatan olmaz.

Sonug olarak degisen diinyanin tanimlarini simdiden 6n gérmek ve ¢alismalari buna gére
kurgulamak gerekir. Eger ki simdiden gelecek yeni ¢cagin gerekliligini saglamak icin ¢cabalarsak,
yeni ¢agin sliper gliclu Gilkelerinden biri oluruz. Fakat eski ¢agin eski diizeni iginde hareket
edersek, yeni cagdaki sliper giicli Gilkelerin koydugu kurallara uymak zorunda kalan
ulkelerden biri oluruz.

Liyakatin yeni cagdaki tanimi devlet yonetimi igin ayri 6zel sektor icin ayri yapilmasi gerekir.
Bu basliklardaki liyakati detayh incelemek gerekir.

Devlet Yonetiminde Liyakat

ister yerel ister merkezi kamu hizmetlerinde yasanan bir aksaklikta, vatandasin ilk tepkisi
liyakat Gizerine olur. Hig¢ kimse gercekten liyakatin tam olarak ne oldugu bilmeden yorum
yapar. Liyakat tarih boyunca, iktidarin kamu hizmetlerindeki atamalari icin muhalefet
tarafindan sikca elestiri konusu olmustur. Elestiriler bu kulvara evrildigi zaman da kamu
hizmetlerinin tam bagimsiz sekilde verilebilmesinin de imkani kalmiyor. Herkes zarar goriyor.

Diinyadaki degisim yasadigimiz su donemde liyakat kavraminin taniminin yeniden yapilmasi
gerektigini diistiniyorum. Tarafli tarafsiz herkesin Gzerinde uzlastigi ve ivedi olarak Ust diizey
seviyeden baslayarak atamalarin bu tanima gore yapilmasi gerekiyor. Elbette ki kamu
tarafinda isler biraz karmasik. Clinki kamuda Ust dizeydeki insanlar siyasi kisiliklerden
olusuyor. isin dogasi da béyle olmasini gerektiriyor zaten. Lakin siyasi kimlik diger biitiin
kimliklerin, 6zellikle liyakat kavraminin 6niine gecerse, en blyik zarari atamayi yapan iktidar
gorecektir. Bir yonetimde iktidar kendine zarar vermek isterse liyakatsiz kisilerden olusan
atamalari yapmasi kafi. Zira ardi domino etkisiyle hizli bir sekilde gelecektir.

Sunu unutmamak lazim, liyakatin olmadigi yerde saglam sistem bozulur; liyakatin oldugu
yerde ise bozuk sistem dizelir.

Eger bir iktidar vatandas memnuniyeti odagiyla kamu hizmeti (iretmek istiyorsa dncelikle
kurumsallasma odakli bir sistem kurmali, sonrasinda liyakatli kisilerden olusan bir
organizasyon olusturmalidir. Sistem kurmak 6nemlidir; fakat stirdiirmek daha da 6nemlidir.
Sistemi slrdiirecek ve hatta gelistirerek ileriye tasiyacak olan organizasyonu olusturan
kisilerdir.



Pandeminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte diinyada hizla degisen aliskanliklarimiz, yénetim
sekillerine de yansidi. Eski tanimlar degismeye basladi. Liyakat kavraminin bugiline kadar olan
tanimini ve bundan sonra tim diinyada kabul goérecek ve Glkemizde kamu sektérini basariya
gotirecek olan formuli agiklayacagim. Ama 6nce gelin mevcut tanima bir bakalim. Turk Dil
Kurumu sozliigiine gore liyakat, “bir kimsenin, kendisine is verilmeye uygunluk, yarasirhk
durumu” olarak tanimlanmis. Liyakatli olmak icin, gorev verilmeye uygun olmasi yeterli iken,
uygunlugu amiri, atamayi yapacak kisi ya da komisyon tarafindan belirleniyor. Saglkli bir
degerlendirmenin yapilamadigi durumlarda isi yanhs kisilerin almasi ise liyakatsizlik oluyor.
Burada buiylik bir bosluk var. Bu bosluk; siyasi baski, tanidik es-dost, duygusal karar verme vb.
gibi dis etkenler. Gérev vermek ve liyakatli tanimi yapmak igin tek kriterin olmasi az 6nce
bahsettigimiz etkenlerden dolayi bosluk yaratiyor ve saglikli bir atama yapilamamasina neden
olabiliyor. Bu bliyik bosluk, basari ile basarisizlik arasindaki ince gizgiyi olusturuyor. Halbuki
liyakat tanimini genisletsek ve birden fazla kriterden olusan bir tanim yapsak o zaman yanlis
yapma sansi azalacak. Clinki bir kriter goz ardi edilse veya gézden kacmis olsa bile diger
kriterlerde kisi elenebilecek. Dolaysiyla bahsettigimiz bliytk bosluk yok edilmis olacak.

Liyakatin yeni donemdeki tanimi; birisinin, isin gerektirdigi asgari bilgiye, vizyona ve isi
yapabilecek psikolojik yeterlilige sahip olmasi demektir. Formiile etmek gerekirse asagidaki
gibi bir durumdan bahsedebiliriz.

Liyakat = isin gerektirdigi asgari bilgi + vizyon + isi yapabilecek psikolojik yeterlilik

Ug kriterin oldugu bir tanimlamadan bahsediyorum. Yeni diinyada bilgi sahibi olmak eskisine
gore cok daha kolay. Dolaysiyla bilgiye ulasmanin maliyeti minimuma inmis durumda. Hemen
hemen her konuda kisa siirede bilgi sahibi olunabiliyor. Halbuki vizyon kisinin gelecek
ongoruslinin genisligidir. Bu kisa slirede alinacak egitim ya da egitimlerle sahip olunabilecek
bir sey degil. Uzun bir dénemde elde edilen bilgi, deneyim, 6ngori, okuma, kiltlr, sanat vb.
bircok alanin bir potada eritilerek olusturulmasi gereken bir seydir. Bir kisi herhangi bir
konuda bilgi sahibi olabilir ama vizyonu olmazsa o bilginin de bir degeri olmaz. Yeni diinya
kural da bu olacaktir. S6ziin 6zii, vizyonu olmayan birisinin liyakatinden séz edilemez. Uciincii
kriter ise psikolojik yeterlilik. Cok genis bir alani kapsayan psikolojik yeterlilik, “tepeden inme”
atamalarin 6niine gececek cok 6nemli bir kriterdir. Psikolojik olarak yeterliligi olan kisilerin
adalet, denge, diizen, sakin calisma, sabirli olma gibi bircok altin yeterliligi olacaktir. Ayrica
olgunlugu sayesinde de kamu hizmetlerini yerine getirirken, kamu kaynaklarini israf
etmesinin 6niine gececek bir yeterliligi ifade etmektedir. Bir gérevin bir kisiye yakisir olmasi
ile verilen gorev sirasinda psikolojik olarak yeterliliginin olmamasi durumunu yani koti

ornekleri sikca duyuyoruz.

Bu (g kriterin toplaminin bir kiside olmasinin adi liyakattir. Kamuda basarili sistem kurulmasi,
sistemin islemesi ve gelistiriimesinin tek sarti liyakatli kisilerden olusan organizasyon
olusturmaktir. Aksi durumda vatandasa hizmet amaci olan kamu hizmetinin ifasi sirasinda




bircok ¢arpik 6rneklere rastlariz. Daha da 6nemlisi, yeni diinya diizeninde tim devletlerin
baslangic cizgisinde oldugu icinde bulundugumuz dénemde, diinyaya yon veren bir tlke icin
bu tanimi yukaridaki gibi genisletmeli ve kamudaki basarinin tek anahtarinin liyakat oldugunu
unutmamaliyiz.

Ozel sektérde Liyakat

Yegane amaci siirdurilebilirlik olan 6zel sektoriin en 6nemli itici glict insandir. Pandemi
donemine kadar goz ardi edilen insan faktorl, pandemi doneminde 6nemi ve kiymeti
anlasilan bir konu haline geldi. Uzaktan ¢alisma sistemi ile ofislerin ve diger maddi
sermayeden daha c¢ok insan gliciiniin farkina varildi. Pahali ofislerin bir anlami olmadigini
gorduk. Esas yatirim alaninin insan glict oldugunu anladik.

Tabularin yikildigi bir dénem oldu. is basindan ayrilmadan yapilamaz denilen islerin uzaktan
yapildigi goruldi. Tim 6n yargilarimizi kirdik. Demek ki bugline kadar is hayatina dair baska
kim bilir daha neleri yanlis biliyormusuz diye diisinmeden edemiyorum. Denemden ve
basarisiz olmadan bir seye olmuyor demeyi 6grendik en 6nemlisi.

Yeni ¢aga gecis bir anda oluyor dedik. insanoglunun eski aliskanliklarinin bir anda yikilmasi ve
yerine yenilerinin gelmesi tam da ¢ag atlamalik bir hareket degil mi? Neresinden bakarsaniz
bakin cok heyecanl bir degisim farkindalikh ruhlar igin.

Ozel sektériin siirdirilebilirligini saglamasi; para, miisteri, Giretim déngiisiinii saglamasi
bakimindan kurumsal bir modelin ortaya konmasina baglidir. Lakin sadece bir modelin ortaya
konmasi yeterli olmaz. Clinki modeli yani sirketin sistemini ylriitecek insan gliclini de iyi
secmek gerekir. Zira liyakatsiz profesyonellerden olusan bir sistem kisa zaman icerisinde
bozulur; liyakatli profesyonellerden olusan bir sistem ise kisa zaman icerisinde diizelir. Yani
insan giicu bir organizasyon icin baslangi¢ ve bitis ¢izgisidir. Her seyin baslangici ve sonu
insana dayanir. Ozel sektérde, kamunun aksine, insan yetenegi ise cok sey katar. Calisanlarin
varhigi sirketlerde fark yaratir. Tipki dnemli bir futbolcunun bir takima katkisi gibi.

Asgari bilgi dlizeyi, kisinin 6grenme yeteneginin vizyon ile birlesiminin siirekli hale gelmesine
liyakat denir.

Liyakat 4.0 = Asgari bilgi + 6grenme yetenegi + vizyon + sureklilik

Her seyden Once birisinin liyakatli olmasindan bahsedebilmemiz icin asgari dlizeyde isin
teknik bilgisine hakim olmasi gerekir. Bunun yaninda diinyadaki ve isin teknik niteliklerinin
gelisimini takip etmek icin 6grenme yetenegi gerekmektedir. Yeni bir seyler 6grenemeyen
birisinin liyakati eksiktir. Kisinin vizyonel bakis agisi olmazsa olmazdir. Son olarak da tim
bunlarin strekliliginin olmasi gerekmektedir. Stirekliligi olmayan basariya basari denmez.
Liyakatin olmasi igin de stireklilik gerekmektedir. Surdurdlebilir bagarinin geregi budur.



Sonug¢

ister kamu ister 6zel sektdrde olsun, basari yakalanmasi ve yakalanan basarinin siirdiriilebilir
olmasi igin insan glici ok 6nemli bir faktérdir. Eger ki basari isteniyorsa organizasyonlarin en
onemli paydaslari olan insan giiciine yatirrmin siirekli hale gelmesi ve bunun organizasyonun
bir kiiltiiri olmasi gerekliligi ortadadir. insan giiciiniin basarili oldugu bir organizasyonda
basarisiz sansi yoktur. Bir organizasyonun basarisi arttikga, insan glicliniin dnemi de dogru
orantili bir sekilde artar. Bir organizasyonda ihmal edilmeyecek yegane paydas insandir. Yeni
cagda da insan glclniin beyinsel katkisi cok degerli olacaktir. Buglinlere gelmemizde insan
glclinin etkisini unutmamiz gerekiyor. Sanayi devrimleri yapilmamis olmasa, evrimler
gerceklesmemis olsa buglin yeni cagdan bahsedebilir miydik?



3. Yeni ¢agin Liyakat Tanimi: Liyakat 5.0

2019 yilinda baslayan pandemi, yeni bir dénemin habercisi oldu. Eski dlizenin tamamen
¢Okmesi ve yerine yeni bir sistemin insa edilmesi icin gegis stireci 2025 yilina kadar devam
edecek. Bu siirecte, yeni diinya diizeni sekillenecek ve tim kavramlar yeniden tanimlanarak
yeni degerler kazanacak; 2025 itibariyla yeni cag tam anlamiyla baslayacak.

Bu degisimden en ¢ok etkilenecek alanlardan biri devlet yonetimleri olacak. Gegmise ait tim
kurallarin ortadan kalkmasiyla, devletler yeni kural, ilke, standart ve kararlarla yonetilebilir
hale gelecek. Eski diizende kalmaya devam eden ve yeni diizene karsi direnen devletler ise
yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalacak.

Diinya, gecmise gore daha sert ve zorlu rekabet kosullarinin hakim oldugu bir déneme girdi.
Nifus artisi ve dogal kaynaklarin azalmasi, kithk tehlikesini gindeme getiriyor. Ayrica, iklim
degisiklikleri, dogal afetler ve kiiresel gocler, devlet yonetimlerini zorlayacak yeni sinavlar
sunacak. Kit kaynaklarin daha da azalmasi, toplumsal olaylar ve kitlesel goglere yol agabilecek
kaotik bir donemi beraberinde getirebilir.

Elbette, bu zorluklarla basa ¢cikmak igin etkili sonuglar dogurabilecek dnlemler de mevcuttur.
Bu dnlemleri, dogru bir yonetim sisteminin kurulmasi ve bu sistemi yoneten devlet
yetkililerinin liyakatli olmasi seklinde 6zetleyebiliriz. Bu iki unsur gli¢li oldugunda, olasi tim
krizleri agsmak ve devlet yonetimini saglamak daha kolay hale gelecektir.

Yeni Dilinya 5.0, devlet yénetiminde gorev yapan yoneticiler ve diger tiim galisanlar igin yeni
¢agin liyakat taniminin yeniden gézden gegirilmesi gerektigini 6ne siirmektedir. Liyakat 5.0 ile
birlikte, yeni donemde tamamen farkl kriterlere dayanan bir liyakat tanimi ortaya ¢ikacaktir.
Bu tanim, yalnizca devlet ve kamu yonetimleri igin degil, ayni zamanda 6zel sektor ve sivil
toplum alanlarinda da gecerliligini stirdirecektir. Bu durum, Liyakat 5.0'in calisma hayatinda
devrim niteliginde bir degisim yaratacagi anlamina gelmektedir.

Yeni ¢agin liyakat taniminin formile edilmis hali ise asagida sunulmustur:

Liyakat 5.0 = Bilgi + Deneyim + Vizyon + Ahlak + Psikolojik Yeterlilik

Liyakat 5.0’a gore, liyakat, isin gerektirdigi bilgi ve deneyime sahip, vizyon sahibi bireylerin,
islerini gereken sekilde yapabilmeleri icin ahlaki ve psikolojik yeterliliklere sahip olmalarini
ifade eder.

Liyakat, dar bir tanimin 6tesine gecerek daha genis bir cercevede degerlendirilecektir. Bu yeni
tanim, cagin gereksinimlerini de gozler 6niine sermektedir. Liyakatin bu denli kapsamli hale
gelmesi, is yapma bicimlerinde teknolojinin etkisinin goz ardi edilemeyecek kadar 6nemli
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sektor ve pozisyon seviyesinden bagimsiz olarak, her ¢alisanin bu yeni tanima uygun
yeterliliklere sahip olmasi beklenmektedir. Bu nedenle, ¢alisanlarin yalnizca okulda edindikleri
bilgiler yeterli olmayacak; kisisel gelisim de biylk bir 6nem kazanacaktir. Kendini



gelistirmeyen bireylerin is hayatinda basarili olma sansi neredeyse yok denecek kadar az
olacaktr.



4. Neden liyakat?

Bu soruya cevap olarak uzun bir liste yapilabilir. Fakat tek cevap vermek yeterli olacaktir. Zira
diger etmenler bu cevabin alt basliklarini olusturacaktir. Bir devlet yonetiminde liyakatin
olmasinin tek nedeni tlkenin gelismesi ve kalkinmasidir.

Ulkenin kalkinmasi kavrami, ekonomiden sosyal kiiltiirel alana, egitimden aile yapisina;
sehircilikten is diinyasina kadar genis yelpazede olan unsurlardan olusan kalkinmadir. Ulkenin
devlet yonetim sistemi bozuk bile olsa liyakatli kadrolar bu sistemi olmasi gereken hale
getirebilir. Bu sebeple liyakat, sistemden once gelir. Sistem sifir hata olsa bile liyakatli kadrolar
yoksa, sistemi kisa stirede ¢alismaz hale getirirler. Tim bu sebeplerden dolayi liyakat,
sistemden 6nemlidir. Devlet yonetimlerinde sistemden daha ¢ok liyakate dikkat edilmesi
gerekliligi bu ylizdendir.

Liyakatin neden olmasi gerektigine dair bazi sebepler asagida listelenmistir.

e Glgcll bir devlet yapisi olusturmak icin

e Vatandaslar igin firsat esitligi yaratmak igin

e Rekabeti olusturmak ve korumak igin

e Yanhs giden sistemi diizeltmek igin

e Yanhslari diizeltmek igin

e Reform yapabilmek igin

e Yonetimde basariyi strekli kilmak icin

e Devlet yonetim sistemini diinyadaki degisimlere stirekli olarak uyumlu olmasini
saglamak igin

e Devletteki erklerin dlizglin ¢calismasi igin

e Devlet kaynaklarinda tasarruf yapmak igin

e Yonetimsel denetimin sirekliligi igin

e Devlette kurumlararasinda galismalarinda saglikh iletisimi ve koordinasyonu igin

e Ekonomik olarak kalkinma igin

e Saglikli yerel yonetim hizmetleri icin

o Ulkedeki sosyokiiltiirel alandaki gelismeler icin

e Devletin hazinesinin glicli bir yapida olmasi igin

e Sivil toplum kuruluslarinin saglikli calismasi i¢in

e Glicll bir 6zel sektoriin varligi icin

e Egitim sisteminin saglikli olmasi igin

e Saglikli isleyen bir adalet sisteminin varligi icin

e Refah icinde yasayan mutlu toplum igin

e Devlette rusvet, irtikap gibi kot olaylarin dnlint kesmek igin

e Rekabet sebebiyle vatandasa verilen hizmette sirekli iyilesme igin

e Daha kisa ve yalin prosedirlerden olusan prosesler igin

e Teknolojinin daha fazla fayda sagladigi bir devlet yonetim sistemi icin



e Devletin en Ust yonetiminin anlik olarak tlkenin durumunu takip edebilmesi igin

e Daha kapsamli bir performans degerlendirme sebebiyle devlet hizmetlerinde galisan
tim personelin daha g¢ok gelir elde etmesi igin

e Otokontrolii olan bir devlet yonetimi igin

e Vatandas devlet arasindaki iletisimin, olmasi gerektigi gibi, glizel olmasi igin

e DinU bilen, buglin ireten ve yarini 6ngorebilen devlet ricali icin

e Toplumun ahlakinin daha da ylkselmesi igin

e Gelecek nesillere daha glizel bir tlke birakmak igin

e Yenic¢agda super glicll tlkelerden biri olmak igin

Liyakat devletin siirekliligi icin gereken en dnemli anahtar kavramdir. Bu sebeple de liyakati
olusturmak, korumak ve surdirulebilir hale getirmek devlet ricalinin baslica gérevidir. Tum bu
sebeplerden dolayi devlet yonetimi sisteminde tiim yollar liyakate ¢ikar. Liyakatin olmadigi bir
sistem diistinlilemez.



5. Liyakatin amaci

Bir devlet, varligini devam ettirmek, halkinin refahi ve Glkenin kalkinmasi igin, gtigli bir
yonetime sahip olmalidir. Fakat gerek i¢sel gerekse dissal faktorlerden dolayi her zaman
istenildigi gibi glicli yonetim tesis edilemeyebilir. Bu faktorler sistemden kaynakli yapisal
nedenler olabilecegi gibi dis faktorll yabanci devletlerin gliclii devlet olmasi 6niinde engel
¢ikarmasi gibi nedenler sayilabilir. Fakat tim bunlara ragmen devletler yonetimini glicli
kilmak zorundadir.

Gunlmuzde devletlerin, diinyadaki rekabeti gz dniine aldigimizda, gli¢siiz olma gibi bir
secenegi olamaz. Glgsuz hissedildigi anda diger devletlerin sosyoekonomik veya askeri
miidahalelerine maruz kalacagini bilir. Bu sebeple de devlet yonetiminde gliclii olmak ve giicl
istikrara kavusturmak en oncelikli gérevidir.

Devletin gticl, devlet yonetimi kadrosunun liyakati ile dogru orantilidir. Kadrolarin liyakatli
olmasi devletin giiclii olmasi yolunda gereken ilk ve en 6nemli gereksinimdir. Ozellikle birinci
kademe kamu yonetimi diliminde bulunan yani devletin stratejik yonetimini yapan devlet
ricalinin liyakatinde en ufak bir soru isareti ya da noksanlik olmamalidir. Bu kademede
bulunan seg¢ilmis ya da atanmislar gerek birokrat kesimi gerekse de teknokrat kesimi olsun,
son derece liyakat sahibi olmalidir. Glicli devlet olmanin geregi budur.

Yukarida yer alan amac dogrultusunda devlet yonetiminde liyakati teskil etmek ve
sirdirtlebilir kilinmasi gerekmektedir. Bu kural, devletin degismez maddesi olarak yer
almahdir. Clnkd bir Glkenin ileri gitmesinin kaynagi, geri gitmesinin sebebi liyakattir.

Devlet yonetiminin liyakat esasina gore yapilacagi, anayasanin degismez maddelerinden biri
olmalidir.



6. Liyakatin ilkeleri

Giniimiziin en popiiler kavramlarin basinda liyakat gelmektedir. Ozellikle kamuoyunca
kamuda gorulen blyik bir aksaklik sonrasinda hemen glindeme gelir, ayni hizla gider.
Tuketim toplumlarinda mesguliyet bir baligin hafizasi gibidir, kisa slirede unutulur. Bizim
toplumumuzda surekli gindeme gelmesine ragmen balik hafizasi yliziinden hemen unutan
kavramlarin basinda gelir liyakat.

Halbuki yonetimde liyakat strekli gindemde olan ve asla géz ardi edilmemesi gereken bir
kavramdir. Elbette devlet yonetimi her ne kadar uzmanlik gerektiren teknik bir alan olsa da
vatandaslarin ve kamuoyunun uzman olmamasindan dolayi yanlis dlistinceler veya algilar
olusturuluyor. Gelisen diinya ve yeni ¢cagin gerekliligi uyarinca liyakat tanimi da degisime
ugramistir ve gelecek zamanda bu tanim Uzerinden hareket edilecegi 6ngorilmektedir.

Eski cagda liyakat, bir isi yapabilme bilgi ve becerisiydi. Eski cagin gerekliliginde liyakatin
karsihgi tam olarak buydu. Fakat gelisen ve degisen diinya sartlarinda liyakatin de tanimi
degisti. icerigi genislerken taniminin daha yalin hale geldigini sdyleyebiliriz.

Liyakat = isin gerektirdigi asgari bilgi + vizyon + sosyal yeterlilik

Liyakatin, teknik bilgiye hakim olmasindan ¢ok daha 6tesinde bir kavram olacagi
ongorilmektedir. Isi yapabilmenin yaninda kisinin vizyona sahibi olmasi istenecektir. Vizyon
sahibi olmasi demek, kisinin diinyayl okumasi yani yeni ¢agin vatandasi olmasi demektir.
Sosyal yeterlilik ise kisinin o kisi duygusal olarak kaldirabilmesi demektir. Ge¢miste bazi
orneklerde sunu gorduk ki, liyakatli olarak gorilen kisilerdin duygusal olarak kisiligi
tamamlanmasindan dolayi ortaya cikan zafiyetleri sebebiyle yarardan cok zararlari olmustur.
Bu zafiyetleri glig, para, cinsel zafiyetler olarak 6rneklendirebiliriz. Bunun icindir ki, dis glicler
bu zafiyetlerden faydalanarak blirokraside vesayet kurabilmistir.

Bu tanimi yaptiktan sonra liyakatin ilkelerine bakalim.

Liyakatin ilkeleri

Teknik yeterlilik Sosyal yeterlilik
Bilgi Adalet
Deneyim *|  Psikolojik yeterlilik

Ahlaki yeterlilik




Liyakatin ilkelerini iki ana bashga ayirabiliriz.

a. Teknik yeterlilik ilkesi
a. Bilgi
b. Deneyim
b. Sosyal yeterlilik ilkesi
a. Adalet
b. Psikolojik yeterlilik
c. Ahlaki yeterlilik

iki ana baslik, bes alt baslikta toplayabilecegimiz ilkeleri biraz daha agiklamakta fayda var.

Teknik yeterlilik kisinin, bilgi ve deneyim sahibi olmasini ifade eder. Kisinin o ise iliskin sadece
teorik bilgisinin sig kalacagini séylemeliyiz. Yani liyakatli birisinin hem masa basinda hem
sahada uzun zaman gecirmis olmasi gerektigini net sekilde ifade etmeliyiz.

Sosyal yeterlilik kismi ise yeni cagda eklenen ilkelerden biridir. Bir kere kamuda calisan kim
olursa olsun icinde adalet duygusunu mutlaka tasimalidir. Clink{i en altindan en (stiine kadar
¢alisan herkes bu milletin finansmani ile millete karsi sorumlulugu olan bir is yapiyor. Bunun
bilincini en glizel adalet duygusu karsilamaktadir. Bu sebeple adalet, liyakatin olmazsa
olmazidir. Psikolojik yeterlilik ise kisinin kendisini tam olarak yeterlilik icinde yetismis
olmasinin geregidir. Maslow’ un ihtiyac hiyerarsisinde en st basamak olan kendini
gerceklestirme gereksinimini karsiliyor olmasi anlamina da gelmektedir. Psikolojik olarak
yeterliligi olmayan kisiler, isi teknik olarak glizel yaparken bir siire sonra psikolojik olarak isi
kaldiramadiklari icin iflas edecektir. Ahlaki yeterlilik ise en dnemli ilkelerden birisidir. Kisinin isi
yaparken tam bir ahlak kurallari icerisinde hareket etmesi anlami tasimaktadir. Yani maddi,
glg, cinsellik, makam ve baska higbir zafiyeti olmamasi gerekliligini ifade eden ilkedir.

Sonug olarak Turkiye ylizyilinda, diinyaya ispat etmemiz gereken bir sey var: Yonetimsel
olarak Turklerin yikilmayacag, tipki askeri olarak yikilmadiklari gibi. Diinya, tarihte Birinci
Cihan Harbinde Tirklerin askeri olarak yikilamayacagini anladiklari icin sonrasinda yonetimde
vesayeti ele gecirerek, zarar vermeye calisti ve kismen basarili oldu. Bundan sonra da liyakati
odak olan bir yonetimsel sistemi insa ederek diinyaya Turklerin yonetimsel olarak
yikilamayacagini géstermemiz gerekir. Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi, bunu
gerceklestirmek icin ¢ok iyi bir firsattir. Bunu ispat etmek, ilk Tuirk devletinden bugline kadarki
atalarimiza ve tarihe borcumuzdur. Bir kez daha hatirlatmakta fayda vardir ki, ders almasini
bilen icin tarih cok iyi bir 6gretmendir.



7. Liyakatten 6nce ahlak

Liyakat kavrami eski tanimina veya yeni tanimina gore de dikkate alinmis olsa, bir kiside
liyakatten 6nce varhiginin sorgulanmasi gereken sey ahlaktir. Ahlak, kisinin bilgi ve
deneyiminden bagimsiz olmasi gerekendir. Ahlakin olmadigi bir kiside liyakat olsa bile bir stre
sonra liyakatsizlige donlsecektir.

Mesela bir kisi ahlaki itibariyle paraya yatkin olursa ama liyakatli olsa bile, rlsvet, devlet
casuslugu gibi yollara sapmasi olasidir. iste o nokta da liyakatli olmasini saglayan bilgi,
deneyim ve vizyonun hicbir énemi kalmayacaktir. Bu tiirlii rnekler cok yasanmistir. Ozellikle
baska devletler adina casusluk faaliyetlerin bu sekilde oldugunu goriiyoruz. Zaten bir devlet
casusu liyakatli kisilerden secer/secmelidir. Kimse deneyimsiz, bilgisiz ve aptal birisini kendi
adina casusluk yapmasi icin tutmaz. Ahlakli birisi liyakatinden dnce devletine sadakatin
onemini bilir ve buna gore davranir. Ama liyakatsiz kisiler paraya devletini aslinda kendisini
satar. Aldiklari paranin miktari da kendi degerlerini gésterir.

Ahlakh birisi gorevi her seyin 6nline koyar. Higbir gerekge ahlakl birisini gérevini yapmaktan
alikoyamaz. Higbir seyin fiyati yoktur onun igin. Bu sebeple maasina kanaat ederek riisvet
almak gibi yanlis yollara sapmazlar. Gorevlerinin bilinci icinde olduklari igin verimli ¢alisirlar,
sorumluluk almaktan kaginmazlar. Ne pahasina olursa olsun islerini en iyi sekilde yapmaya
calisirlar. islerinde siirekli kendilerini gelistirmeye calisirlar.

Hayatta ne is olursa olsun her seyin 6éncesinde ahlak gelir, is sonra gelir. Devlet yonetimi yapisi
itibariyle diger isler gibi degildir. Clink(i devlet egemenlik hakki geregince halkindan aldigi
vergilerle ¢alisanlarina maas verir. Bu ylizden halktan alinan kaynakla halka hizmet etme gibi
bir durum vardir. Bu da diger islere gore devlet hizmeti Gretmenin kutsalligini gdstermektedir.
Devlet yonetiminde, kademesi ne olursa olsun, bulunanlarin bu kutsiyete gére hareket
etmesi gerekir. Diger islere gore daha hassas olunmasinin sebebi budur. Hemen bu noktada
sunu belirtmek gerekiyor. Bazi yanlis gorlise gore devlet gorevlisinin maasini halk veriyor gibi
bir sdylemler oluyor. Bu dogru olmakla birlikte herhangi bir durumda devlet gorevlisi ile
halkin karsi karsiya kaldigi durumda ytize vurulacak bir sey degildir. Bu anlayis sakat bir
anlayistir. Bu anlayisa gore miusterilerin hepsi mal/hizmet aldigi kisi/kurumlara bunu
soylemesi gerekir ki o zaman herkes birbirine Gstinlik kurma durumu ortaya cikar. Sakat
dislincenin yanlishigini buradan anlayabilirsiniz.

Maalesef gliniimizde para icin liyakatinden taviz veren o kadar ¢ok insan var ki...
Gunlimizde makam sevgisi ylziinden liyakatinden o kadar vazgecen insan var ki...

Kendi adamlari olsun diye sirf kadrolasmak icin o kadar cok liyakatsiz insani atayan yoneticiler
var ki...

Sirf gérevinde ylikselmek icin sadece belli kesime hizmet eden o kadar ¢cok insan var ki...



GUnumizde tim kavramlar birbirine girdi. Gligll olanlar istedigi gibi algI yaratabiliyor.
Liyakatli olup olmamasina bakmaksizin kendi kadrosunu olusturmaya calisanlar o kadar
degisik algilar yaratiyor ki...

iletken tel teoreminde oldugu gibi devreyi kesmek istiyorlar. Kesilen yerden kendi kanallarina
kaynak yaparak kendi kadrolasmasini ya da devlet icinde devlet olmaya calisiyorlar. Bu glic
savasinda olan devlete ve millete oluyor. Halbuki goriisii ne olursa olsun, gergek bir
vatanseverin devletine hizmet etmesi kadar dogal bir sey olamaz. Yukarida yer alanlar dogaya
aykiri olarak cereyan eden hadiselerdir.

Liyakat sahibi birisi sorumluluk tasir. Devlete hizmet etme sorumlulugu, milletin karsi ahde
vefa sorumlulugu, Ulkeyi ileri gotlirmek icin gecmis devlet bliytklerine karsi duydugu
sorumluluk.

Ahlak insanin kiglik yasta basta ailesi olmak Utzere gevresinden 6grendigi bir erdemdir. Ahlaki
olmayan insan sadece devlet hizmetlerinde degil hayatin higbir alaninda basarili olamaz.
Devlet yonetimi alaninda gorev verilmesi distnilen kisiler, dnce ahlak agisindan
sorgulanmali ve sonra liyakatine bakilmalidir.



8. Liyakatin temeli: gelisim ve sireklilik

Liyakat statik ya da duragan bir kavram degildir, aksine dinamik ve tam odaginda degisimi
barindirir. Clinki liyakat insana hizmet eden bir kavramdir. insanin oldugu yerde degisim
vardir. Liyakatin degisimle ayni frekansta olmasi beklenir. insan degisiminde aliskanliklari,
doganin degisim faktorleri, teknoloji, sosyoekonomik ve siyasal faktorler belirleyici olur. Bu
belirleyicilik liyakatin tanimindan kapsamina, uygulamasindan amaglarina kadar birgok seyi
etkiler. Bu etkilere degisimle uyumlu hale gelinir.

Liyakatte bir diger konu ise stirekliliktir. Kastedilen, liyakati olusturan kavramlarin ve
liyakatteki degisimin surekliligidir. Liyakat basari getirir. Bagarida sureklilik saglanmazsa liyakat
bozulur ve iletken tel teoremine gére devre tamamlanamaz ve devlet hizmeti yarim kalmis
olur. Bu sebeple devlet yonetiminde liyakati saglamak yeterli degildir. Liyakatte strekliligi
saglamak gerekir ve esastir. Bu esasi devlet yonetiminde bulunanlar dikkate almak
zorundadir. Clinki devlet ricali devlet yonetiminde liyakati tahsis etmek zorundadir. Bu
onlarin asli gorevidir. Liyakati tahsis etmek yeterli de degildir. Liyakatin degisimlere karsi
uyumlu hale gelecek sekilde dinamik bir yapida olmasini ve bu degisimin ve de liyakatin
surekliligini saglamak esasina gore hareket etmek zorundadirlar.

Kamuda her lic kademede bulunanlarin yani devlet gorevini icra eden herkesin hem
kendisine hem devletine karsi gorevi ve sorumlulugu vardir. Normal statliden olan gorevliler
kendi gelisimlerini saglamakla, yonetici statlisiinde olanlar ise hem kendilerinin hem de
astlarinin gelisimini saglamakla ylikimltdur. Yonetici basta kendisi olmak Gzere astlarinin
tamamindan sorumludur. Bu sorumluluklari her ne olursa olsun ortadan kalkmaz. Bunun
bilincinde ve sorumlulugunda olan kisiler yonetim kademesinde gérev almalidir. Yonetici
secimi de liyakat esaslari dikkate alinarak yapilmaldir. Yonetim kademelerinin tamami
domino taslarinin sirali dizilmesi gibidir. Bir tanesi yikilirsa kademelerde bulunan sistem zarar
gorlir hatta ¢oker.

Diinyada bilgi cok hizli degisime ugruyor ve sonucunda gelisiyor. 24 saat esash sekilde gelisen
ve diinyada cok hizli yayilan baska bir kavram var midir? Lakin dogru bilginin insani da
kurumu da ve hatta diinyayi da degistirdigi, glizellestirdigi ortada. Bunun 180 derece tersi de
mimbkin. Bilgi ile diinyayr daha kot hale de getirebilirsiniz. Hayatin her alaninda yapilabilir
bu kotiluk. Devlet yonetiminde de kotillkler yapilabilir. Ama en biyik kotilik devlet
yonetiminde calisanlarin kendini gelistirmemesi oldugunu soylemeliyiz. Glinim{iz is dlinyasi
ylriyen merdivene tersten binmek gibidir. Eger durursaniz geriye dogru gidersiniz. Mevcut
yerinizi korumak icin belli bir tempoda kosmaniz gerekiyor. Daha ileri gitmek icin hizinizi
arthrmaniz gerekiyor. iste bu sebeple birisi kendini gelistirmek istiyorsa hizinizi arttirmaniz
gerekiyor. GUnlm{z is diinyasinin 6zeti tam olarak budur. Bu gergeklige gore hareket etmek
gerekiyor.



Tabi sunu da belirtmek lazim. Devlet yonetiminde bulunanlarin kendini gelistirmeleri sadece
kendi inisiyatiflerine birakilmamalidir. Devlet yonetimi sistemi dyle bir kurulmaldir ki, sistem
icinde gorev alan herkesin kendini gelistirmesine tesvik etmelidir. Kendini gelistirenlerin
odullendirildigi, gelistirmeyenlerin ise 6diilden mahrum birakildigi bir ceza sistematigi
olmalidir. Yani devlet yonetiminin kademesi 6nemli olmaksizin gorev alan birisi sunu ¢ok iyi
bilmelidir ki, kendimi gelistirirsem hem ylikselebilirim hem de édullendirilirim. Ceza ise
odillerden mahrum birakilmak olmalidir. Sistem icinde yer alan herkes bunu bildigi takdirde
kendini gelistirecektir. Devlet yonetimi sistemi icinde kendini gelistirmek ve bunu strekli
kilmak ancak bu sekilde saglanabilir.



9. Liyakati engelleyen faktorler

Liyakat, devlet yonetimi icinde gelismenin tek anahtaridir. Bir devlet ydonetiminde sisten
bozuk ama liyakat varsa o sistem diizelir ama sistem iyi liyakat yoksa o sistem bozulur. Bu
sebeple liyakat, sistemden de dnce gelmektedir.

Fakat bazi nedenlerden dolayi liyakatin varligi istenmez. Ozellikle devletin gelismesini
istemeyenler liyakatli bir organizasyonu arzu etmez. Liyakatli bir kadro varsa bile bozmaya
¢ahisir. Clink liyakatli bir devlet yonetimi kadrosunda kimse vesayet olusturamaz. Devlet
yonetiminde olmak glicii eline almak ve maddi olarak zenginlesmek degildir. Bu olsa olsa
bireysel istikbale hizmet eder. Halbuki devlet yonetiminde devlete, lilkeye ve millete hizmet
etmek esastir. Bu sebeple liyakatin her daim saglanmasi gerekmektedir. Bunu saglamak
devletin en (st kademesindeki devlet ricalinin gérevidir.

Bu gorevi hakkiyla yerine getirmesi devlet yonetim kadrolarinin tim kademesinde liyakatin
esas olmasindan anlasilabilir. Fakat devlet yonetimi diger yoénetim alanlarina goére ok farkl ve
karmasik bir alandir. Segilmiglerin ve atanmislarin oldugu bir ydonetim olmasindan dolayi
taraflar arasinda catismalar veya Ustlnlik kurma miicadeleleri meydana gelebilir. Her grup
kendi vesayetini kurmak, diger grubun giiciini zayiflatmak isteyebilir. Bu ylizden de liyakatli
bir kadro istenmeyebilir. Halbuki secilmisler, atanmislarin liyakatli olmasini tesis etmeleri ve
olusturduklari bu yapiyi stirdirilebilir kilmasi gerekmektedir. Atanmislar da segilmislere saygi
icerisinde islerini en iyi sekilde yaparak devlet yonetimini siirdirmesi beklenir.

iki tarafin yapisal nedenlerinden dolayi liyakat engellenebilir. Bu nedenler bazen bilingli bazen
de bilingsiz sekilde olgunlasabilir. Bunlarin tanimlanmasi ve bilinmesi liyakati engelleyen bu
nedenleri ortadan kaldirmak bakimindan 6nem tasimaktadir.

En 6nemli faktor siyasal sebeplerdir. Liyakat geregi yapilmasi gereken atamalar, siyasetin
liyakatin 6nline gegmesi ile olmasi gerektigi gibi gerceklesmez.

Bir diger neden patrimonyal kiltlriin hakim olmasi. Babadan ogula ya da akrabalar arasinda
gorevin degismesi bir kiltir haline geldiyse orada liyakat esasli bir atama s6z konusu olamaz.

Bir diger husus biat kiltirtdar. Atamayi yapacak kisinin, sirali amirinin disinda birisine biat
edilmesinden dolayi olmasi gereken kisinin atamasinin yapilmamasina sebep olur.

Gucl elinde tutma istegi ise, devlet yonetiminde kendi adamlarindan olusan bir
organizasyonun kurulmasi amaciyla bir¢gok pozisyona liyakatli kisileri degil kendi adamlarinin
atanmasi durumu da liyakati engelleyen faktordur.

Liyakati engelleyen bir diger faktor, makam sevgisidir. Devlet kademesinde farkh gerekgelerle
makam sahibi olmak isteyenler yliziinden liyakat s6z konusu olmaz.



10.Liyakat olmazsa neler olur?

Liyakat bir devletin yonetim sisteminin temel tasidir. Eger liyakat olmazsa sistem tikanir,

devlet hizmetleri durur, yan, tilke durma durumuna geger. Devlet yonetimi her gegen giin

istikrardan uzaklasir, bir stire sonra isler kilitlenir. Kaht-1 rical durumu ortaya cikar. Bir siire

sonra da devlet yénetimi fiili olarak iflas eder. iste liyakat bu kadar dnemlidir.

Liyakat olmazsa neler olabilir?

Gucgslz bir devlet yonetimi olur

Vatandaslar igin firsat esitligi ortadan kalkar

Rekabet olusmaz ve anayasanin esitlik ilkesine muhalefet edilmis olur

Devlet yonetim sistemi diizglin ve basarili olsa bile bir siire sonra sistem bozulur
Yanlislar stirekli artar

Reform yapilamaz veya yanlis yapilir, boylece yanlis yanlisla diizeltiimeye calisilir
Yonetimde basarida siireklilik olmaz

Devlet ydonetim sistemini dliinyayla baglantisi kopacagi igin degisimlere kapali bir
yonetim sistemi ortaya ¢ikar

Devletteki erkler saglikh ¢alismaz

Devlet kaynaklarinda dnlenemeyen israf kiltiiri ortaya cikar

Yonetimsel denetim olmayacagi icin hicbir sey denetlenmez, yanlis gidene sistematik
olarak kimse midahale edemez

Devlette kurumlararasi calismalarda koordinasyon saglanamaz ve ¢atismalar ortaya
cikar

Ekonomik olarak kalkinma gerceklesmez

Saglikh yerel ydonetim hizmetleri tretilemez

Ulkedeki sosyokiiltiirel alanda gelismeler durur, bir siire sonra geriye gitmeye baslar
Devletin hazinesi zayiflar

Sivil toplum kuruluslari esas amacindan cikarak farkh cikarlara hizmet eder hale gelir
Kaht-1 liyakat durumu olusur

Ozel sektdrde saglikh gelisim olamaz

Egitim sistemi ¢coker

Saglikl isleyen bir adalet sisteminden s6z edilemez

Refah icinde yasayan mutlu bir toplumdan uzaklasilir

Devlette risvet, irtikap gibi kot olaylar alelade yapilir hale gelir ve kimse de 6niine
gecemez

Rekabet olmayacagi icin vatandasa verilen hizmet idarenin umurunda olmaz
Prosesler yerle yeksan olacagi icin hicbirine uyulmasi zorunlulugu olmaz, kisa yolda is
halletmeler ortaya ¢ikar

Teknoloji devlet yonetim sisteminde kotli amaglar igin kullaniimaya baslar

Devletin en Ust yonetimi kontroli kaybetmeye baslar

Otokontrol ortadan kalkar



Vatandas devlet arasindaki iletisim yok olur

Bugtin yapilanlardan bihaber olundugu igin yarin 6n gorilemez hale gelir
Toplumsal ahlak ¢oker

Gelecek nesillere sorunlarin siirekli blytdugu bir tGlke birakihr

Yeni ¢cagda gelismemis llkelerden biri haline gelinir

Sonug olarak bir devlet yonetiminde liyakatsizlik devletin sonuna giden yolun baslangicidir. Bu

yluzdendir ki yonetimlerde her seyden énce liyakat gelir. Liyakatsizlik bir anda devleti

¢Okertmez. Yavas ve sancili bir sliregtir. Yavas yavas bozulmalar baslar. Basta toplum

hissetmez. Devlet yonetiminde gorevli olanlar fark eder. Zamanla devlet gérevlilerinin de

katlanamayacagi seviyeye gelir. Sonrasinda toplum yavas yavas hissetmeye baslar. Toplumda

infial yaratan konular arttikca liyakatsizlikten kaynaklanan ve toplumda infial yaratan konular

arttik¢a huzursuzluk baslar. Artan olaylar neticesinde toplumun devlete olan gliveni azalmaya

baslar ve nihayetinde giiveni kalmaz. Haksizligin hak oldugu bir algi Gizerine toplum, yasalari

ve devleti yok sayan bir anlayisa sahip olur. iste 0 zaman devlet icinde devletsizlik hakim olur.

Liyakatsizlik s6z konusu oldugu icinde durumu dilizeltecek bir iradede olmayacagi icin sirekli

olarak kétiiye giden bir durum ortaya gikar.



11.Yonetim Hastaliklari ve Liyakat

Yonetimde uzun siire kalma, yoneticiler icin bazi yonetimsel hastaliklara sebep olur.
Hastaliklar tedavi edilmezse dnce kroniklesir sonra daha da ileri seviyede gorilir ve
sonucunda yoneticiyi zehirler. Birisi stirekli ayni yerden ayni agi ile bakarsa gozleri o ortama
ahisir ve eksikleri ya da yanlis olan seyleri goremez. Biz buna yonetim korlGgl diyoruz. Bu
yonetim hastaliginin en majérudir. Bunun bir adim 6ncesi ise yonetimde uzun siire
kalmaktan, yonetimsel gliciin vermis oldugu zehirlenme ile uzagi gorememe baslar. Buna da
yonetim miyoplugu denir. Belli siire ydonetimde olan kisilerde sikga karsilasilan bir durumdur.
Her iki hastalik da yonetime ve devlete zarar veren etkidedir.

Bu iki rahatsizligin, ortaya ¢ikmadan alinacak dnleyici tedbirlerle, dniine gegmek olasidir.
Oncelikle bir organizasyonda herkesin ama herkesin siirekli yenilenmesi gerekir. Yenilenmenin
en etkili yolu egitimdir. Ozellikle Ust diizey ydneticiler, nedense géreve geldikten sonra
egitimden uzaklasmaya baslar. Halbuki kademe arttikca egitim ihtiyaci artacaktir, tipki bir
dagin zirvesine ¢iktikca korunma ihtiyacinin artmasi gibi. Clinki yonetim kademesi arttikca
tipki daglarda oldugu gibi oksijen azalir, hava sogur. Bu sebeple yukarilara ¢ikildik¢a orada
kalabilmek igin daha ¢ok bilgiye, deneyime ihtiya¢ duyar. Tedbir alinmazsa belli bir siire sonra
yonetim miyoplugu sonrasinda da yonetim korliigi meydana gelir. Yonetimsel hastaliklara
yakalanmamak i¢in orta ya da Ust diizey fark etmeksizin yéneticilerin tamami siirekli egitime
tabi tutulmalidir. Diinya strekli degistigi gibi, bilgi de strekli degisiyor, gelisiyor. Yoneticiler bu
degisimin gerisinde kalmamali, kalamaz.

Kritik makamlar igin danisman kadrosunun tahsis edilmesi, bu hastaliklarin ortaya ¢ikisinin
onilne gecmek icin en dnemli ve ilk adimidir. Clinkl danisman, makam sahibi danisaninin
goremedigi hatalari, yanlslari ve eksikleri liglincl gbz veya dis goz olarak goriir ve danisanini
uyarir.

BlyuklGgu ne olursa olsun, liyakat bir organizasyonun temelini ayakta tutan tugla pargasidir.
O cekildigi zaman koca organizasyon ¢ok kisa bir siire icerisinde yerle yeksan olur. Bu sebeple
ister 6zel sektor ister kamuda liyakat organizasyonlarin yapi tasidir.

S6ziin 6zi, liyakatin oldugu yerde bozuk sistem diizelir; olmadigi yerde ise saglam sistem
bozulur.



12. Yonetim korluigu ve liyakat

Yonetim korlig, sektor fark etmeksizin bir organizasyonda calisanlarin zaman gectikce
calisma sekillerine, ortamlarina ve yaptiklari ise alismasi sonucu; calismalarda kullanilan
yontem ve uygulamalarda yapilan hatalarin fark edilememesi durumudur. Korliik kavrami da
gorememeleri durumlarini ifade etmek igin kullaniimistir. Bu ¢ok tabi bir durumdur.

Beyin, ayni ortamda ayni isleri yaptik¢a, ortama da islere de alisir. Bilingli yeterli durumundan
bilingsiz yeterli durumuna gecer. Boyle olunca otomatik sekilde yapmaya baslar. Rutin olarak
adlandirilan bu durumda beyin hatalari, yanhslar ve eksikleri géremez. Bu durum her insan
icin gecerlidir. Evlerinde, is yerlerinde insanlarin siirekli ayni ortamda bulunduklari yerde
eksikler, yanhslar goériinmez.

Yonetimde de durum bdéyledir. Yonetim kademesinde bulunanlar bir siire sonra isletme
korlugl yasar. Bu korliik ylizinden hatalar, yanlislar fark edilemez. Gelecege dair firsat,
tehditler goriilemez. Gelecek projeksiyonu gizilemez.

Devlet ydnetiminde de korliik goriiliir. Ozellikle birinci kademe kamu hizmetlerinin
yuritilduga stratejik diizeyde de gorilmektedir. Bu bir eksiklik ya da liyakatsizlik degildir.
Liyakatli insanlar da yonetim korligl yasar. Fakat onlar yonetim korligi yasayacagini bilirler.
Burada 6nemli olan yonetim korltigline yakalanmamak konusunda tedbir amacli 6nlemler
almaktir. Danismanlik kavrami, yonetim korllgiini yok etmek igin ortaya ¢ikmis bir alandir.
Yonetim danismanlari, ¢alisanlarin yonetim korliigline yakalanmamalari igin tiglincli goz ya da
dis goz olarak ¢calismalar yapar. Danismanlar sayesinde yonetim korligtine yakalaniimaz.

Devlet ydnetiminde danismanlik kurumu olmazsa olmazdir. Ozellikle birinci kademe kamu
hizmeti veren stratejik diizeyde (st diizey danismanlar yer almalidir. Fakat devlet
yonetiminde danismanlik kurumundan gercek anlamda istifade edilmiyor. Siyaseten ahde
vefa gosterilen kisiler danisman olarak pasif bir gérevde bulunuyor. Ayrica amirinin verdigi isi
yapan danisman olmaz. Ama danisman gérev tanimi Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemindeki tanimi bu. Danisman, organizasyonun hiyerarsik olarak disinda, isler anlaminda
icinde yer alan bagimsiz ve danisaninin yonetim korliigiine yakalanmadan yénetim
sergilemesini saglayan kisilerdir. Liyakatli danismanin gorevi budur. Fakat devlet yonetiminde
pasif bir gbrev olarak bulunabilmektedir. iste bu noktada danismanlarin pasif tanimdan aktif
hale gelmesini saglayacak adimlar atmasi sarttir. Liyakatli danisman bu sekilde hareket eder.

Daha da 6nemlisi kritik gorevlerde bulunan ve danisman kadrosu tahsis edilen liyakatli
gorevliler, gorevini hakkiyla yapan liyakatli danisman atamasi yapar. Yonetim korlGgiini
onlemenin tek yolu liyakatli danismanlardir.

Devlet yonetimi icinde danismanlarda bagimsizlik sorunu vardir. Danismanlar gérevlerinden
olmamasi icin danisanlarini amiri olarak gormekte ve olmasi gerekeni degil, onlarin
duymasini istedikleri seyleri séylemeyi tercih eder. Belki bu sayede makamlarini korurlar fakat
devlete, danisanlarina ve aslinda en bliyuk kotilGgu kendilerine yaparlar. Bu yiizden,
danisman atamasi yapacak gorevlilerin liyakatli danismanlardan atama yapmasi gerekir.



Yonetim korlGigu yok edilmek igin tedbirler alinmazsa, hatalardan ve yanlislardan bihaber olan
yoneticiler yonetimde basariyi saglayamaz. Yaptiklari her seyin dogru oldugunu ve hatasiz
yonettiklerini distinurler. Bu devlete ve de kendilerine yaptiklari en biyik kétulik olur.
Yonetim korlGgunun bir 6zelligi, kisinin korlik yasadiginin farkinda olmamasidir. Bu ylizden de
profesyonellerden yani danismanlardan bu durum konusunda uyari gelmezse, danisanin yani
makam sahibinin yakin ¢evresinden gelen uyarilari da dikkate almayacak hatta tepkisel
yaklasacaktir. O ylizden danismanin liyakatli olmasi gereken bir durumdur. Devlet
yonetiminde goérev alan birisinin liyakatli olmasi bir [ituf degil olmasi gereken, isin dogasi yani
isin normalidir. O ylizden birisinin liyakatli olmasi dvgliye mazhar degildir. Olmasi gerekenin
bu oldugu ¢ok acik ve nettir.

Yonetimde korliigin varhgi, dogal bir olaydir. Bu yiizden de kimse elestirilemez ya da basarisiz
atfedilemez. Fakat korlige 6nlem alinmamasi elestirilecek bir durumdur. Makam sahibinin
saglikh bir calisma ortami olmasi ve basarinin gelmesi igin danisman kadrosunun liyakatli
olmasi sarttir. Yonetim korlGginin bir zehirdir, panzehri ise danismanlardir.



13.Liyakat zehirlenmesi: Kasti Korliik

Sanayi devrimleri sonucunda yénetim biliminin yayginlagmasiyla birlikte, popiler haline gelen
yonetim (isletme) korliigu sik sik kullanilmaya baslandi. Dogru bir tanimlama olan yonetim
kérligl, ydnetim biliminde énemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle yénetim biliminin popiiler
olmasindan sonra ¢ok daha sik kullanilir hale geldi.

1700’ 1 yillarin sonunda meslek dali olarak kabul edilmeye baslanan danismanlik sektori
temsilcileri kendilerini, organizasyonlara disaridan bakan profesyoneller olarak “li¢lincli g6z
veya dis gbz” tanimlariyla tarif etmisler ve yonetimsel kérligl ve diger yonetim hastaliklarini
onlemek adina ¢alismalar yapmaktadirlar.

Yonetim kavraminin 6nemi, endistri devrimlerinden sonra her gecen giin artarak devam
etmektedir. Gelecekte de yani yeni ¢cagda da yonetim, devlet 6l¢eginde de sivil toplum
yonetiminde de ve 6zel sektor dlgeginde de ¢cok 6nemli olacaktir. Yeni ¢cagin en 6nemli
kavramlarin basinda gelecektir.

Obiir yandan yoénetim, kavramsal kimlik arayisi devam eden bir bilimdir. Ozel sektérde ve
devlet yonetiminde, yénetim kavraminin bir disiplin mi yoksa bilim mi veya baska bir sey mi
oldugu tartisiilmaktadir. Hala kimlik arayisi devam ederken yonetim ile ilgili calismanin
merkezi Tlrkiye olabilir. Gelecekte bu kadar dnemli hale gelecegi 6n goriilen bir konuya
yatirim yapmak cok da akillicadir. Bunun yaninda yeni ¢agin stper glicll tGlke olmanin anahtar
calismalarindan birisi olacaktir. O ylzden yonetimin merkezi bu topraklar, yani Anadolu
olmalidir. Anka doktrini ile Merkez Anadolu yonetim yaklasimi da bu amacgla olusturuldu.

Merkez Anadolu yonetim anlayisinin kavramlarini sirasiyla ele almakta fayda goriiyoruz. Bu
kavramlardan en 6nemlisi sayilabilecek, diinyada yonetimi énemli hale getiren kavrami,
korlik familyasindan olanlar ele alinacaktr.

Korlik kavrami, stirekli ayni ortamda olundugu icin, istem disi olusan bir durumdur.
Yonetimsel korlikte istem disi, korlik durumudur. Sadece ani gérememekle kalmayip,
organizasyonun gelecek icin firsat ve tehditlerini de géremez. Yani yakininda, uzagindan
gorilemedigi hem miyopluk hem hipermetropluk durumu séz konusudur.

Bir de organizasyonlarda bile, isteye yasanan korliik vardir, buna kasti korlik denir. Kasti
korluk, bir bireyin olusan ve/veya olusabilecek durumdan etkilenmemek veya sonuglarindan
sorumlu olmamak i¢in yapilanlari gormeme durumuna denir. Cogunlukla devlet yénetiminde
gorulir.

Kasti korligiin mottosu, bana dokunmayan yilan bin yil yasasindir. Amag, kisinin,
organizasyon icerisindeki pozisyonunun kaybolmamasi veya zarar gormemesidir. Bu ylizden
organizasyon icindeki yanlislara ses cikarilmaz, adeta kor olunur. Kasti korliik, zehirli bir
hayvanin kendini sokmasi gibidir. Eninde sonunda zarar kisinin kendisine olur. Clinki
organizasyonda yanlislara ses ¢ikartilmamasi, nihayetinde ya organizasyonun ya da
organizasyondakilerin dagilmasina sebep olacaktir. Nihayetinde organizasyon zarar goérecektir.



Durumun kamu veya devlet organizasyonunda oldugu diisiintldiglinde sonug olarak esas
zarari Ulke gérmis olacaktr.

Teknolojinin gok ileri oldugu gliniimizde, hig¢ kimsenin hiyerarsik tutuculugundan ya da
muhafazakar yonetimi bahane edemez. Dolayisiyla bir kisi, organizasyonda goérdigi hatayi,
bir sekilde amirlerine ya da ilgili birimlere iletebilir. Kasti korliik icinde higbir bahane
barindirmayan, bastan sona irade ile kasitla veya art niyetle yapilan bir eylemdir.



14.Toplumsal Ozelestiri: Liyakatli Vatandas

Toplumlarda liyakat, sadece devlet yonetiminde dile getirilen bir kavramdir. Halbuki liyakat
kavrami 6zel sektorde, sivil toplumda ve daha da 6nemlisi toplumlarda da ele alinmasi
gereken ve aranan bir 6zellik olmalidir. Her seyden 6te her bir bireyin topluma, tlkesine,
diinyaya ve dogaya karsi sorumluluklari vardir. Bu sorumluluklarini yerine getirmesi sarti
liyakat ile tanimlanabilir. Diinyada yasayan her bir bireyin saydigimiz konulara karsi ve en
onemlisi kendisine karsi sorumlulugu geregince liyakatli bir birey olmasi beklenir. Diinyada
kaynaklar hizla azalirken, niifus hizli sekilde artiyor. iklim degisiklikleri, gdcler, kiiresel isinma
gibi etkenler diinyada her bir bireyin artik daha sorumlu olmasini gerektiriyor. insanligin
ylzyillardir diinyaya verdigi zararin sonuglarina yine insanoglu katlaniyor. Artik eski diinya
yok, artik eski diizen yok. Diinya bambaska bir boyuta evrilmek Uizere. Dlinya vatandaslarinin
liyakatli olmalari deyimi, insanlarin diinyaya ve kendisine karsi sorumlu olmasi gerektigini
ifade etmesi bakimindan kullanilmistir.

Liyakatli vatandaslik kavrami ayrica bireyin devlete karsi sorumlulugunu da ifade etmektedir.
Herkesin devletine karsi bir takim sorumlulugu vardir. Basta vergisini vermek, erkekler igin
askerlik hizmetini yapmalk, isini iyi yapiyor olmak, ¢evresini temiz tutmak gibi birgok
sorumlulugu vardir. Genellikle devletin liyakatinden bahsedilirken vatandasin liyakatinden
bahsedilmez. Mesela bir lilke distnin ki vergi de kayit disilik cok fazla olsun. Vergide kayit
disi kesimin devletini elestiri yapmasi ironik olur. Genelde toplumlar béyledir. Herkes devleti,
yonetimi, sistemi ve liyakati elestirir fakat kimse kendini elestirmez, liyakatini sorgulamaz. Her
birey devlette liyakati elestirmeden 6nce kendisini elestirmelidir. Sorumluluk bunu gerektirir.
Liyakatli vatandas kavrami tam olarak bunu ifade eder. Bir lilke ekonomik, Gretim, hizmet,
turizm ve diger alanlarda gelismediyse bunun sorumlulugu sadece devlete yiklenmemelidir.
Mevcut durum, devlet ile milletin yarattigi eserdir. Oz elestiri toplum kendinden baslayarak
yapmalidir. Clinki bir Glkenin kalkinmasinin sorumlulugu her birey hissetmelidir. Ne is yapiyor
olursa olsun, isini iyi yapmak, devletine, topluma ve kendisine karsi sorumlulugunu yerine
getirmesi; bir bireyden beklenen davranistir. iste liyakatli vatandas o zaman olunur.

Bireyler yaratilis geregi kendisinden baska herkesi sorumlu tutmayi, elestirmeyi sever. Fakat is
kendisine gelince sorumlulugu ile ylzlesmek istemez. Bu insanin tabiatinda olan bir seydir.
Devletteki calisanlarin liyakatleri sorgulanmasi gerekir fakat bireylerin de vatandaslk
liyakatleri sorgulanmahdir. Ciinkli devletin vatandasina karsi gorevi oldugu gibi vatandasin da
devletine karsi sorumlulugu vardir. Her iki tarafin sorumlulugu yerine getirmesi agisindan
liyakati olmalidir. Sorumluluk tek tarafli olmaz.

Burada yol gosterici olmasi gereken devlettir. Devlet bireylerin nasil calismasi gerektigini,
sorumluluklarini nasil yerine getirmesi gerektigini tarif etmelidir. Yaratilacak bu farkindalik
bireylerin sorumluluklari yerine getirmesindeki basariyi dogrudan etkileyecektir.

Vaka Analizi: 2023 Hedefleri Basarisizligi



Turkiye'nin 2023 yilinda diinyanin en blyik on ekonomisi arasina girmek ana bashginda
bircok hedefi vardi. Fakat icsel ve dissa bircok etkenden dolayi hedeflere ulasilamadi. Aslinda
tek neden ylzliinden hedeflere ulagilamadigini sdyleyebiliriz. 2023 yili hedeflerine
ulasilamamada tek neden, hedefleri toplumun tiim kesimin benimseyememesidir. Hedef
sadece kagit tizerinde devlet politikasi olarak kaldi. Devlet tarafinda ¢alismalar ¢ok ¢ok yeterli
seviyede olmasa da birtakim ¢alismalar yiratildi. Fakat toplumun diger kesimleri olan 6zel
sektor, sivil toplum ve vatandaslar bu hedefleri benimseyemedi, hedeflere inanmadilar.
inancin olmadigi bir yerde hicbir hedefe ulasilamadigi gibi burada da hedeflere ulasilamadi.
Elbette pandemi, covid salgini ve savaslar ve diger global etkenler de bu hedeflere
ulasilamama sebeptir. Fakat esas sebebin toplumun bu hedefleri i¢sellestirmemesi oldugunu
soylemeliyiz. Burada toplumun bu hedefleri i¢sellestirme gorevi de devletin olmaliydi. En
blyuk eksiklik buradadir. Sanayici bu hedeflere inanacak yatirimini bu hedeflere gére daha
cesaretli gbre yapacak, liretici bu hedeflere ulasmak icin kendince liretim yapacak; memurlar,
isciler bu hedefler icin daha da verimli calisacak. Ogrenciler lilkesinin bu hedeflere ulagmasi
icin daha ¢ok calisacak. Devlet bu hedeflere ulasmasi igin 6zel sektoriin 6niini agacak
tedbirler alacak. Devlet yonetiminin tim kademesinde bulunanlar bu hedeflere gore daha
siki calisacak. Hedef koymak Ulkenin tim taraflarinin teyakkuza gegmesi demektir. Tim
¢alismalarini hedefe ulagmak igin diizenler. Bu basarisizligin sorumlulugunu sadece devlet
degil tim toplum Ustlenmelidir. Sadece devletten bir seyleri beklemek dogru degildir. Sadece
devlet tarafinda calisanlarin liyakatini sorgulayip kendisine bakmayan bireyler iki ytzladr.
Her birey 6zlinde kendisine karsi sorumlulugunu yerine getirmeli ve liyakatli vatandas
olmahdir.

Sonug olarak yeni ¢agin baslamasiyla birlikte diinyada rekabet ¢ok daha keskin hale gelmistir.
Bu sebeple devletler arasindaki rekabette avantajli duruma ge¢mek igin devletin belirledigi
hedefler toplumun tiim kesimi tarafindan benimsenmelidir. Topyek(in sekilde hedeflere
ulasmak icin herkes kendince sorumlulugu yerine getirip gorevini en iyi sekilde yapmalidir.
Aksi durumda yeni cagin siper gliclii Glkelerinden biri olmak hayal olur.

Liyakatli Vatandasa Farkli Bakis

Toplumun en kiiciik ama en 6nemli birimi bireylerdir. Bireylerin bir araya gelerek olusturdugu
anlamli topluluk, toplumu meydana getirir. Ayni amac ve idealler etrafinda birlesen
topluluklar, milletleri olusturur. Milletlerin ortak gecmisi ve gelecek hedefleri bir biitlinlik arz
eder. Bu baglamda, bireylerden millete dogru bir timevarim s6z konusudur.

Bir tlkede bireylerin durumu, milletin ve devletin durumunu da yansitir. Eger bireylerde
ahlaki biling ylksekse, bu durum millet ve devlette de ahlakin 6nemini artirir. Toplum,
bireylerin bir yansimasidir. Dolayisiyla, bir toplumda dile getirilen sorunlar, bireylerin
kendisinde de benzer sekilde ortaya cikar. Ancak, insanin bencil yoni agir bastiginda, kendi
hatalarini fark edemeyebilir ya da fark etse bile diizeltmek icin caba gostermez; buna karsin
baskalarinin hatalarini kolayca gorebilir ve elestirebilir.



Devlette insanla ilgili en ¢ok sikayet edilen konulardan biri liyakattir. Liyakat, devletin Ust ve
orta kademeleri ile diger tim alanlari igin dGnemli bir meseledir; bir seyler ters gittiginde
hemen kamuoyunda tartisilmaya baglanir. Herkes devletteki liyakatsizlikten bahseder ve
yoneticilerin gorevlerini dogru ve etkili bir sekilde yerine getirmeleri gerektigini vurgular.
Ancak kimse kendi gorevini ne derece dogru yaptigini sorgulamaz. Oysa devlet yonetimi,
bireylerin olusturdugu toplumun bir yansimasi gibidir. Toplumda nasil bir yapi varsa, devlet
yoneticileri de o sekilde sekillenir. Fakat toplum, devlet yoneticilerini elestirmekte oldukga
kolay bir yol izler. Elbette ki devlet yoneticileri elestiriimeli; elestiri, dogru yola yonlendiren
yapici bir yontemdir. Ancak toplumda eksik olan degerlerin, devlet yoneticilerinden
beklenmesi yanlistir. Ornegin, toplumda ahlaki bir erozyon yasaniyorsa, bu durumda devlet
yoneticilerinden ahlak beklemek bosuna bir ¢aba olacaktir. Unutulmamalidir ki, devlet
yoneticileri de toplumun bir pargasidir. Bu nedenle, bireylerin en temel diizeyde gorev ve
sorumluluklarini yerine getirme bilincine sahip olmalari gerekmektedir. Vatandaslar, devlete,
hayata ve dlinyaya karsi sorumluluklarini yerine getirdiklerinde, toplum ve devlet yoneticileri
de sorumluluk bilinciyle hareket edecektir. Bu anlayis, bireyden baslayarak topluma yayilan
bir kiltlr haline gelmelidir.

Birey, bir tlkenin gelisimi ve kalkinmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bir Glkenin
ilerlemesinde yalnizca devletin sorumlulugu yoktur; 6zel sektor, sivil toplum ve devletin bir
araya geldigi "Ulke Bilesik Giici" adi verilen yapi, toplumun tiim kesimlerinin katkilariyla
Ulkenin kalkinmasini destekler.

Ulke Bilesik Giicli= Devlet + Sivil Toplum + Ozel Sektér

Birey, bu Bilesik Giic icinde temel bir yapi tasidir. U¢c paydasin da temeli insandir. Bu nedenle,
bir Glkenin vatandasi olarak hangi alanda yer alirsa alsin, bireylerin gorevlerini eksiksiz ve
sorumlulukla yerine getirmesi 6nemlidir.

Bireylerin yerine getirmesi gereken vatandaslik gorevlerinden bazilari sunlardir:
e Kurallara uygun hareket etmek

e Diger insanlara yardim etmek

¢ Sosyal faaliyetlere aktif katilim saglamak

e Diger bireylere saygi gostermek

e Oy vermek

e Guncel problemlerin farkina varmak

e Demokratik bir toplumda sabirli olmak

® Hosgorl sergilemek

e Bireysel ve toplumsal gereksinimleri iliskilendirmek
e Yikici ve Olglisiz faaliyetlerden kaginmak

e Cozumler gelistirmek



» Ulkesine karsi sevgi beslemek

Ulkenin gelisimi icin her vatandasin (izerine diisen bir sorumluluk bulunmaktadir. Bu
sorumlulugun farkindaligini yaratmak ve bireylerde sorumlu bir vatandaslik bilinci
olusturmak, devletin 6nemli gérevlerinden biridir. Devlet, bu baglamda temel sorumlulugu
stlenmistir. Ulkenin kalkinmasinda kritik bir rol oynayan devlet, hedeflerin belirlenmesi,
gorevlerin dagitimi, koordinasyonu ve denetimi gibi islevleri yerine getirmekle yukimludur.
Diger iki paydas ise kendilerine diisen misyonu en iyi sekilde yerine getirmekle sorumludur.

Sonuc olarak, her bireyin sorumluluklarini yerine getirmesi, yani "liyakat sahibi bir vatandas"
olmasi, tilkenin kalkinmasinda dogrudan etkili olmaktadir. Birey, hangi sektorde calisirsa
calissin ister 6zel sektor ister sivil toplum kurulusu ister kamu sektori olsun, Gzerine disen
gorevleri en iyi sekilde yerine getirmekle yikimludur. Her birey, baskalarindan bir sey
beklemeden dnce kendi sorumluluklarini ne dlglide yerine getirdigini sorgulamalidir.
Bireylerin kendilerini tanimasi, ilkenin kalkinma siirecini cok daha hizlandiracaktr.



15.5ans esitligi, rekabet ve liyakat

Cumbhuriyet rejiminin en 6nemli getirilerinden birisi devlet yonetiminde herhangi bir sinif
ayrimi olmaksizin herkesin gorev alabilecegidir. Bu sans, kotli amagl kullanimlarla zamanla
kendi icinde siniflar yaratmis olabilir. Bu sebeple zaman zaman kurucu degerlere sifirlama
yapmak 6nemlidir. Bu degerlerde sans esitligi verilenlerin rekabet sonucu gorev almasidir.
Burada en 6nemli konu kayirmacilik yapilmadan, sinifsal ayrim gozetilmeden herkese esit
sans verilmesidir.

Sans esitliginin oldugu bir ortamda bireyler ¢alismalari ve rekabette Ustlin olmalari
sonucunda devlet yénetim kademesinin herhangi bir yerinde galisabilirler. Liyakatin en
onemli faydasi budur.

insanlarda zek4, ¢alisma azmi, rekabet ve vizyon devlet yénetiminde goérev yapabilmeyi
olanakli kilabilmektedir. Bu yoniyle Meritokratik anlayisin hakim oldugunu séyleyebiliriz.
Fakat zaman zaman suistimaller s6z konusu olabiliyor. Ozellikle siyaset-biirokrasi arasinda giic
dengelerinin el degistirmesi icin miicadele edildigi donemde liyakatten uzaklasarak
kadrolasma durumu olabiliyor. Bu da sans esitligini ortadan kaldiriyor, rekabet referans ile
ikame ediyor. Bunlarin sonucunda da liyakat ortadan kalkiyor. Liyakatin ortadan kalkmasi ile
de devlet yonetim sisteminde bozulmalar gériilmeye baslaniyor.

Devlet yonetiminde yer alan yliritme erki, halkin oylariyla secilen siyasi parti temsilcilerinden
secilmektedir. Pek tabi olarak calisma ekibini de parti yoneticileri secmektedir. Boyle olunca
iktidar partisi lehine bir kayma s6z konusu olmaktadir. Bu isin dogasi geregi boéyledir. Burada
sans esitliginden kastedilen iktidar ve muhalefet parti gonulli ve/veya calisanlarinin devlet
yonetim sisteminde gérev alma durumlari degildir. Kast, iktidar partisi veya muhalefet partisi
icindeki sans esitligidir. Clink(i halk taraf belirler. Kimi parti ya da partiler iktidar olur onlar
devlet yonetimini saglamakla ylkimla kilinir. Kimi parti ya da partiler muhalefet gérevinde
kalir, onlar da iktidarin yaptiklarini takip ederek yapici sekilde elestiri gdrevini yiritirler. iste
taraflarin bu kesin cgizgide bulunan goérev alanlari icinde sans esitliginin olmasi gerekliligi
vurgulanmistir. iktidar partisi sans esitligini saglayarak, biinyesindeki kadro icinden rekabette
basarili olanlari gérevlendirmelidir. Ayni sekilde muhalefet partisi icin de gecerlidir. Burada en
onemli konu, tiim taraflar icin, kayirmaciligin olmamasidir. Clinki devlet glicling, iktidar ve
muhalefet taraflarinin ¢alismasindan almalidir. Her vatandasin devlet gérevini yliritme hakki
kanunla glivence altina alinmistir. Bu sebeple muhalefette bulunan birisi de devlet gérevini
icra edebilir. Burada bahsedilen taraflarin siniri ve taraflar icindeki gruplarin sans esitligi ve
rekabete dayali gérev almasidir. Taraflarin birinde sorun varsa devlet yonetiminin o pargasi
eksik kalir. Bu da zayiflamasina sebep olur.

Devletin liyakat ekseninde yonetimi slirdlirmesi icin meritokrasinin daha fazla lGzerinde
durulmasi gerektigini distinliyoruz. Béylece zaman zaman unutulabilen ve kavramlarin
birbirine karismasi 6nlenebilir. Zaten yonetimsel denetim ile liyakat esasi ile calisan veya
calismayanlarin birbirinden ayrilmasi olacagi icin stireklilik saglanmis olacaktir. fakat genel



itibariyle meritokrasinin toplum nezdinde daha bilinir olmasi, devlet ydonetim sisteminde
liyakatin farkindahgi arttiracaktir.



16.0rtiilii Darbe: Liyakatsizlik-Tepkisizlik Teorisi

Devlet yonetiminin basarisi iki temel unsura dayanir: birincisi, devlet yonetim sistemi; ikincisi
ise bu sistemi yoneten kadrolardir. Devlet yonetim sistemi, merkezi teskilatin en Gst
kademesinden yerel teskilatin en alt kademesine kadar tim yapinin etkin bir sekilde
islemesini saglamaktadir. Bu sistemi yonetecek olan kadrolar ise insan giiciini temsil eder.
Devlet yonetiminde insan gliclinin en 6nemli unsuru beyin gicidir. Eger insan giiclinde bir
bozulma olursa, sistem de olumsuz etkilenmeye baslar ve bu durum devlet yonetiminde ciddi
aksakliklara yol agar.

Devlet giicl, insanlarin maddi ve siyasi gli¢c elde etme ¢abalari acisindan koti niyetli
bireylerin hedefi haline gelmektedir. Kéti niyetli kisiler, bu giici ele gecirerek Ulke ve devlet
cikarlarini gozetmek yerine kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmayi amaglar. Sonug olarak,
blyuk zenginlikler ve siyasi kazanglar elde edilir. Oysaki, ideal olan, bireylerin devlet adina
¢alisarak tlkenin kalkinmasina katkida bulunmalaridir; devletin kisisel ¢ikarlar icin
kullanilmamasi gerekmektedir. Bu cergcevede, devlet yonetiminde iyi niyetliler ile kdtu
niyetliler, ya da baska bir deyisle liyakatli ve liyakatsiz kisiler arasinda bir miicadele
yasanmaktadir.

Devlet, siyasiler, biirokratlar ve teknokratlardan olusan heterojen yonetim yapisina sahiptir.
Her bir grup, belirli kesimleri temsil etmekte ve aralarinda net sinirlar bulunmaktadir. Bu
durum, devlet yonetiminin dengesini olusturur. Eger bu denge herhangi bir grup lehine
bozulursa, devlet yonetimi bozulur. Bu nedenle, her kesim kendi alani icinde kalmaya 6zen
gostermelidir. Ancak zaman zaman bazi gruplar, digerlerinin yetki alanina miidahale ederek
yonetimdeki glicli tek basina ele gecirmeye calismaktadir. Bu duruma darbe olarak
adlandirdigimiz vesayet savasi denir. Gegmiste darbeler daha basarili olurken, glinimuizde
toplumun bilinglenmesi ve bilgiye erisimin kolaylasmasi nedeniyle toplum tarafindan kabul
gormemektedir. Bunun yerine, yasalar Uzerindeki degisikliklerle liyakat kriterleri géz ardi
edilerek kendi yandaslarinin diger alanlara yerlestirilmesi seklinde bir vesayet savasi ortaya
¢ikmistir. Liyakatsiz, ancak kendi gorislerine sadik olan ve kosulsuz itaat eden kisilerin
atanmasiyla, bir grup devlet yonetiminde gli¢c kazanir. Bu duruma 6rtili darbe denir.

Liyakatsiz bireylerin atanmasi genellikle yavas bir sekilde baslar. Eger toplum, devlet
yonetimindeki diger kesimler, sivil toplum kuruluslari ve diger gruplar bu duruma kayitsiz
kalirsa, zamanla daha fazla liyakatsiz kisi atanir. Tepkisizlik devam ederse, bu slire¢ tekrarlanir
ve nihayetinde devlet yonetiminin blyulk bir kismi, glict ele gecirmek isteyenlerin kendi
yandaslari tarafindan doldurulmus olur. Bu duruma "Liyakatsizlik-Tepkisizlik Teorisi" denir.
Tepki vermesi gerekenlerin sessiz kalmasi ve bu durumun zamanla normallesmesi, devlette
liyakatsiz ve koti niyetli kisilerin varligini pekistirir.

Gucl ele gecirmek isteyenler neden liyakatsiz kisileri tercih eder?

Cunku liyakatsiz bireyler, tam anlamiyla biat eder ve kendi gikarlarini, devletin ve milletin
¢ikarlarinin 6niinde tutarlar. Bu nedenle, giici ele gegirmeyi hedefleyenler, 6zellikle
liyakatsizleri yerlestirirler; boylece bu kisiler kayitsiz sartsiz glice itaat ederler. Burada en kritik
mesele, bu duruma karsi devlet yonetim mekanizmalarinin devreye sokulmasi ve bu diizenin



olusumunu engellemektir. Ancak, ilk asamada tepki verilmezse, tepkisizlikten cesaret alarak
yerlestirmeler devam edecektir.

Liyakatsizlik-Tepkisizlik Teorisine gore, devlet yonetimi dengesini saglamanin tek yolu,
yonetimsel denetim mekanizmasinin kurulmasidir. Yonetimsel denetim sayesinde hem sistem
hem de bu sistemi yoneten kadrolar denetlenecegi icin, hicbir grup giicl tek basina ele
gecirme cesaretini gosteremeyecektir.



17.istikbal savasinin parolasi: Liyakat yiizyili

2019 yilinda Covid-19 kaynakh ilan edilen pandemi ile eski ¢ag kapandi ve yeni bir ¢ag bagladi.
Yeni ¢agin gegis sureci 2025 yilinda bitecegi 6ngdrilmektedir. Bu zamana kadar eski ¢aga ait
tim kurallar, kaideler ve diizen yikilacak yerine yeni ¢agin gerekliligine gore yeni bir diizen
olusacak. Oyunun kurallari degil oyunun kendisinin degisecegi donemdeyiz.

Degisim diinya dlgeginde olacagi en blyik degisim devlet yonetimlerinde olacak. Hal bdyle
olunca devlet yonetimine iliskin birgok kavram, kural ve aligkanlik yikilacak ve yerine yenileri
gelecek. ilk yiizyilini geride birakan Tiirkiye, ikinci yiizyilinda devlet ydnetiminde yeni bir sayfa
acacaktr.

Agilan yeni sayfanin olmazsa olmazi liyakat olacaktir. Devlet yonetiminin temeli liyakat
olmalidir. Devlet yonetimi sisteminde isleyis ve diizen gibi unsurlar liyakat izerinde yukselir.
Eger ki liyakat olursa bunlarin hepsi saglikl sekilde insa edilir ama liyakat yoksa ¢liriik temel
Uzerine insa edilen bina gibi en ufak sarsintida yikilir.

Turkiye igin ikinci yGzyilina dair isimlendirme yapmak istense Liyakat Yiizyilh demek yanlis
olmaz. Liyakatin oldugu yerde yanlis giden kétl bir durum ya da basarisizlik olmaz. Sorunlar
olsa bile, liyakatli kadrolar tarafindan, saglikh sekilde ¢ozulir.

Devlet ydnetiminde kaynagi acisindan iki tiirlii sorun vardr. ilki ic dinamiklerden kaynakli
sorunlar, tilkenin kendi dinamiklerinden kaynaklanan sorunlardir. ikincisi ise diinya
olcegindeki dinamiklerden yani dis kaynakli sorunlardir. Her iki sorunlarin ¢6ziimi de liyakatli
kadrolardadir.

Tarih boyunca yikilan devletlere baktigimizda yikilmanin isaret fiseginin, liyakatli kadrolarin
bozulmasi ile oldugunu goriiyoruz. Sonrasi tepeden asagiya yuvarlanan kar topu misali
gittikce buyliyen sorunlar yumagi haline evriliyor ve nihayetinde yikiliyor. Bir (ilke savasa
girmeden yikilmak isteniyorsa devlet yonetimindeki liyakatin bozulmasi yeterli olacaktir.
Sonrasi domino etkisiyle gelecektir. Hem de her bir domino tasi kendisinden sonraki tasi
devirirken carpan etkisiyle daha cok zarar verecektir. Yeni ¢cagin bir diger diizeni ise savas
sekillerinde olacaktir. Askeri savaslardan diger alanlara kayacak savaslar. Liyakatli kadrolarin
bosaltilmasi yoluyla yuritilecek savaslar en basariya ulasacaklardan olacaktir.

Sonug olarak yeni cagin stper gliclii Glkeleri devlet yonetimini liyakat Gizerine kuranlar
olacaktir. Diger llkeler ise sliper gliclu tlkelerin kurdugu diizene uymakla yikimli olacaktir.
Devletlerin tanimlamalari heniz yapilmamisken ¢ok ge¢ kalmadan devlet diizenini yeni ¢agin
gerektirdigi sekle evirmek gerekmektedir. Yeni ¢ag diizen kuranlarin ¢agi olacaktr.



17. Giiglii Bir Devlet icin Adalet, Adalet icin Liyakat

Devlet yonetiminin temel amaci, lilkeyi sosyal, askeri, ekonomik ve diger alanlarda glicll bir
konuma getirmektir. Bu hedefe ulagsmak icin devlet yoneticileri, ydonetim biliminin tim
detaylariyla ilgilenmeli ve bu bilgileri etkin bir sekilde uygulamalidir. Bu slregte, siyasi,
birokratik ve diger dis etkenlerden uzak durarak yalnizca yonetim bilimine odaklanmalari
gerekmektedir.

Bir Gilkenin kalkinabilmesi igin dncelikle gligli olmasi sarttir. GUgla bir Glke, adaletin saglandigi
bir Gilke demektir. Adalet, ekonomiden kiltirel ve sosyal alanlara, spordan insan haklarina
kadar bircok ulusal meseleyi etkileyen dnemli bir unsurdur. Adaletin saglanmasi, tGlkenin her
alanda kalkinmasini glivence altina alir. Adaletin olmadigi bir tlkede, kalkinma, ekonomik
refah, sosyoekonomik gelisim, kiltlirel zenginlik ve bireysel mutluluk gibi konularin
gerceklesmesi mimkdn degildir.

Adaletin saglanabilmesi icin yargi erkinin etkin bir sekilde ¢alismasi gerekmektedir. Yarginin
saglikh bir sekilde islemesi, yasama ve ylrtitme erklerinin de sorumluluklarini etkin bir
bicimde yerine getirmesine baglidir. Baska bir deyisle, bir tlkenin ilerlemesi ve gli¢ll bir
konuma ulagabilmesi igin yasama, ylritme ve yargi erklerinin gorevlerini eksiksiz ve etkili bir
sekilde yerine getirmesi sarttir.

Yargi erkinin diger erklerle uyumlu bir sekilde galisabilmesi igin liyakat ilkesine dayali bir
yaklagsim benimsemesi 6nemlidir. Devlet yonetiminin basarisinin temelinde liyakat
yatmaktadir. Liyakati g6z ardi eden hicbir erk basarili olamaz. Bu nedenle, bir tlkenin
kalkinmasi icin adaletin saglanmasi, adaletin de liyakat ile miimkiin olacagi aciktir. Her kurum,
kurulus, 6rgiit ve yonetim icin liyakat esasi vazgecilmezdir.

2019 yilinda Covid19 virlsiniin yol actigi pandemiyle birlikte diinyada yeni bir donem
bagladi. Bu yeni dénemin baglangici, dnceki dénemlerin gegislerinden farklilik gdsteriyor.
Onceki dénemlerde oyunun kurallari degisirken, bu yeni dénemde oyunun kendisi degisiyor.
Bu durum, diinya genelinde dnemli dontistimlere yol agacak. Hayatin bircok alanindaki
tanimlar ve kavramlar bu degisimden etkilenecek. isletme ydnetimi alanindaki kavramlar da
bu siirecten nasibini alacak. Ozellikle devlet yénetimi, en fazla etkilenen alanlardan biri
olacak. Yeni donemde kalkinmanin, yasama, yiritme ve yargi erklerinin yani sira basarili bir
devlet yonetiminin temelini olusturan liyakat kavraminin tanimlari da degisecek. Yeni liyakat
tanimi, eski tanimdan oldukga farkli bir bicimde sekillenecek.

Eski donemde liyakat, bir ise uygun olan kisi olarak tanimlaniyordu (tdk.gov.tr, 19/06/2017).
Ancak yeni donemde liyakat, bireyin ise dair teknik ve sosyal yeterlilikleri olarak
tanimlanmalidir. Liyakat kavraminin bu yeni tanimi gbz 6ntinde bulunduruldugunda, liyakat su
sekilde formdiile edilebilir:

Liyakat = teknik yeterlilik + sosyal yeterlilik

LIYAKAT
Teknik yeterlilik ‘ + ‘ Sosyal yeterlilik




Bilgi Ahlaksal yeterlilik
Deneyim Psikolojik yeterlilik
Vizyon Adalet

Liyakat, teknik ve sosyal yeterlilik unsurlarini igeren bir kavramdir. Teknik yeterlilik, bir igin
teknik boyutlariyla ilgili yetkinligi ifade ederken, sosyal yeterlilik bireyin kisisel 6zelliklerini
tanimlar.

Teknik yeterlilik, isin gerektirdigi bilgi, deneyim ve gelecege dair vizyonu kapsar. Yani, teknik
yeterlilik yalnizca isin nasil yapilacagini bilmekle sinirli degildir; ayni zamanda deneyim ve
vizyon da gerektirir. Ginim{uzde basari icin tek basina bilgi yeterli degildir; deneyim ve vizyon
da blyuk 6nem tasir.

Sosyal yeterlilik agisindan ise, bir bireyin ahlaki degerleri, sorumluluk alma yetenegi ve adalet
anlayisi, isini etkili bir sekilde yapabilmesi i¢in gereklidir. Ahlaki agidan yetkin bireyler, islerini
ciddiyetle ele alir, ertelemeler yapmaz ve rilisvet ya da bilgi sizdirma gibi etik disi
davranislardan kaginirlar. Psikolojik olarak yetkin kisiler, kaynaklari israf etmez, astlarina baski
yapmaz, Ustlerine yalan sdylemez ve gorevlerini titizlikle yerine getirirler. Adil bir birey ise,
isinden elde ettigi kazanglar karsiliginda adil bir sekilde ¢alismayi hedefler.

Yeni tanim perspektifiyle, gegmisteki liyakat anlayisina dayanan organizasyonlardaki orta ve
st dlzey yoneticilerin, bu yeni tanima gore ne denli yetersiz kaldiklari agikga gorulebilir.



BOLUM 3

Devlet Yonetiminde Liyakat



1. Liyakatte siirekliligi saglama: Yonetimsel Denetim

Devlet ydonetim sistemlerinin en 6nemli bileseni denetimdir. Clink{ bir ydonetim sisteminin
gelistirilmesi; yanlislarini, eksiklerini ve revize edilmesi gerekenleri tespit etmek igin denetime
ihtiyag vardir. Su tespiti rahatlikla yapabiliriz ki; kot bir yonetim sistemi, dogru bir denetim
mekanizmasiyla iyi bir yonetim sistemine evrilebilir. Bu sebeple denetim, yonetim
sistemlerinde hayati Gneme sahiptir. Fakat genellikle devlet yonetiminde yonetimsel denetim
goz ardi edilen bir konudur. Clinkl devlet yonetimi paydaslari dagilimi homojen olmadigi igin
denetim ok istenmez. Atanmislar, segilmislerin olusturdugu devlet yonetimi heterojen bir
gruptur. Bu sebeple de iki grubun birbirine Ustlinlik kurmasi, kendi grubunu karsi gruba gére
Ustlin gormesi ve kendi vesayetini olusturma gibi sebeplerden dolayi denetlenmek istemez.
En Ust seviyede bile vesayet savasi vardir, siyasetle blirokrasi arasinda gecen.

Halbuki bir devletin gliclii olmasi isteniyorsa bireysel istikbal kaygilari kenara konup tlke
istikbal kaygilari gozetilmelidir. Bu da kisi veya gruplardan bagimsiz bir devlet yonetimi
gerekliligini ortaya konmasini gerektirir. Devlet yonetiminde, siyasetten, blirokrasiden ve
diger etmenlerden bagimsiz, bir st aklin olmasi sarttir. Devlet yonetiminde bulunan kisiler,
Ust aklin koydugu stratejileri uygulamakla gorevli olmasi gerekir. Yoksa kisiye gore devlet
yonetimi sekil alir. Devlet yonetimini biraz daha aghigimizda devlet politikasi stratejileri gibi
kritik konulari da kapsadigini unutmamak gerekiyor. Bu kadar 6nemli konular kisi ya da
grubun inisiyatifine birakilmamalidir. iste denetim tam da bu noktada denetleyerek
dengeleyici unsur olacaktir. Dengeleyici unsurun olmasi pek sevilmeyecegi icin denetim
mekanizmasinin olmasi istenmez.

Mevcut sistemde denetleme tirleri asagida yer alan tablodaki gibidir.

17 DENETIM TURLERI —l

Denetim Erki Denetim Kapsam Denetim Kaynag
Balamindan Denetim Bakimindan Denetim Balumindan Denetim
Tiirleri Tirleri Tiirleri

Yasama | | Hukuka Uygunluk Ic
Denetimi Denetimi Denetim
Yiritme Ll Yerindelik Dis
Denetimi Denetimi Denetimi

Yargi . . Kamu
Denetimi | MaliDenetimi Denetimi

Finansal
Denetimi

Performans

Denetimi




Dikkat edilirse mevcut yonetim sistemi icerisinde yonetimsel denetim yoktur. Burada
yonetimsel denetim gorevi halka verildigi iddia edilmektedir. Yonetim, denetim sonucu
begenilmezse se¢im yoluyla gonderilir ve yerine yeni yonetim getirilir. Yeni yonetim de
kamuda isleyisten ve yonetimin saglikli olmasindan sorumludur. Dolayisiyla halkin kamu
Uzerinde de dolayl etkisi bulunmaktadir deniyor. Fakat anlatilanlar pratikte dyle olmuyor.
Clnkd strecin her asamasinda insan faktori var. Bu faktor biitlin analitik adimlarin 6niine
gegen bir etkendir. Ozellikle ydnetimde devamliligi saglamak icin secilmisler olmasi
gerekenden farkli davranabilirler. Birokrasi kendi icinde vesayeti elinde tutan grup olarak
siyasetle anlasarak danisikli sekilde olmasi gerekenlerden bagimsiz hareket edebilir. Hal boyle
olunca da yukarida belirttigimiz gibi olmaz. Devlet yénetiminin hi¢bir asamasi yénetimsel
denetimden yoksun birakilamayacak kadar 6nemlidir.

Yonetimsel denetim sonrasi denetim tiirleri

Covid-19 salgininin ¢iktigi andan itibaren diinya blyik bir degisime sahne oldu. Hayatin her
alaninda oldugu gibi, kamu yonetim sistemlerinde de dénisiim basladi. Bu sebeple, diinya
gerceklerine uygun olarak, kamu denetim sistemlerinde reform ihtiyaci hasil olmustur.

Hedefe tam bir koordinasyon icerisinde topyek(n sekilde gidilmek isteniyorsa; yonetsel
denetim, sadece kamu sektori ile sinirlh olmamalidir. Klasik sistemden bagimsiz, uygulanmasi
gereken yeni denetim sistemi asagida verilen tablodaki gibi olmalidir.

Yeni Denetim Turleri

Denetim Erki + Paydaslari

Denetim Kapsami Bakimindan Denetim Kaynagi Bakimindan
Bakimindan

Hukuka Uygunluk

Yasama

Denetimi

ic Denetim

Ydritme

Yerindelik Denetimi

Dis Denetim

Yargi

Mali Denetim

Kamu Denetimi

+

Finansal Denetim

Bagl tim kurum ve
kuruluglar

Performans Denetim

Golge Kabine

Sivil Toplum
Kuruluslar

+

Yénetimsel Denetim

ilk tabloda verilen klasik denetim diizenine ek olarak verilen baslklar, arti (+) ile eklenmistir.




e Alan olarak, topyek(in denetimi esas aldigi icin, lic erkin disinda yer alan tiim resmi ve
yari resmi kurum ve kuruluslarla sivil toplum 6rgitlerini kapsamaktadir.

e icerik bakimindan yénetimsel denetim yapilmalidir. Yonetim sisteminin denetimi
kabaca hem sistemin hem de sistemi uygulayanlarin (yani bakanliktaki bakan,
STK’lardaki bagkan ve diger Ust, orta diizey yoneticiler ve diger ekip Gyeleri gibi)
denetlenmesini kapsamaktadir.

e Denetim kaynagi ise Ulusal Denetim Kurumu ile gergeklestirilmesidir. Dogrudan
Cumhurbaskanina bagh bir birim ile yapilan denetim aslinda klasik tiirde yer alan ig,
dis ve kamu denetiminin toplami oldugu soylenebilir.

Gélge Kabine

Yuritme Gyelerinin sorumlu olduklari calisma alanlarinin yonetimsel olarak denetlendigi, o
alanlara iliskin gelistirilebilir alanlarin belirlendigi ve de yiritme erkinin bagi olan
Cumbhurbagkanina bakanliklarin faaliyetlerine iliskin denetim yaparak raporlar sunan
calismalari yapan kuruma Golge Kabine denmektedir.

Golge Kabine modelinden yola gikarak Tiirk Devlet yonetimine uygun sekilde denetim
faaliyeti icra eden kuruma da Ulusal Denetim Kurumu denir. Ulusal Denetim Kurumu (UDK),
Merkez Anadolu Devlet Yonetim Sisteminin denetim faaliyetlerini icra eden kurumudur. UDK,
golge kabine modeli ile kesinlikle karistirilmamalidir. Clink{i gblge kabine de sadece ylritme
erkinin kurumlari denetlenir. Fakat UDK, kapsami genisleterek tiim erkleri, yerel yonetim
kurumlarini ve sivil toplum kuruluslarini da yoénetimsel olarak denetler.

Bir devletin gelismesinin ve kalkinmasinin yolu, tiim kurum ve kuruluslarin basarili ve
koordineli sekilde ¢alismasina baghdir. Tum kurum ve kuruluslar ayni vizyon igin kendi
alaninda calisma yapmasi gerekmektedir. iste UDK, tiim kurum ve kuruluslari yénetimsel
olarak denetleyerek ayni zamanda ortak vizyon igin ¢alismalarini denetler. Bu minvalde UDK,
kurum, kuruslarin ve goérev alanlarin yonetim performansi ve de tiim kurum ve kuruluslarin
uyum icinde koordineli sekilde olmasini denetleyen temel amaclar lzerinde calismalar yapar.

UDK, tiim bu yetkileri yUritme erkinin basi olan Cumhurbaskanindan almaktadir. Bu yetki,
Anayasa tarafindan Cumhurbaskanina verilmistir. Cumhurbaskaninin dogrudan
gerceklestirdigi, bireysel nitelikli genel gozetim ve denetim faaliyeti Anayasanin 104.
maddesinde “...Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini
gozetir” ifadesiyle belirtilmistir. Belirtilen maddede denetimin nev’i belirtiimemekle birlikte,
denetim metodolojisine karar vermek Cumhurbaskanina birakilmistir.

Cumhurbaskani halk tarafindan secildiginden dolayi, UDK’ ya denetim yetkisini vermesi;
halkin dolayli olarak bdyle bir yetkilendirme yapmasi anlami da dogurmaktadir.

Dikkat cekici bir konu ise UDK ile sadece yiriitme erki degil yasama, yargi erkeleriyle,
sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimlerde yonetimsel olarak denetlenecektir. Clinki



Turk yonetim kilturinde yiriutme erki tek basina yonetimsel olarak bir anlam ifade
etmemektedir. Diger bilesenlerle yonetim sistemi tamamlanmaktadir. Bu duruma 6
Subat tarihinde gerceklesen ve 11 ili etkileyen depremi 6rnek olarak gosterebiliriz.
Artik sadece bir erkin gabasi veya ¢alismasi yeterli olmuyor. Tim erk ve diger kurum
ve kuruluslarin bir arada olmasi gerekiyor.

Devlet igin belirlenen hedefler, sadece kamu sektori igin degil yari kamu ve 6zel nitelikteki
kurum ve kuruluslar ve de sirketlerin sorumlulugunun oldugu bir hedefi de temsil etmektedir.
2053 ve 2071 hedeflerine ulasmada; tim kurum, kurulus, STK ve sirketlerin yani 85 milyon
vatandasimizin sorumlulugu vardir. Belirlenen bu devlet politikasina ulagsmak istiyorsak,
asagida goruldugu gibi, tim paydaslar koordineli sekilde galismali, tek bir hedefe
odaklanmalidir.

Her bir kurumun farkli vizyon dogrultusunda farkli yonlere gitmesi, basarisizlikla neticelenir.
Tum kurumlar enerjisini hedefe ulasmak tzerine olmalidir. Belirlenen hedeflerin daha vurgulu
sekilde tzerinde durulmali; tim kurum ve kurulusglarin hedefleri sindirmesi saglanmalidir.
Ulusal Denetim Kurumu tarafindan yapilan her bir denetimin, hedefleri hatirlatici 6zelligi de
olacaktr.

2053, 2071 Hedefleri

T 1

HEDEFLERE ULASMAK ICIN KOORDINELI SEKILDE TOPYEKUN CALISMA

A

Kamu Sektéri Ozel Sektor
—_— —_— Kuruluslar

Kamu kurumban ve bagh kurum we Orel sektor kapsamandaki tum

Sivil Toplum

. Tim sivil teplum kuruluglan
kuruluglar sirketler

Sunu da belirtmek gerekir ki, UDK, kurumlar arasindaki koordinasyonu saglayacak bir yapidir.
UDK, denetim sonrasi mevcut durum ¢ikartilip eksikleri ortaya koyarak giizel bir yol haritasi
ile koordinasyon konusunda da calisma yapilacak alt yapida olacaktir.

UDK’ nin merkezi yonetimi

UDK’ da merkezi ydonetim ve tasra yonetimi olmak Uizere iki ana baglikta yonetim gruplari
vardir. Merkez yonetim kurulu, tim erk ve kurumlari denetlerken, tasra yonetim kurulu ise
erklerin ve kurumlarin tasra teskilatlarini denetler.



Merkez yonetim kurulu Gyeleri asagidaki gibidir:

No

BAKANLIK/KURUM ADI

GOLGE KABINE CALISMA
GRUBU

Adalet Bakani

Cumhurbaskani Denetgisi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani

Cumhurbaskani Denetgisi

Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakani

Cumbhurbagkani Denetgisi

Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakani

Cumhurbaskani Denetgisi

Disisleri Bakani

Cumhurbaskani Denetgisi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani

Cumbhurbaskani Denetgisi

Genglik ve Spor Bakani

Cumhurbaskani Denetgisi

Hazine ve Maliye Bakani

Cumhurbaskani Denetgisi

icisleri Bakani

Cumbhurbaskani Denetgisi

10

Kiltlr ve Turizm Bakani

Cumhurbaskani Denetgisi

11

Millt Egitim Bakani

Cumbhurbaskani Denetgisi

12

MillT Savunma Bakani

Cumbhurbaskani Denetgisi

13

Saglik Bakani

Cumhurbaskani Denetgisi

14

Sanayi ve Teknoloji Bakani

Cumbhurbaskani Denetgisi

15

Tarim ve Orman Bakani

Cumhurbaskani Denetgisi

16

Kalkinma Bakani

Cumhurbaskani Denetgisi

17

Go¢ Bakani

Cumhurbaskani Denetgisi

18

Yerel Yonetim Hizmetleri Bakani

Cumhurbaskani Denetgisi

19

Ulastirma ve Altyapi Bakani

Cumhurbaskani Denetgisi

20

Cumhurbaskanligi Teskilat

Cumhurbaskani Denetgisi

21

TBMM

Cumhurbaskani Denetgisi

22

STK'lar ve is Diinyasi

Cumhurbaskani Denetgisi




23 | Yerel Yonetimler Cumhurbaskani Denetgisi

24 | Yargi Faaliyetleri Cumhurbaskani Denetgisi

Merkezi ydnetimde yer alan lyeler igin ¢calisma grubu Gyeleri yukarida yer almaktadir. Ayrica
yargl faaliyetleri, TBMM faaliyetlerini ve Cumhurbaskanhgi teskilat yapisi icinde yer alan
birimleri ve bagli baskanlik ve ofisleri denetleyen denetci de olacaktir. Yukaridakilerden harig
yonetimde 6nemli faktor olan yerel yonetimler, STK ile iliskiler ve is Dlinyasi diyalogundan
sorumlu Cumhurbaskani Denetgileri de yer alacaktir. Béylece UDK’ nin merkez tyeleri, Kurum
Baskani harig, 19+5=24 kisiden olusacaktr.

Bir de her bir Gyenin ofisinin ¢alismalarini yiriten ekibi olacaktir. Yonetim ekibi, kurum
dyelerinin calismalarini yiriten bir konumda olacaktir.

UDK’nin tasra yonetimi: Umumi Miifettislikler

Pandemi ile baslayan yeni ¢cagda, diinya diizeninde kartlar yeniden dagitilmistir. Hal boyle
olunca tim devletlerin olmasi gerektigi gibi lilkemizin de yeni ¢agdaki diinya diizenine uygun
sistemi kurmasi gerekmektedir.

On goriilerimize gore yeni cagin gegis siirecinde bulunmaktayiz. 2025 yili sonunda yeni ¢ag
tam anlamiyla baslamis olacak. Bahsi gecen gecis siireci, dip donem ve ylikselis miicadelesi
donemini icermektedir. Yeni ¢aga gecerken, eski ¢aga ait tim diizen yikilacaktir. Zira diinyanin
isleyisine bakildiginda eski yikilmadan yeni hi¢cbir zaman baslamamistir. Bu sebeple yeni
diizende Tirkiye’nin stiper glgli tlkelerinden birisi olmasi icten bile degildir. Bilimin &tesi
olan ilime gore Turkiye, bolgenin lider (lkesi olacaktir. Bircok kaynaga gore durum budur.
Elbette ki lider Ulke ya da stiper gliglu Ulke olabilmek igin 6nce yikim sonra miicadele ve
nihayetinde yiikselis gerceklesecektir.

Ulkemizin, yiikselis yolunda, verecegi bircok zorlu sinav bulunmaktadir. Hal bdyle olunca
yapilmasi gereken ice dontilerek devlet sistemini ve devlet ricalini gliclendirmektir. Kalenin
duvarlari ne kadar gli¢li olursa, dismanin zapt etmesi o kadar zor olur. Bu sebeple dncelikle
Cumhurbaskanligi Hiiklimet Sistemi’nin eksikleri giderilmeli ve gliclendirilerek eskisinden ¢ok
daha saglam hale getirilmelidir.

Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi, yonetimsel olarak, Cumhuriyet doneminin en 6nemli
kilometre taslarinin basinda gelmektedir. Bu sistem, Cumhuriyet doneminde ortaya ¢ikan
blrokratik vesayeti kirmak acisindan atilan biyk bir adimdir. Sistemin olusturulmasi
sirasinda yonetimsel eksikler ve uygulamada goriilen eksikler giderilmelidir. Hem yeni bir
sistem olmasi sebebiyle revizelerin yapilmasi siirecin dogal bir parcasidir. Anormal olan ise
revizelerin yapilmamasidir.

Cumbhurbagkanhgi Hiklimet Sistemi’nin en blyik eksikligi yonetimsel denetimin sistemde
olmamasidir. Hal bdyle olunca gerek sistemin gerekse de sistemi uygulayan devlet ricalinin



performansi tespit edilememektedir. Bu sebeple yapilmasi gereken ilk adimin gblge kabine
modeli baz alinarak hazirlanan Ulusal Denetim Kurumu’ nun kurulmasidir. Kurum
teskilatlanmasinin ardindan zaten yapacagi denetimlerle Cumhurbaskanhgi Hikimet
Sistemi’ndeki diger eksikleri ve giderilmesine yonelik ¢oziimleri ortaya koyacaktir.

Golge kabine modeline ilave olarak denetimin sadece yuritme erkinde degil yasama, yargi
erkeleriyle sivil toplum 6rgutleri, yerel ydonetimler, Cumhurbaskanhgi teskilat gibi sistemin
tamamini kapsayan bir denetim yapisinda olmasi gerekmektedir. Clinki higbir erk digerinden
bagimsiz degildir ve her biri ayrilmaz butlinin anlamli pargasidir. Dolayisiyla butini
denetleyen bir kurumun kurulmasi sarttr.

UDK’ nin merkeziyetgi ve adem-i merkeziyetgi anlayisinin hakim oldugu merkezi ulusal devlet
yapisi formunda olmasi gerekmektedir. Clinkli sadece merkeziyetci bakis acisi, tasradaki
uygulamalarin ve geri bildirimlerin saglikli olup olmadiginin bilinmemesine yol agar. Bunun
icindir ki, ge¢cmiste basarili uygulama olan Umumi Mifettislik kurumu tasralarda yonetimsel
denetim mekanizmasi olan UDK’ nin tasra uzantisi olarak faaliyet gostermelidir. UDK’ nin bir
organi olarak, her bir sehir igin bir tane Umumi Mufettislik ofisi kurulmali ve Umumi Mufettis
atamasiyla calismalar yapiimalidir. Umumi Mifettislik calismalari, UDK’ nin tasradaki iz
distmi olacaktir; birebir ayni konu ve alanlarda galisacaktir.

Osmanli doneminde baslayan Umumi Miifettislik, tasra denetimleri yapan bir kurum
olmustur. Osmanli sonrasinda Cumhuriyet doneminde de aktif olan Umumi Mfettislikler
1921 anayasasinda yer almistir.

Madde 22.- Vilayetler, iktisadi ve ictimai miinasebetleri itibariyle birlestirilerek, umumi
mufettislik kitalari viicuda getirilir.

Madde 23.- Umumi Miifettislik mintikalarinin umumi surette asayisinin temini ve umum
devair muamelatinin teftisi, Umumi Mfettislik mintikasindaki vilayetlerin musterek islerinde
ahengin tanzimi vazifesi umumi mifettislere mevdudur. Umumi mfettisler Devletin umumi
vazaifiyle mahalli idarelere ait vazaif ve mukarrerati daimi surette murakaba ederler.

Ulusal Denetim Kurumu’nun Temel Amaglari

Yonetimsel kararlara anahtar teskil edecek sekilde erklerin ve bagh kurumlarin tarafsiz ve
bagimsiz sekilde denetlemek,

Daha giicli bir merkezi ve adem-i merkeziyet¢i yonetim yaklasimiyla, karar alma
mekanizmasinin kurulmasina yardimci olmak.

Ulusal Denetim Kurumu (yelerinin bagimsizhigi

Denetim mekanizmasinin en 6nemli ilkelerinden birisi bagimsizliktir. Denetimi yapacak
Uyelerin tam bagimsiz olmalari, denetimin verimliligi ve etik acidan hayati 6neme sahiptir.



Kurum Uyesi Cumhurbaskani Denetgisi, herhangi bir durumla ilgili tarafsiz bir degerlendirme
yapacak bir durumda olmali, dogruyu séylemeli ve bunun kendi cikarlarini nasil
etkileyecegine dair daha sonradan soyleyecek szl olmadan kurum organizasyonunun ne
yapmasi gerektigi hakkinda agik¢a ve nesnel bir sekilde tavsiyede bulunmalidir.
Cumbhurbaskani Denetgisi’nin tarafsizhginin pek ¢ok ylizi vardir ve birtakim durumlarda hileli
bir konu olabilir.

Teknik bagimsizlik, Cumhurbagkani Denetgisi’ nin teknik bir fikir formule edebilecek ve Sn.
Cumbhurbaskanimizin neye inandigindan veya neyi duymak istediginden bagimsiz bir sekilde
tavsiye saglayabilecek bir pozisyonda olmasi anlamina gelir.

Finansal bagimsizlik, Cumhurbaskani Denetgisi’ nin yapacagi calismalardan hicbir finansal
¢ikarinin olmamasi anlamina gelmektedir.

idari bagimsizlik, Cumhurbaskani Denetgisi’ nin denetiminin yapan kurumda kimsenin asti
olmadigi ve idari kararlarindan etkilenemeyecegi anlamina gelir.

Siyasi bagimsizlik, Cumhurbaskani Denetgisi’ nin siyasi glic ve baglantilarini, siyasi parti
dyeligini, kullip Gyeligini ve benzeri etkileri kullanmasini etkileyemeyecekleri anlamina gelir.

Duygusal bagimsizlik, Cumhurbaskani Denetgisi’ nin baslangigta var olabilecek ya da is
slresince ortaya ¢ikabilecek empati, arkadaslik, karsilikh gliven, duygusal baglar ve diger
kisisel baskilara bakmaksizin, kisisel tarafsizligini ve nesnelligini korumasi anlamina gelir.

Ulusal Denetim Kurumu ve Endlistri 4.0

Ulusal Denetim Kurumu, Cumhurbaskani adina; tiim erkler, bagh kurum ve kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslarini denetleyecek 6zel yetkili bir birimdir. Bu birimin amaci, devletin
belirledigi hedeflerine giderken, biitlinsel yaklasimla yonetsel denetimi saglayarak eksik
yonleri tespit etmek, kurumlar arasi koordinasyonu saglamak ve nihayetinde tiim paydaslarin
verimliliginin artisini saglamaktir. Bu baglamda UDK’ nin yapacagi ¢alismalar cok 6nemli
olmasi sebebiyle en Ust diizeyde gizlilik arz etmelidir.

iletisimin hizla ilerledigi gliniimiizde bilgi, cok hizli yayilmaktadir. Bilgilere anlik olarak
ulasmak, glinimiiz teknoloji cagi endistri 4.0'in olmazsa olmazidir. Ulusal Denetim Kurumu’
nun yapacagi ¢calismalarin da gliniimUiz sartlarina uyum saglayan bir hizda olmasi
gerekmektedir. Bu sebeple golge kabine calismasinin verileri disariya kapal bir portalda
islenmelidir. Boylece yapilan calismalarda islenen verileri Cumhurbaskanina zamandan ve
mekandan bagimsiz sekilde anlik olarak gorebilecektir. Klasik ydontemlerde yer alan bilgi
aktarimi icin her seferinde gereken toplanty, yiiz ylize gériisme gibi zaman kaybinin da 6niine
gecilmis olacaktir.

Ayrica kurumun her bir Gyesi sadece sorumlu oldugu bakanhgin ve/veya kurumun verilerini
girecegi icin diger Uyeler tarafindan girilen bilgileri goremeyecektir. Boylece gizlilik azami



Olclde saglanmis olacaktir. Tim bilgilerin yer aldigi veriyi, Kurum Baskani ve Cumhurbaskani
gorebilecektir.

Bu sistemde kabaca her bir kurum igin belirlenecek kriterlerden olusan bir ydnetimsel
verimlilik ve performans karnesi olacaktir. Bu bilgilere anlik olarak sistemde ulasilabilecektir.
Boylece Cumhurbaskani anlik olarak kurumun ve kurum basindaki kisinin performansini da
gorebilecektir.

Ayrica bu portal sayesinde sadece denetlenen degil denetleyen biriminde performansi takip
edilebilecektir. Yapilan ¢alismalarin verileri islendikge sistemde giris yapan lGyenin ¢alisma
performansi da ortaya ¢ikmis olacaktir. Yani golge kabine calisma birimi olan Ulusal Denetim
Kurumu uyelerinin performansi anlik olarak objektif sekilde gérilmus olacaktir. Bu ¢alisma
dizeni icerisinde UDK’ nin da her gecen giin performansini arttirma galismalari
gozlenebilecektir.

Ulusal Denetim Kurumu Amaclarina Gére Denetim Tiirleri

UDK, kurum ve kuruluslarin stratejilerini ve politikalarini yliriitme erkenin basi olan
Cumhurbaskani adina tarafsiz ve bagimsiz sekilde denetleyecek bir kurumdur. Denetim
sonucunda elde edilecek veriler sadece Cumhurbaskanina dogrudan arz edilecek olup,
raporlar karar almada anahtar teskil edecektir. Bu baglamda sonug raporu sade, yalin ve
anlasilir sekilde olmasina karsin; yapilacak denetim bir o kadar karmasik ve teknik olacaktir.
Buradaki en 6nemli husus Kurum tyelerinin kurum ve kuruluslar tstli olmasindan miutevellit
bagimsiz ve denetimi Cumhurbaskani adina yapiyor olmasidir. Denetimdeki bu nokta
kurumun gticiini olusturan en énemli unsurdur.

Cumhurbaskanina arz edilecek raporlamalar amaclarina gore yapilacak denetimlerden elde
edilecek bilgilerden olusacaktir. Amaglarina gore farkllik gosterecek denetim tirleri basliklar
halinde asagidaki gibidir:

Sonugclari agisindan:

a) Yonetsel Karar Almaya Yonelik Denetim,
b) Yargisal Karar Almaya Yonelik Denetim,
c) Siyasal Karar Almaya Yonelik Denetim,

d) Halka Bilgi Vermeye Yonelik Denetim.

Yonetsel denetimin uygulanma sekli bakimindan:



a) Hiyerarsik Denetim,
b) Yonetsel Vesayet Denetimi,
c) Ozel Denetim,

d) Denetim Yapan Kurumun Yiritme Erkine Bagh Olup Olmamalari Agisindan Denetim.

Denetim zamani agisindan:
a) On Denetim Yani Karardan Once (Onleyici) Denetim,
b) Karardan Sonra Yapilan (Dizeltici) Denetim,

¢) Aninda Denetim.

Karardan 6nce ve sonra yapilmasi agisindan:
a) Ani (Haberli-Habersiz) Denetim,
b) Yerinde-Evrak Uzerinde (Par¢a Uzerinde) Denetim,

c) Sorgulu-Sorgusuz Denetim Olarak Siniflandiriimistir.

Denetim siiresi agisindan:
a) Surekli,

b) Streksiz Denetim.

Girisim yoniinden:

a) Kendiliginden Denetleme,
b) Yakinma Uzerine Denetleme,
c) Talimat Uzerine Denetleme.

Denetim 6znesine agisindan:

a) Tuzel kisilik denetimi (Kurum Denetimi)
b) Gergek kisi denetimi (Kurum Lideri Denetimi)

Ulusal Denetim Kurumu Organizasyon Yapisi



UDK’ nin organizasyon yapisi matris tipi yapilanma olacaktir. Bir matris organizasyon yapisi,
raporlama iliskilerinin geleneksel hiyerarsiden ziyade bir 1zgara veya matris olarak kuruldugu
bir organizasyon yapisidir. Diger bir deyisle, kurum Gyelerinin hem Kurum Bagkani hem de
Cumhurbaskani ile raporlama iliskisi olacaktr.

Matris organizasyonun avantajlari:

Bir matris organizasyonunda; personel, becerilere yardimci olabilecek ve isin
onceliklendirilmesine ve gézden gegirilmesine yardimci olabilecek islevsel bir yoneticiye
(Kurum Baskani) ve Cumhurbagkanina rapor verir.

Bu yapinin bazi avantajlari vardir:

e Uzmanlar ve ekipman birimler arasinda paylasilabildiginden kaynaklar verimli bir
sekilde kullanilir.

e Bilgi kurum icinde hem yukari hem de asagi akar.

e Calisanlar birgok insanla temas halindedir, bu da bilgi paylagimina yardimci olur
ve karar verme siirecini hizlandirir.

o Hedefler agik bir sekilde ifade edilir.
e Sinirliinsan kaynaginin verimli kullanimi saglanir.
e Calisma boyunca hizli (genellikle disiplinler arasi) bilgi akisi saglanir.

e Calisma siiresince liyakat sahibi uzman ekiplerin gérevlendirilmesi saglanir.

Kurum Bagkanhig::

Kurum baskanhgi, Kurum Baskani, Genel Sekreter, 6zel kalem, uzman, yazilim uzmani ve
danisman asil kadro; koruma ve sofor yardimci kadro ile hizmet veren bir birimdir. Bu birimin
amaci kurumun saglikh bir sekilde islemesini saglamak ve kurum Gyelerinin ¢alismalarini
denetlemektir. Boylece denetim sistemi de kendi icerisinde otokontrol saglanarak hata orani
minimize edilecektir.

Toplant Sistematigi:

Her 15 giinde bir rutin toplanti icra edilecek olup, gerekli goriilen hallerde Kurum Baskani
tarafindan ayrica toplanti diizenlenebilecektir. Kurum Uyelerinin denetim ve gézetim sonucu
elde ettikleri bilgi yazilim sistemine girildikten sonra Kurum Bagkani tarafindan
denetlendikten ve onay verdikten sonra Cumhurbaskaninin gérecegi hale gelecektir.


https://www.sezginkoyun.com/calisan-motive-yontemleri/

Denetim akis diyagrami

Denetim AKI§ Diyagrami

— Sorunlarin
Denetleme

tespiti
Operasyonel Yapisal
goziimler goztimler

;5

Cozimin
uygulamaya Revize

gecmesi

Denetim, sadece sonug raporlamasiyla sinirli kalmayacak; ayrica ortaya ¢ikan eksikliklerin
¢06zUimU konusunda da yonetimsel ¢oziimler sunulacaktir. Bu ¢oziimler anlik, ¢ozilebilecek
mikro revizelerle veya kanun, genelgeler izerinde yapilacak yapisal degisikliklerle ¢oziimler
getirilecek makro revizelerle olacaktir. Denetim bir déngliye girecek olup; bu dongi,
denetimin sireklilik ilkesini vurgulamaktadir.

Denetim giktilari

UDK tarafindan yapilacak denetim sonuclari, stratejik ve operasyonel olarak iki boyutta da
olacaktir. Boyle olunca hem politikalarin gelistiriimesi, revize edilmesi hem de operasyonel
boyutta uygulamalarda revize yapilmasi gibi olumlu sonuglari olacaktir. Denetimin esas amaci
ise Cumhurbaskanina kurum ve kisilerin yonetimsel performans ve verimliligini 6lgerek

sonucu arz etmek olacaktr.



Ulusal Denetim Kurumu
Denetimlerinin sonug girdileri

Denetim
sonuclari

ci1 ktlilar

i v i

Cumhurbagkanina arz Operasyonel Girdi

Politikalar Kurullarina Cumhurbaskanina arz ;

Bakanlik/ilgili kurumlara

is Akisl | |
yol haritas sunum 5 Akislan/Uygulamalar

1 I i
i i i
! ! !
politika olusturmak icin ! I edilecek rapor formatinda !
i i i
i i i
i i i

UDK Modelinin Oniindeki En Onemli Tehlike: Catisma

Binlerce yillik devlet gelenegi olan lilkemizde, Cumhurbagkanligl Hilkiimet Sistemi, yénetim
tarihi agisindan 6nemli kilometre taslarindan biridir. Sistemin hentiz yeni olmasi nedeniyle
uygulamada bazi eksikler gortilmustiir ki bu cok dogal bir durumdur. Sistemin en 6nemli
eksiklerinden birisi yonetimsel denetimin olmamasini belirtmistik. Ulusal Denetim Kurumu bu
eksikligi gidermek icin olusturulmus bir modeldir. Bu modelin saglikli bir sekilde hayata
gecmesi icin simdiden 6ngorulebilir sorunlari tespit etmek ve sorunlara 6nlemler almak son
derece hayatidir. Yonetimsel denetim boslugunun saglkl bir sekilde doldurulmasi
Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi’nin, dolayisiyla da tlkemizin gelismesi demek olacaktir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin baslangicindan itibaren kok salmis aliskanliklar,
yeniliklere ve degisimlere direng gdstermistir. Mesela Cumhurbaskanhgi Politika Kurullarinin,
politika Uretip bakanliklarin uygulayici olmasi, yeni sistemin yapisini olusturmasi gerekirken,
eski aliskanliklarin sonucu olarak saglikli sekilde hayata gecememistir. Bunun sonucunda
kamuoyu ve halk nezdinde sistemin basarisinin sorgulanmasina sebep olacak bir durum
ortaya cikmistir. Bakanliklar ile Politika Kurullari arasindaki bu ¢atisma sistemin politika
Uretmesi konusunda sorun olusturmaya devam etmektedir.

Buna benzer bir catisma Ulusal Denetim Kurumu modelinde de 6ngoérilmektedir. Bu kurum
Hlkimet Sistemi igerisinde yer alan hiyerarsinin herhangi bir yerinde olmadigi igin bir
kurum/kisi icin asthk ya da tstlik durumu yoktur. Fakat denetlenenler agisindan bu durum
muhtemelen farkli anlasilacaktir. Denetimlerin Cumhurbaskani adina gergeklesmesi ve elde



edilen verilerin kendisine raporlanmasi, bu kurumu siyaset ustu, tim kurum ve kisilerden
bagimsiz kilmaktadir. Elbette ki kurumun, denetim siirecinde tam yetkili olmasi hasebiyle 360
derece denetim gerceklestirilecektir. Fakat bunun bir Gstlin bir asti denetlemesi gibi bir
durum cercevesinde degerlendirilmemesi dogru olacaktir. Kurumun ketum olacagi gergegi ile
her zaman olmasi gereken zamanda olmasi gereken yerde olmasi gereken siire igerisinde
bulunmasi gerekecektir. Bu da denetimler disinda ¢ok fazla sahada olmayacagi anlamina
gelmektedir. Hal boyle olunca denetlenenler tarafinda, insan dogasinin geregi, denetlenme
fikrine karsi ¢ikanlar tarafindan lobi, dedikodu, kétileme, yapilan isi begenmeme gibi
konularda algi yaratilabilir. Olusturulan algi neticesinde kurumun glicli zayiflayabilir. Bu
sebepten dolayr Cumhurbaskanligi makami basta olmak lizere tiim Ust diizey devlet ricali
tarafindan bu kurumun benimsenmesi ve ¢alismalarinin arkasinda olmasi, blirokrasi ile
kurum arasindaki gatismanin ortaya ¢gikmamasi bakimindan elzemdir.

Ulusal Denetim Kurumu Calisma isleyis Tablosu

Bahiklar/Bélimler Kurum Kisi Agiklama

Denetleme ve
takip, kurum ve
kurum basindaki
kisi icin ayri ayri
olmak tzere
gerceklesecektir.

Stratejik N . Her iki kisilik i¢in
Dii Tuzel Kigi Tuzel Kisilik Bagkani | ayri performans
Heey karnesi

olusturulacak ve
performans
karnesine de 6zel
yazilim sayesinde
anhk olarak
ulasilabilecektir.




Denetleyici

Sorumlu UDK Uyesi

Sorumlu UDK Uyesi

Denetlenecek ve
takip edilecek kisi
ve kurumlar,
Sorumlu UDK Uyesi
tarafindan
gerceklestirilecekti
r. Sorumlu UDK
dyesinin
performansi da
Kurum Baskani
tarafindan takip
edilecek olup;
kurum Uyesi igin
de verimlilik ve
performans
karnesi
olusturulacaktr.

Denetleme
Konusu

Stratejik Plan, Kurumsal
Hedefler
+
Odevler

Hedeflenen icraat
Raporu +
Odevler

Konu bakimindan;
kurumlarda,
kurumsal hedefler
ve stratejik planda
yer alan basliklar
baz alinacak olup,
kurum baskani i¢in
calisma
baslangicinda
kendisinden,
kurumu icin
eksikligini gordlgu,
olmasini istedigi ve
hedefledigi
konulardan olusan
"Hedeflenen icraat
Raporu"
istenecektir. Ayrica
her iki kisilik icin
Cumhurbaskani
tarafindan verilen
odevlerin de




denetimi ve takibi
yapilacaktr.

Muhattap

Sorumlu Tizel Kisilik
Bagkan Yardimcisi

Tuzel Kisilik Bagkani

Denetleme ve
takip stirecinde
muhatap; tizel
kisilik sorumlusu
en kidemli baskan
yardimcisi; gercek
kisi de kurumun
baskanidir.

Sorumlu

Tuzel Kisilik Bagkani

Tuzel Kisilik Bagkani

Denetleme ve
takip stirecinde
sorumluluk; her iki
kisilikte de
baskandadir.

Denetim
Sliresi

Sarekli

Surekli

Her iki kisilikte
denetim ve takip
strekli
gerceklesecektir.
istisnalar Sorumlu
UDK Uyesi, UDK
Baskani ve/veya
Sn.
Cumhurbaskanimiz
tarafindan
verilecek talimatla
belirlenecektir.




Girigim
yoniinden

Kendiliginden
Denetleme, Yakinma
Uzerine Denetleme,

Talimat Uzerine
Denetleme.

Kendiliginden
Denetleme, Yakinma
Uzerine Denetleme,

Talimat Uzerine
Denetleme.

Her iki kisilikte de
girisim yoniinden
denetleme ve
takip; yandaki
basliklar seklinde
standart olarak
gerceklesecektir.
Siralamasi ve
onceligi Sorumlu
UDK Uyesi, UDK
Baskani ve/veya
Cumhurbaskani
tarafindan
verilecek talimatla
belirlenecektir.

Karardan 6nce
ve sonra
yapilmasi
acisindan

Ani (Haberli-Habersiz)
Denetim, Yerinde-Evrak
Uzerinde Denetim,
Sorgulu-Sorgusuz
Denetim

Ani (Haberli-Habersiz)
Denetim, Evrak Uzerinde
Denetim, Sorgulu-
Sorgusuz Denetim

Her iki kisilikte
denetleme ve
takip, yandaki
basliklar seklinde
standart olarak
gerceklesecektir.
Siralamasi ve
onceligi Sorumlu
UDK Uyesi, UDK
Baskani ve/veya
Cumhurbaskani
tarafindan
verilecek talimatla
belirlenecektir.

Denetim
zamani

Aninda Denetim,
Karardan Sonra Yapilan
(Dlzeltici) Denetim

Aninda Denetim,
Karardan Sonra Yapilan
(Dlzeltici) Denetim

Zaman acisindan
denetim ve takip,
yandaki basliklar
seklinde standart
olarak
gerceklesecektir.
istisnalar Sorumlu
UDK Uyesi, UDK
Baskani ve/veya
Cumhurbaskani
tarafindan




verilecek talimatla
belirlenecektir.

Sekil bakimindan
denetim ve takip,
yandaki basliklar
seklinde standart

olarak
Uygulama Hiyerarsik Denetim, gerceklesecek
sekli Yoénetsel Vesayet Ozel Denetim olup; gercek kisi
bakimindan | Denetimi, Ozel Denetim denetimi 6zel
kurgulanacak
denetim ve takip
sekliile
gerceklestirilecekti
r.
Sonugclari agisindan
Yonetsel Karar Almaya . denetim ve takip,
. ) Yonetsel Karar Almaya )
Yonelik Denetim, L . kurumun asli
Yonelik Denetim, Yargisal | . |
Yargisal Karar Almaya . gorevi olmayip; Sn.
. ) . Karar Almaya Yonelik
Sonuglari | Yonelik Denetim, Siyasal Cumhurbagkanimiz

Denetim, Siyasal Karar

acisindan| Karar Almaya Yonelik L ) icin alinacak
) .| Almaya Yonelik Denetim, )
Denetim, Halka Bilgi o aksiyon konusunda
o Halka Bilgi Vermeye B o
Vermeye Yonelik o ) yonlendirici olmasi
) Yonelik Denetim
Denetim amaciyla
yazilmistir.
Her iki kisiligin
Sonuglarin denetleme ve takip

Raporlamasin
a Gore

Sn. Cumhurbaskanimiz

Sn. Cumhurbaskanimiz

raporlamasi
Cumhurbaskanina
yapilacaktr.




Sonug raporu
belirli periyotlarda
yapilacak Kurum
toplantisinda
Cumhurbaskanina
arz edilirken;
olusturulacak
yazilim sayesinde

Sonug
Yiz ylze, portal Yuz ylze, portal sisteme anlik veri

Raporlarinin . . o
. Uzerinden Uzerinden girisleri

Arz Sekli yapilacaktir. Bu
sayede

Cumhurbaskani

her bilgiye

zamandan ve
mekandan
bagimsiz olarak
gorebilecektir.

Ulusal Denetim Kurumu ile Devlet Denetleme Kurulu Arasindaki Fark

Denetim alaninda Devlet Denetleme Kurulu’nun varhigi, Ulusal Denetim Kurumu’nun
varliginin gereksiz gibi algilanmasina sebep olabilir. Halbuki Ulusal Denetim Kurumu’nun
varlik amaci, Devlet Denetleme Kurumu’nun varlik amacindan ¢ok farklidir.

UDK’y1 MADYS'nin vazgecilmez bir pargasi olarak gérmekte fayda vardir. Bunun yaninda iki
kurum birbirinden bagimsiz ve farkli yapacagindan, farkli iki organizasyon olarak
atfedilmelidir.

DDK ile UDK arasindaki temel fark asagidaki gibidir:
Devlet Denetleme Kurulu, idari, adli ve mali sorusturma ve ovusturmalar yapmaktadir.

Ulusal Denetim Kurumu ise sadece yonetimsel acidan sorusturma, kovusturma ve denetleme
yapacaktir.

Yukarida da agikca gorildigi tizere UDK, golge kabine mantiginda, ¢alismalar yapacak ve

kurumlarin yonetimsel olarak denetleyecektir. Esas itibariyle tiim kurumlarin tek bir vizyon
icerisinde olmasini saglamak maksadiyla denetimler yapacagi distinildiglinde yonetimsel
performanslarinda artic etkisi olacagi asikardir. UDK, MADYS’nin ¢ok nemli bir parcasidir.






2. Yonetimsel Denetimi istemeyen liyakatsizler

Denetleme, yonetme unsurlarinin tamamlayici bir elemani degil, yonetim tanimini olusturan
en dnemli bilesenidir. Ozellikle kamu yénetiminde ¢ok &nemli bir aractir. Ciinkii kamu,
yonetiminin buylukliga bakimindan, ancak denetim ile kontrol altinda tutulabilir. Yonetimsel
denetimin olmamasi halinde devletin yikilmasina kadar gidecek bir slireg yasanir. Boyle bir
mekanizmanin olmadig durumlarda devlet icinde belli ¢cikar gruplari, ¢eteler ve gruplasmalar
bas gosterir. Bu gruplar devlet icinde devlet olurlar. Hal bdyle olunca da toplumun devlete
olan inanci giderek azalir ve devletin otoritesi, sayginhgi ve nihayetinde egemenligi ortadan
kalkar.

Devletin gercek anlamda mesrulugunu saglayabilmesi icin Ust kademeden alt kademeye
kadar tiim kademelerinde c¢ikar gruplarinin olmamasi gerekir. Egemen olan tek kurum
devlettir. Devlet igerisinde yer alan devlet ricali ise devleti ileri tasimak igin ¢alisanlardan
olusmalidir. O bireyler devlet icerisinde kendi egemenligini ilan ederlerse iste 0 zaman
devletin varligi tehlikeye girer.

Tum bu riskleri ortadan kaldiracak tek mekanizma yonetimsel denetimdir. Bagimsiz, tarafsiz
olarak yapilacak yonetimsel denetim ile tiim kisi ve kurumlarin uyum iginde belirlenen
vizyona ulasmasini saglayacak sekilde ¢alismasini saglar. Fakat ¢ikar gruplari bu tiir denetim
mekanizmasinin olmasini istemezler. Bu sebeple de bdyle bir mekanizma kurulmamasi icin
ellerinden geleni yaparlar.

Kamu yonetiminde yapilan en biiylk hata, degerlendirmelerde sadece donem basinda
belirlenen stratejik ve operasyonel hedeflere uyulup uyulmadigina bakilmasidir. Halbuki bu
hedeflerin makro a¢indan devlet, mikro agidan kurumlarin uyumu agisindan dogru bir hedef
olup olmadigi degerlendirilmez. Hal boyle olunca distk seviyede belirlenen hedeflere ulasan
kurumlarda basari orani tam olsa bile bitlinde bir sey ifade etmemektedir. Hedef, kurumun
zor ulasabilecegi seviyede belirlenmelidir ki, kurumun Gyeleri sinirlarini zorlasinlar. Basari
ancak boyle gelir.

Yonetimsel hedefler yanlis belirlenirse i¢c denetim de yanlis yapilir. Dis denetimde de sistemde
“yonetimsel denetim” olmadigi icin, tespit edilemeyecektir. Nihayetinde dislik seviyeli
hedeflerle ilerlenecektir. Bu da demek oluyor ki sadece hedeflere ulasilip ulasilamama ile
degil, hedeflerin belirlenme asamasindan bitis asamasina kadar tiim proseslerin
denetlenmesi esas alinmalidir. Bu da ancak yonetimsel denetimle saglanir.

Cikar gruplarinin devlet icinde varligi ulusal egemenlik icin tehlikedir. Yapilan algl oyunlari ile
toplum ve devlet icinde glicli destek alsalar da esas olan devlettir ve devletin varliginin
Uzerinde hicbir varligin olmamasi esastir. Bu konuda tiim glivenlik tedbirlerinin alinmasi yine
yonetimsel denetim ile saglanir. Denetimin olmadigi sistemde serbestlik olur. Serbestisi olan
kisiler makamlarindan elde ettikleri giicti yanls sekilde kullanmak suretiyle bireysel glice
cevirmek isterler. Makamsal gii¢ bireysel glice dondlgi anda devletin gliciiniin bireylerin
egemenligine gegcmis bir glicten bahsederiz. Devlet gliclini kaybetmeye basladigi andan



itibaren egemenligi tehlikeye girmis demektir. Yonetimsel denetim devletin egemenliginin

sigortasidir.
Yani yonetimsel denetim milli glivenlik sorunudur.

Yonetimsel denetim usulde kontrol iken esasinda ¢ok daha fazlasidir. Devlet iginde yer alan
kurum ve ricalin uyumlu, devletine bagli sekilde galismasini saglayan yegane mekanizmadir.
Yonetimsel denetim mekanizmasinin ¢ikar gruplarinin olusmasini engelleyen 6nleyici bir
fonksiyonu da vardir. Bu sebeple demokrasi icerisinde yer alan bir devletin yonetimsel
denetim mekanizmasinin olmasi ve bu mekanizmanin saglikli ¢calismasi saglanmalidir.



3. Devlet liyakat Gizerinde yukselir

Bir devletin yonetimi, yonetim sekilleri icinde en karmasik ve zor olanidir. Aslinda her zorlukta
bir kolaylik oldugu gibi devlet yénetiminde basarili olmak ¢ok da kolaydir. Devlet yonetimi, i¢
ice gecmis bircok kurumun birbirine entegre edilmesiyle kurulan sistemden olusur. Her
kurumun yizlerce, binlerce siregleri oldugu diistintlirse kimilatif olarak milyarca siiregten
olusan devasa bir organizasyondan bahsediyoruz.

Yonetimde sirecler arttikga yonetmek kolaylasir. Buna karsin boylesine biylk bir yapiyi idare
etmek, yonetmek ve siirdirilebilir hale getirmek ciddi bir istir. Bu kadar buyik bir
organizasyonun finansmaninin blyik kismi vergilerden saglanmasi konuyu daha hassas hale
getirmektedir.

Diinyada en eski bilimlerden birisi olan yénetim, 1800Ii yillarda meslek olarak kabul
edilmesinin ardindan giiniimize kadar birgok degisim gecirmis ve gelismistir. Turkiye bu
gelisimlerin en fazla yasamis tlkelerden biridir. Gegmiste kurulan 16 devletteki yonetim bilgi
ve deneyimi; dinyadaki diger evrim, devrimlerin hepsinden daha kiymetlidir. Ama biz bu
kiymeti bilmiyoruz. Gegmisten, deneyimlerden ve bilgilerden daha da énemlisi bilimden
faydalanmiyoruz.

Atatlrk doneminden sonra Cumhuriyet donemi vesayetlerle gegmistir. Blirokrasinin hakim
oldugu bu vesayet yiliziinden askeri ve sivil darbeler olmustur. Her bir darbe Ulkeyi yizlerce yil
geriye gotlirmustiir. Sadece yonetimsel olarak degil sosyolojik, ekonomik gibi bircok alanda
geriye gidilmistir.

2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi ile bu vesayeti ortadan kaldirmak icin bir
firsat olarak karsimiza ¢ikti. Bunu nasil degerlendirecegimiz ise bize bagli. Baslangigtaki
aksakliklara ne a¢idan bakacagimiza bagli. Her yeni sistemin baslangicinda aksakliklar olur ve
bu durum revizelerle giderilir. Clinkl kagit Gzerinde yazilan sistem ile uygulama her zaman
ayni olmayabilir. Yapilacak fark analizi ile bu eksikler ¢cikartilip, glincellemeler bir an 6nce
yapilmalidir. Fakat bu eksiklikleri, yaziminda oldugu gibi, yonetim uzmanlari olmadan
yapilmamalidir. Evet konu hukuk konusu ama konunun 6zl yonetimdir. Sistemin mevcut
halinde bu hatalari bariz sekilde gériiyoruz. Ornegin kritik gérevlerin tanimi icerigi bos sekilde
birer cimle ile gecistirilmis. Yonetim uzmani sistemi yazar, saglamasini yapar ve onaylar;
hukuk uzmani ise onu hukuksal dil ile kagida doker. Usul boyle olmalidir.

Devlet yonetiminin milyarca slireclerinden basariyla cikmanin ¢ok kolay oldugunu
soylemistik. Liyakat esasi kadrolarin oldugu bir devlet yonetiminin basariya ulasmama sansi
yoktur. Bu sebeple liyakat devlet yonetiminin temelidir. Sistem bozuk olsa bile, liyakatli
kadrolar sayesinde, diizelir. O ylizden devlet yonetiminde liyakat, sistemden de dnce gelir ve
onemlidir. Devlet, liyakat temelleri lizerinde yikselir. Bu yapiyi olusturmak hic de zor olmasa
gerek.

Geg kalinmadi...



Cumbhurbaskanhgi Hikimet Sistemi su anda bigak sirtinda. Eger ki eksikleri tespit edilir, glizel
islenirse harika bir sistem olarak tarihe donim noktasi olarak gecer. Ama sistem gereksiz
kabul edilip baska bir sisteme gegilirse tarihte ¢opliik sistemler mezarhigindaki yerini alir. Bunu
yapacak olan sey yine liyakatli kadrolar olacaktir. Bu sebeple sistem ne olursa olsun, énce
liyakat temelini yeniden insa etmeliyiz. Zaten liyakatli kadro geregini yapacaktr.

Sistemde ilk adim reformu yapilmazsa da tikanacaktir. Clinki isin dogasi geregi sistem
kurulduktan ve uygulamaya gectikten bir siire sonra eksikler, yanhslar, dogrular ele alinarak
sistemi daha glcli kilacak reform yapilmasi gerekir. Bu isin dogasinda vardir. Fakat buna
gereksinim duyulmazsa sistem bir siire sonra islerligini yitirecektir.

Devlette liyakatli kadrolarin varhigi sonucu her iki konuda da adim atilmasiyla neticelenecektir.
Sistemi reform ile gliclendirerek devam etmesi saglanmalidir. Mevcut hali isin dogasi geregi
yetersizdir ve yanlisliklarla doludur. Fakat bdyle diye de sistemden vazge¢mek c¢ok yanlis
olacaktir. Liyakatli kadrolar bu iki hususta saglikli ve olmasi gereken karari vermek bakimindan
da 6nem tasimaktadir.



4. Liyakatli Devlet insani Kithg

Devlet adami kithgi yani kaht-1 rical kavrami Osmanli’dan gliniimiize miras kalan bir
kavramdir. Osmanli’nin ¢okusliniin temel sebeplerinden biri olan kaht-i rical, glinimiizde de
kendini gdstermektedir.

Kaht-1 ricali anlaminin en basit yolu, seg¢imlerde aday adaylarinin goklugundan anlayabilirsiniz.
Adaylarin bollugu demek; mevkinin ve makamin gliclinden istifade etmek istenmesidir.
Cunku gergek manada hizmet edecek kisiyi rant, para, mutluluk yerine; maddi sikinti, halkin
sorunlarinin yarattigi moral bozuklugu, uykusuzluk ve makam maasinin enflasyon karsisinda
erimesi sonucu gecinememe gibi dertler beklemektedir. Bunlari yasamayacak olanlar kisisel
istikballerini devletin ve halkin istikbali 6nline koyuyor demektir.

Gunlmuzde kaht-i rical yani devlet adami kithgi gekiliyor. Bircogu agzini agmiyor. Aganlar ise
liyakatsizlik kusuyor adeta. Cahillerin makamlari isgal ettigi bir dénemdeyiz. Yaptiklari daha
dogrusu yapamadiklari ile halkin sabrini zorluyorlar.

Devlet adami, devlet yonetiminin temel tasidir. Eger ki temel saglam olmazsa bina yikilir. Bu
sebeple devlet adamlarinin gogunun tasviye edilmesi ve yerlerine gercek liyakat sahibi
kisilerin gelmesi gerekmektedir.

Kaht-1 ricale yol agan en 6nemli konu, siyasetin devletin iginde baskin egemenligidir ve
siyasetin oldugu yerde liyakatten bahsedilemez. Clinki siyaseten makamlara gelmek icin
tavizler verilmesi; makama gelindikten sonra da verilen tavizlerin faiziyle 6dendigi yerlerdir. O
ylzden liyakat ve siyaset ayni ciimlede dahi bir arada olamaz. Devlet igerisinde siyasetin yeri
konusu da 6nemlidir. Devlette siyaset baskin egemen hale gelirse, devletin isleyisi ve yapisi
zarar gorur. Devlet akl olusturmak igin binlerce yil gerekirken; yikmak igin ¢ bes yil yeter.
Gunlmuzde de Tirkiye’de sorunun ana kaynaklarindan biri budur. Siyaset devlet icerisinde
bu kadar egemen olmamaliydi. Devletin kendine 6zgli muhafazakar yapisi muhafaza
edilmeliydi ama edilemedi.

Kaht-i rical sorununun ¢6ziimi ise yonetimi dogasina geri dondiirmek olacaktir. Her seyin bir
dogal akisi vardir. Yonetimin dogasi devlet adamlarinin siyasetten ¢ikmamasi gerekliligidir.
Eger ki siyasi bir kisilik devlet adami olmaya kalkarsa, hamaset lreten birisinin devlet
icerisinde yer almasindan 6teye gidilemez. Siyasetin devletin icine girmesi sepet dolusu elma
icine ¢lirlik elma atmak gibidir. Cliriik elma, zamanla sepetteki saglam elmalarin ¢lriimesine
neden olacaktir. O ylizden devlet kademesi siyasetten tamamen arindiriimali ve liyakat esasl
olacak sekilde devlet adamlari varligini artirmalidir.

Siyasetci siyasetini siyasi arenada yapmalidir. Siyasetin disina ¢ikilmasi hem siyaset kurumuna
hem de ciktigi alana zarar verir. Devletin Ust yonetim kademesi, siyaseten isi bitenlere ya da
basari saglayamamis kisilere verilen teselli 6diili mahiyetindeki yerler olmamalidir.

Sonug olarak gliniimiizde devlet kademesinde devlet adami kithgi sorunu yani kaht-i rical s6z
konusudur. Bunun icin kapsamli bir revizyon ile devlet kademesinin siyasi kisiliklerden



arindirilip gercek anlamda devlet adamlari tarafindan yonetiliyor olmaldir. Aksi durumda
tarihimizde yasanan sorunlarin déngiisel olmasi sonucu kroniklesmeye gitme ihtimali
bulunmaktadir ki esas tehlike budur.



5. Kaht-1 liyakat

ister devlet ister sirket olsun bir organizasyonun y&netiminin en énemli bileseni insan
faktorudir. Kagit Gzerinde kurulan sistem istenildigi kadar glizel olsun lakin o sistemi isletecek
yani yonetecek kadrolar liyakatsiz basarisizlik kaginilmaz olur. insanligin var oldugu tarihten
bugiine yikilan devletlerin yikilma nedeni liyakatsiz yoneticilerin devlet yonetiminde
olmasidir. Bu durum istisnasiz hepsi igin gegerlidir.

Osmanli imparatorlugu’nun son zamanlarinda bir yandan devlet yénetim sistemi bozulurken
diger yandan diinyadaki diger devletler ylkselise ge¢mistir. Boylece Osmanli’nin geri kalmasi
¢arpan etkisi ile hizlanmistir. Geri kalma hem devlet yonetim sistemi hem de devlet ricalinin
liyakati 6l¢eginde olmustur. Il. Mahmud yaptigi reformlarla devlet yonetim sistemini
degistirmeye ¢alismis lakin sistemi yonetecek reformist yoneticiler bulamadigi igin reform
oncesi geleneksel yoneticilerle reformu yiritmeye calismistir. Nihayetinde basarili
olamamistir. Devlet yonetiminde gorev alacak liyakat sahibi yoneticiler bulunamamisti ve
kaht-i rical durumu gergeklesmistir. Belki de Osmanli son sansi kagirmis oldu ve kaginilmaz
son iyice hizlandi.

Osmanli ardindan kurulan Cumhuriyet ile Turkiye ylzinl ¢cagdasliga dondi buna karsin
devlet yonetiminde uzun yillar yiziini ¢agdasliga donemedigini séyleyebiliriz. Devlet
yonetimi uzun yillar farkli gruplarin vesayeti altinda gecti. Bir tiirli istenilen glicli yonetim
sistemine gegilemedi.

2018 yilinda Cumhurbaskanligli Hikiimet Sistemi’ne gecilerek dnemli bir reform gerceklesti.
Bu reform ile birokratik vesayetin sonunun gelmesi ve devlet ydonetiminde kararlarin daha
aktif daha hizli alinmasi hedeflenmisti.

Bu sistem ile hedeflerin bir kismina ulasildigini séyleyebiliriz. Lakin sistemin heniiz ¢ok
basindayiz. Dogasi geregi sistemdeki eksiklerin tamamlanmasi, gelistirilmesi gerekiyor. Bu
calismalar hakkiyla yapilirsa sistem ¢ok daha iyi hale gelecektir ve hedeflenenlere
ulasabilecektir.
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Gerek Parlamenter Sistemde gerek Cumhurbaskanligi Hikiimet Sisteminde kendilerine 6zgi
metodoloji, organizasyon, kurum ve birimler olsa da her iki sistemin ortak paydasi insandir.
Sistemler, metodolojiler, birimler ve kurumlar elestirilebilir. Daha iyisini bulma yolunda
calismalar yapilabilir. Dinyadaki 6rneklere bakilabilir, yeni formatlar gelistirilebilir, 6zgin
uygulamalar ortaya konabilir. Fakat sistem Uzerinde istenildigi kadar reform yapilsin, insan
faktoriinde reform yapilmazsa sistemin degisimi anlamini ve 6nemini yitirir. Yani siz yeni
sistemi eski zihniyet ile ylritmeye caligirsaniz sistem degisikliginin bir anlami kalmaz.

Bunu tarihte Il. Murad zamaninda goériyoruz. Yaptigl reformlari ylritecek vizyona sahip
yoneticiler bulamadigi icin eski vizyona sahip gelenekgi yoneticiler ile reformu yonetmeye
calisti. Yenilenen sistem mekanizmasi her seferinde gelenekgi insan faktori ile uygulanmama
yoniinde direng gelisti. Gelisen direncler reformun basarisiz olmasina sebep oldu. Demek ki
bir sistem degisikligindeki en 6nemli unsur, metodoloji, organizasyon vb. gibi yapisal
degisiklikler degil, insan faktoriiniin degisime uyumlu hal getirilmesi oldugunu séyleyebiliriz.

19. ylizyilda kaht-i rical ile reformist yapiy1 yonetecek kisiler bulunamamisti. Glinlimuzde ise
en onemli faktor yonetimde kisilerin bulunamamasi degildir. Clinkl gliniimiiz teknolojisi 19.
ylzyila gore bilgiye ulasmada cok daha etkindir. Bu sebep ile o donemdeki egitim, bilgi
noksanligi glinimizde mevzu bahis degil. Fakat glinlimiiz sartlarinda farkl bir kavram ortaya
cikiyor. Liyakatsizlik. Yani bunu kaht-i liyakat olarak tanimlayabiliriz.

20. ylzyildan itibaren bilgiye ulasmak cok daha kolay hale gelmis iken artik dogru bilgiye
ulasmak esas sorun teskil etmektedir. Hal bdyle olunca ¢ok sey bilen degil dogru bilgiye sahip
ya da ulasmayi bilenler degerli hale geldi. iste liyakat dedigimiz konu tam olarak bu. Bir konu
hakkinda dogru seyleri bilen kiside duygusal yeterliligi olmasi halinde ortaya ¢ikan durum
olarak tanimlamaliyiz. Sadece bir konu hakkinda dogru bilgilerin varligi yeterli degildir. Bir
kiside liyakatin varligindan s6z edebilmemiz igin, kisinin dogru bilgileri tagimasi gerekir.

Liyakatli kisilerin eski sistem ile yeni sistem gecisini cok dogru bir sekilde yapabilmesi icin
sadece sistem degisikligi yeterli degildir. Sistemi uygulayacak kisilerin yukaridan asagiya



hiyerarsik olarak egitilmesi ve yeni sisteme uyumlandirilmasi gerekmektedir. Daha da
onemlisi insan faktérinin degisime agik hale getirilmesi sarttir. Elbette yalin olarak egitim
yeterli olmayacak. Hem sistem hem sistemi kullanan insan faktori siirekli olarak
denetlenmelidir. Egitim ve denetim ayaklarinin eksik olmasi Cumhurbaskanligi Hikimet
Sistemi’ni basarisiz bir model haline getirir. Bu sebeple sistem, bu iki kavram Uzerinde
yogunlasmahdir. Yoksa kaht-1 liyakat dénemi yasanacaktr.



6. Toplumsal Kaht-1 Liyakat

Diinyada devlet yonetimi konusunda en tecribeli milletlerden biri olan buna karsin gereken
dersleri ¢cikarmayan millet Turklerdir. Binlerce yillik ydnetimsel birikim ve deneyimi
Cumhuriyet’ten sonra goremedik ve giinlimiizde hala géremiyoruz. Cumhuriyetin ilanindan
sonrasina baktigimizda karmasalarin, kaoslarin, krizlerin ve gii¢ savaslarinin oldugu bir
doénemin hakim oldugunu goriyoruz. Osmanli’dan Cumhuriyet’ e binlerce yillik ydnetimsel
deneyim mirasinin gegmedigi gérilmektedir.

Gecmis deneyimlerden en cok cikarilmasi gereken ders liyakat olmasi gerekirken, hayatin her
alani ve toplumun her kesiminde liyakatsizlik bas gosteriyor. Liyakat illaki devlet yonetiminde
bulunan kisilerde aranmasi gereken bir nitelik degildir. Liyakat, kisinin kendinden baslayarak
sorgulamasi gereken bir niteliktir. Vatandaslik gérevini yapan kisiler liyakatli insan olurken,
vatandaslik gorevini yapmayanlar liyakatsiz vatandas olarak tanimlanmalidir. Liyakatli
vatandas tanimindan; vergisini diizenli 6deyen, ¢evresini kirletmeyen, kanunlara ve kurallara
uyan, sorumlulugunun farkinda olan, trafik kurallarina uyan ve isinde katma deger yaratana
kadar genis kapsamli vatandaslik taniminin geregini yapan kisiler kastedilmektedir. Liyakatli
vatandaslar liyakatli toplumu meydana getirir.

Toplum garklardan olusan bir butiindir. Herkesin bu bitiinde roli ve degeri vardir. Kimisi 6zel
sektoérde kimisi devlet yonetiminde kimisi sivil toplumda ¢alisarak bu bitinin anlamli ve
dogru sekilde calismasini saglamakla gorevlidir. Carklar bozulursa bitiin bozulur, calisamaz
hale gelir. Carklarin bozulmasi sonucu toplumun genelinde bas gésteren liyakatsizlik
durumuna Toplumsal Kaht-i Liyakat denir.

iste herkes toplum denen bu biitiin icinde bu kadar 6nemlidir. Tiirklerde yénetim deneyimi
bu kadar fazla iken, toplumun bu bilingten uzak yasiyor olmasi Gizerinde diisiinlilmesi gereken
bir konudur. Ne oldu da toplum bu bilingten uzaklasti ve toplumu bu hale getiren etkenler
neler? Ylzyillar icinde olusan bilgi birikim ve deneyimi temsil eden devlet akli gliniimizde
yonetimsel hatalarin olmasina nasil géz yumuyor?

Liyakat kavrami sadece bir iste ¢calisanlarda degil her insanda insan olmanin geregi olarak
tanimlanmalidir. Genis tanimla toplumun bilingli bir seylerden olusmasini saglamali ve tim
carklarin yeniden diizgiin calismasi saglanmalidir.

Toplumsal farkindalik yaratiimadan devlet 6lceginde konulan hedeflerin bir anlami yoktur.
2053, 2071 hedefleri bu anlamda Utopik hedeflerdir. Eger bir hedef konulacaksa 6nce halkta
aydinlanma olmalidir. Bu konu ile ilgili tarihte kac¢ defa olaylar yasandi. Hala ayni hatalar
neden ve nicin yapiliyor?

Buraya gelmezden 6nce yapilmasi gereken devlet yonetiminde bulunanlarin liyakatli
kisilerden olusmasi saglanmalidir. Toplumsal kaht-i liyakat ortadan kalkmadan saglikh bir
hedef konulmasi, toplumda aydinlanma saglanmasi ve topyek(in bir sekilde belirlenen
hedeflere ilerlenmesi imkansizdir. Isin 6zeti her sey devlette baslar devlette biter. Devletin
stratejik yénetiminde bulunanlarin liyakati milletin kaderini belirler.

Toplumsal kaht-1 liyakat yasandigi gercegi ile yizlesilmeli ve devletten baslayarak toplumun
her bir ferdinin liyakatle 2053 ve 2071 hedeflerine varmak igin ¢alismasi gerektigi idrak



ettiriimelidir. Yoksa 2023 hedefleri gibi bu hedefler de beyhude caba olarak kalacaktr.
Osmanli’dan Cumhuriyete saglikh sekilde gegmeyen yonetimsel mirasin bulunarak yonetime
dahil edilmesi igin ise Yonetim Tarihi Enstitlst kurularak, caligmalar yapiimalidir.



7. Kaht-1 Rical ve Kaht-1 Liyakat

Kaht-1 rical, kok anlami itibariyle adam kithgi anlamina gelmekle, devlet yonetiminde gorev
alacak adam kithgi ya da yoklugu durumudur. 1800’lerin baslarinda Tiirk yonetim tarihine
girmistir. Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde sikca kaht-i rical durumu yasanmistir.
Turk devlet yonetimindeki kronik hastaliklarin baginda gelmektedir.

Bir devletin yonetime ve insana deger verilmemesinin ve yatirim yapilmamasinin dogal
sonucudur. Bir sonu¢ durumudur aslinda. Sebep insana ve yonetime dnem verilmemesidir.
Beseri yatirim eksikligi de diyebiliriz. Bir devletin en 6nemli unsuru beseri sermayesidir. Eger
ki bu alana yatirim yapilmazsa devlet ¢okiise gecer.

Kaht-1 liyakat ise Ulkede devlet yonetiminde gorev alabilecek liyakatli insan bulunmasina
ragmen devlet yonetiminde gorev alanlarin cogunlugunun liyakatsiz olmasi durumudur. Yani
yanlis tercihlerin s6z konusu olma durumudur. Kaht-i liyakatte yonetimin secim ve karar
verme yetilerinden yoksunluk durumu oldugunu da séylemeliyiz.

Kaht-1 rical durumunda devlet yonetiminde gorev alabilecek insanlarin olmamasi, kaht-i
liyakatte ise nitelikli insan olmasina ragmen devlet yonetiminde liyakatsiz insanlarin gérev
almasidir. Birisinde insan kithg digerinde ise liyakat kithgi s6z konusudur. Her iki durum
yikicidir. Etkisinin derecesi ise konjonktirin durumuna degiskenlik gostermektedir. Bazen
kaht-1 liyakat, kaht-i ricalden fazladir bazen ise tam tersi yikiciliktadir.

Her iki durum bitiminden sonra yikselis donemi baslar. Devlet yonetimine gelen liyakatli,
yetismis is glicl dip gérmis yonetim is gliclintin performansini dolayisiyla devlet yonetimin
basari oranini hizla yukari ¢ikartir.

iki hastaligin tedavisi farklilik gdstermektedir. Kaht-i ricalde devlet yénetiminde calisacak
insanlara yonelik bir calisma yapilmasi gerekirken; kaht-1 liyakatte devlet yonetiminde gérev
alacaklari secen ve/veya atayan kisi ya da gruba yonelik bir calisma yapilmalidir.

Kaht-i rical, bilgiye ulasmanin zor oldugu zamanlarda bas gostermistir. Artik glinimuzde boyle
bir durum yasanmaz. Glinim{zde kaht-i liyakat yasanir. Devlet yonetimlerinde gorev alanlari
secenler liyakat odakli davranmamalari sonucu bu durum yasanir. Bu sebeple devlet yonetimi
teskilat yapisini olusturan aklin ya da yapinin saglikli olmasi gerekir.



8. Kaht-1 Liyakatin Sonuglari

Liyakat bir devletin yonetim sisteminin temel tasidir. Eger liyakat olmazsa sistem tikanir,

devlet hizmetleri durur, yan, tlke durma noktasina gelir. Devlet yonetimi her gegen giin

istikrardan uzaklasir, bir stire sonra isler kilitlenir. Kaht-1 liyakat durumu ortaya ¢ikar. Bir siire

sonra da devlet yénetimi fiili olarak iflas eder. iste liyakat bu kadar dnemlidir.

Kaht-i liyakatin (liyakatin olmamasinin) sonuglari sunlardir:

Gucgslz bir devlet yonetimi olur

Vatandaslar igin firsat esitligi ortadan kalkar

Rekabet olusmaz ve anayasanin esitlik ilkesine muhalefet edilmis olur

Devlet yonetim sistemi diizglin ve basarili olsa bile bir siire sonra sistem bozulur
Yanlislar stirekli artar

Reform yapilamaz veya yanlis yapilir, boylece yanlis yanlisla diizeltilmeye calisilir
Yonetimde basarida siireklilik olmaz

Devlet ydonetim sistemini dliinyayla baglantisi kopacagi igin degisimlere kapali bir
yonetim sistemi ortaya ¢ikar

Devletteki erkler saglikh ¢alismaz

Devlet kaynaklarinda dnlenemeyen israf kiltiiri ortaya cikar

Yonetimsel denetim olmayacagi icin hicbir sey denetlenmez, yanlis gidene sistematik
olarak kimse midahale edemez

Devlette kurumlararasi calismalarda koordinasyon saglanamaz ve ¢atismalar ortaya
cikar

Ekonomik olarak kalkinma gerceklesmez

Saglikh yerel ydonetim hizmetleri tretilemez

Ulkedeki sosyokiiltiirel alanda gelismeler durur, bir siire sonra geriye gitmeye baslar
Devletin hazinesi zayiflar

Sivil toplum kuruluslari esas amacindan cikarak farkh cikarlara hizmet eder hale gelir
Kaht-1 liyakat durumu olusur

Ozel sektdrde saglikh gelisim olamaz

Egitim sistemi ¢coker

Saglikl isleyen bir adalet sisteminden s6z edilemez

Refah icinde yasayan mutlu bir toplumdan uzaklasilir

Devlette risvet, irtikap gibi kot olaylar alelade yapilir hale gelir ve kimse de 6niine
gecemez

Rekabet olmayacagi icin vatandasa verilen hizmet idarenin umurunda olmaz
Prosesler yerle yeksan olacagi icin hicbirine uyulmasi zorunlulugu olmaz, kisa yolda is
halletmeler ortaya ¢ikar

Teknoloji devlet yonetim sisteminde kotli amaglar igin kullanilmaya baslar

Devletin en Ust yonetimi kontroli kaybetmeye baslar

Otokontrol ortadan kalkar



e Vatandas devlet arasindaki iletisim yok olur

e Buglin yapilanlardan bihaber olundugu igin yarin 6n gériilemez hale gelir
e Toplumsal ahlak ¢éker

e Gelecek nesillere sorunlarin stirekli bliytudugui bir Glke birakihr

e Yenic¢agda gelismemis llkelerden biri haline gelinir

Devlet yonetiminde liyakatsizlik devletin sona giden yolunun baslangicidir. Bu ylzdendir ki
yonetimlerde her seyden dnce liyakat gelmelidir. Liyakatsizlik bir anda devleti ¢cokertmez.
Yavas ve sancili bir sliregtir. Yavas yavas bozulmalar baslar. Basta toplum hissetmez. Devlet
yonetiminde gorevli olanlar fark eder. Zamanla devlet gorevlilerinin de katlanamayacagi
seviyeye gelir. Sonrasinda toplum yavas yavas hissetmeye baslar. Toplumda infial yaratan
konular arttikga liyakatsizlikten kaynaklanan ve toplumda infial yaratan konular arttik¢a
huzursuzluk baslar. Artan olaylar neticesinde toplumun devlete olan gliveni azalmaya baslar
ve nihayetinde gliveni kalmaz. Haksizligin hak oldugu bir algi Gizerine toplum, yasalari ve
devleti yok sayan bir anlayisa sahip olur. iste o zaman devlet icinde devletsizlik hakim olur.
Liyakatsizlik s6z konusu oldugu icinde durumu dilizeltecek bir iradede olmayacagi icin sirekli
olarak kétiiye giden bir durum ortaya ¢ikar.



9. Kaht-1 Hilm

Hilm, yumusak huyluluk, sabir géstermek, tahammil etmek, 6fke aninda kendini tutmak ve
vakur olmak, giicl yettigi halde intikam almaktan kacinmak anlamina gelmektedir. Hilm sahibi
olmak genel ifadeyle; yumusak huyluluk ve tahammuilkar bir Gslup ile davranislara yansiyan
olumlu bir 6zelliktir. Yoneticilik vasiflarindan biri olarak karsimiza ¢ikan Hilm, Kutadgu Bilig’de
gecmektedir.

Kutadgu Bilig’de idare edenin basta gelen vasiflarindan biri hilmdir, tebaasina karsi yumusak
ve bagislayici olmasidir. “Kim halka hakim olursa onun tabiati yumusak, tavr ve hareketi
asilane (tGzun) olmalidir... Onun dili ve s6zi tath olmali, kendisi tevazu gostermelidir”.
Hiikimdar adalet, kanun ve cezalandirmayi temsil ettigi icin hislerine tabi degildir. Fakat idare
basinda olan vezir mutlaka yumusak ve tath s6zli olmalidir. (b. 546-522). Kelile ve Dimne’ye
gore (27- S. 247-50.) hiikiimdara gerekli hasletler, yani hilm (yumusaklilik), sahavet (eli agik
olma) ve secaat arasinda en mihimmi hilm’dir. Hilm padisahin sahsini “mehib ve mikerrem”
kilar, asker ve raiyyet kendisinden hosnut olurlar, kendisine siikrederler, “miilk ve devlet”
sarsilmaz. Buna karsi, bir tek kétl hareket ile cihan harab olur, halka kirginlik ve nefret gelir.
Hilm akil ve tecriibe sahiplerine danismakla meydana gelir. Hilm ile askeri raiyyeti kendisine

baglamis olan hiiklimdarin memleketini diisman istila edemez.

Devlet yonetiminde liyakatsiz yoneticilerin varligi, yénetim diizene zarar verilmesi yolunda
yikilan ilk domino tasidir. Bir devlet yonetiminin bozulmaya basladigi durumlarda liyakatsizlik
ilk olarak yoneticilerde baslar. Liyakatsiz yoneticiler géreve getirilir. Sonrasinda onlar da alt
kadrolarini kendi adamlarindan, yandaslarindan secerek liyakatsizligi yonetimde bitiine
yayarlar. Boylece devlet ydonetiminin tamaminda liyakatsizlik durumu hakim olur.

Kutadgu Bilig’de idare edenin-hiikimdarin- énde gelen vasiflarindan biri “hilm” yani halkina
karsi yumusak olmasidir. Clinki halka hakim olmak, yumusak tavir ve yumusak bir dil ve
ancak tevazu ile mimkindir. Adaleti, kanunu temsil eden hiikiimdar, kanun uygulamasinda
hislerine kapilmamalidir. Kutadgu Bilig’de gerek devlet ve gerekse de hakimiyetin kalicilig
kanunun bizatihi uygulanmasi ile mimkindur. Bu baglamda, beyligin yani devletin kanun ile
ayakta durabilecegine ve bunun da kanun koymada ve uygulamada tarafsiz bir uygulama ile
mimkiin olabilecegine dikkat cekilmektedir (inalcik,1966: 259-271)

Bir devlet yonetiminde gorev alan yoneticilerin, tevazudan uzak, kati tutumlu ve bagislayici
olmama durumuna ise “Kaht-1 Hilm” denir. Devlet yoénetiminde liyakati olmayan
yoneticilerden olusuyorsa, o yonetimde kaht-1 hilm vardir. Kaht-1 hilm, sadece devlet
yonetiminin basarisiz olmasina sebep olmaz, organizasyonun geriye gitmesine de sebep olur.

Halkina karsi kibirli olan, Gstten bakan ve onlara yumusak tavir, hal ve hareketlerden uzak
yoneticiler devletin yikilmasi icin, devlet yonetiminin temeline atilan dinamitlerden ilkidir.
Sonrasinda Uzerine geleceklerin verecegi tahribati arttirarak, devlet yonetimi sisteminin
yikilma surecini hizlandiracaktr.



GUniUmiz diinyasinda iletisimin hizla ilerledigi donemde kaht-1 hilm vasfi tasiyan yoneticilerin
varliklari cok uzun stirmemekle birlikte, halk secim ile gerekeni yapabilmektedir. Dolayisiyla
bir devlet yoneticisinin halka karsi kibirli, sert ve merkez iletisimden uzak olmasi, halk
tarafindan cezalandiriimaktadir. Atanmis yoneticilerde ise halkin kaht-1 hilm vasfi olan
yoneticileri idareye sikayet etmesi icin farkli seceneklerinin olmasi, gliniimiiz imkanlarindan
biridir.

Kaht-1 hilm’e farkli bir agidan da bakmak gerekiyor. Halkina kargi yumusak huylu olmayan bir
yonetici, astlarina da yumusak huylu olmaz. Dolayisiyla sorun sadece halka karsi yumusak
huylu olmamasi da degildir.

Gunumizde yoneticilik kavrami gok daha fazla 6nem kazanmistir. Clinkl insanin duygusal bir
varlik oldugu ve duygularini harekete gecirebilenlerin yonettikleri bir dénemdeyiz. Bu sebeple
de yoneticilerin bir isi yaptirabilmesi daha da énemlisi kitleleri harekete gecirebilmesi igin
sadece emir vermesi yeterli olmuyor. Hal boyle olunca yoneticilerin, yonetmekten, daha
fazlasini yapiyor olmasi gerekiyor. Fakat kaht-1 hilm vasifli bir yoneticinin, astlarini harekete
gecirmesi imkansizdir. Hatta astlari yoneticilerine karsi sevgi beslememekle birlikte saygi da
duymazlar. Bu da yonetimde, gozle goriilmeyen fakat derinlerde yatan basarisizhigin en biylk
sebeplerinden biri olur.

Sonug olarak, kaht-1 hilm, Kutadgu Bilig’ de yer aldigi gibi, sadece halka karsi degil, astlarina
karsi da yumusak huylu olmama durumudur. Boyle yoneticiler, devlet yonetimi igerisinde bir
kangren gibidir. Miidahale edilmedigi takdirde yonetimin tamamini sarar ve devlet yonetimi
sistemini islevsiz hale getirir. Kaht-1 hilm vasfi olan yéneticilerin varliginin fark edilmesi
halinde aninda gerekli gorevden alma yapilmali ve yerine liyakatli yonetici getirilmelidir.



10.Liyakatte iletken Tel Teoremi

Bir organizasyonun eko sistemi, iletken tel gibidir. isler sistem icerisinde sirali sekilde ilerler ve
sonuclandirilir. Fakat sirali proseslerin birinde hata olursa diger asamaya gecemez ve netice
alinamaz. Devlet yonetimi de iletken tel gibidir. Her bir prosesi galisiyor olmasi gerekir. Aksi
durumda bir sonraki prosese gecilemez, iletken tel de devreyi tamamlayamaz.

Devlet yonetiminde iletken tel teorisi gegerlidir. Bir kisi ya da zimrenin liyakatsiz olmasi
yonetimin ¢alismasinin tamamlanmamasina, liyakatsiz olan kisi ya da kisilerin boltimlerin
eksik kalmasina sebep olacaktir, boylece devre tamamlanmamis olacaktr.

Bir bolimiinde liyakatsizlikten dolayi sistem tikanir ve sirali idare tarafindan herhangi bir
mudahale yapilmazsa, diger bolimlerde de ttkanmalar bas gosterir. Béylece devrenin
tamamina yayilan bir bozulma gergeklesir. Liyakat, devlet yonetimi islemesini saglayan iletken
tel gibidir, herhangi bir yeri zarar gorurse iletken iletimi durur ve devret tamamlanmaz. Devlet
yonetiminde de hizmet tamamlanmaz.

Devlet Yonetiminde iletken Tel Teoremi

/7
A\

X — 5 |Devlet hizmeti,
liyakatsiz personel

Devlet Hizmeti yiiziinden aksiyor.

Qﬂ Tamamlanma Dﬁngﬁsij Devlet hizmeti, sirali
proseste bir sonraki

ﬁ:h proses/kisiye

gecemedigiicin
kesiliyor.

AN\
V/4

I: Livakatli Personel
X: Liyakatsiz Personel

Yukarida 6rnek bir devlet hizmeti diyagrami bulunmaktadir. (1) ile gosterilen boliimler liyakat
sahibi devlet calisanlarini géstermektedir. (0) noktasindan baslayan devlet hizmeti, (X)'e yani
liyakatsiz gérevliye kadar sorunsuz sirali sekilde devam ediyor. (X)' e yani liyakatsiz devlet
¢alisanina gelindiginde ise isi yapma becerisi ve yeterliligi olmadigi igin yapilamiyor ve devlet
hizmeti o noktada duruyor. Duran hizmet tikaniyor ve sirali proseste sonraki kisi ya da



prosese gecilemiyor. Boylece devlet hizmetinin aksamasina neden oluyor. X’ den sonraki
kirmizi ¢izgili bélimde hizmet yiriatilememekte veya yanlis ylritilmektedir. Sorunun nedeni
(X) olan kisinin liyakatsiz olmasidir.

Liyakatsiz personel mayin gibidir. Mayin tarlasinda ilerleyen kamu hizmeti liyakatsiz personele
denk geldiginde ilerleyemez ve orada kalir. Daha vahimi liyakatsiz personelden sonra sagliksiz
sekilde ilerlemesi olacaktir. O zaman gerek kamu gerekse de vatandas zarari ortaya ¢ikacaktr.
Eger yonetim sisteminde, yonetimsel denetim yoksa, zararin sistemden kaynakli kamuya mi
yoksa kisiye mi ait oldugunun tespiti imkansizdir. Bu sebeple biyiik bir ihtimalle kamu zarari
olacak ve maddi manevi olarak zarari devlet gérecektir. Devlet ydonetim sisteminin her
kademesinde gorev alan kisiler, devleti temsil ettiginin sorumlulugu iginde olmaldir. Liyakatli
olmanin geregi de budur.

Liyakatten dnce ahlak dememizin nedeni ise ahlakh birisinin tim bu durumun farkinda
oldugunun, devleti halkin finanse ettigini bu sebeple de kaynaklari cok dikkatli kullanmasi
gerektigini ve surekli Greterek verimli calismasi gerektigini bilir. Bunlari unutacak birisinin
ahlakindan bahsedemeyiz. Bu sebeple liyakat denilen kavram hayatin her alaninda oldugu
gibi is hayatinda da ahlaktan sonra gelir.

Devlet yonetiminde hizmet Uretmek ve yiritmek icin liyakat zorunluluktur, ekstra bir sey
degildir. Bu sebeple organizasyondaki tiim personelin liyakatli olmasi gerekmektedir.
Liyakatsiz personel hizli sekilde tespit edilerek organizasyon disina gikarilmali, devlet
hizmetinin tamamlanmasi saglanmalidir.

Dinya degisiyor, gelisiyor. Bu degisim karsisinda odaginda insan olan devlet hizmeti lreten ve
ylriten tarafin da uyumlu olmasi gerekmektedir. Strekli gelisim bu sebeple devlet hizmeti
Ureten ve ylriten herkesin her zaman distur edinmesi gereken bir hareket tarzidir. Bu bakis
acisl, devlet tarafindaki herkesin kisisel davranis modeli olmalidir. Sadece is zamani degis, is
disinda da kisiler kendilerini gelistirmesi gerekmektedir. Gelisimin mesai saati olmaz. Diinya
artik klasik 08.00-17.00 arasina mahk(m edilmis mesai saatlerinden ibaret degil. Yeni cagda
devlet yonetim hizmeti tarafinda da 24 saat esasli hibrit calisma modeli yaygin olacaktir.
Teknolojinin gelismesi ve 4.0 akimi ile anlik olarak verilere ulasabilme yetenegi sayesinde
calisan kesimin calisma ortami dnemini yitirecektir. Esas olanin isi yapmak oldugu ve somut
ciktilarin katma deger yaratacagi déneme girildi. Sadece calismak icin calisma devri bitti.
Verimli is modelleri, 6nimizdeki yillarda devlet yonetimlerinde de sikca tartisilan ve farkh
uygulamalarla dogru uygulamaya ulasilacagi bir alan olacaktir. Sadece amirlerin verecegi sicil
puanindan olusan performans sisteminden ¢ok daha kapsamli devlet hizmet ile alakal tim
paydaslarin degerlendirme yapacagi 360 derece performans degerlendirme sistemi ile tim
personelin daha verimli calismasi tesvik edilecektir. Zaten bu tlrll bir sistem, liyakat sahibi
herkesin memnun olacagi ve isteyecegi bir model olacaktir. Béylece Devlet yonetimi kadrolari
arasinda esitlik ilkesinin yerine adalet ilkesi alacaktir. Herkesin saglayacagi faydanin maddi ya
da manevi olarak 6dillendirilmesi de bunun bir 6rnegi olacaktir. Devlet ydonetiminde esas
olan esitlik degil adalet ilkesidir. Yonetim, organizasyonda bulunan tim g¢alisanlara, esit



davranmak zorunda degildir ama adaletli davranmak zorundadir. iste 360 derece yapilacak
performans sistemi modeli ile bu adalet saglanacaktir. Gelecek, kendinden ve galismalarindan
emin olanlarin olacaktr.

Devredeki tim proseslerde bulunan personelin liyakatli olmasi kamu adina da yarar ve
tasarruf saglanacaktr. islerin daha hizli ve verimli sekilde gerceklesmesiyle vatandas
memnuniyeti sonucu devlete olan glivende artis, daha az ¢abayla daha fazla is yapilmasi
sonucunda da kamuda tasarruf saglanmis olacaktir. tim bunlari dikkate aldigimizda bu
iletken tel teoremine gore devletten hizmet alan vatandas memnuniyetinde artis, kamu
kaynaklarinda tasarruf, kamu personelinde memnuniyet artisi olacagi igin tim paydaslarin
memnuniyetinde artig olacaktir.

Sonug olarak devlet hizmetleri iletken tel teoremine gore sureglendirilmeli ve iletken sirali
proseslerde liyakat sahibi personel tespiti yapilarak mutlaka liyakatli olunmasi saglanmalidir.
Bu bir alelade bir ¢alisma olmanin 6tesinde vatandasin devletten aldigi hizmet
memnuniyetinde artig, kamu personelinin daha verimli ve memnun olmasi ve de kamu
kaynaklarinda ciddi tasarruf edilmesi icin sarttir.



11. Devlet Yonetiminde Liyakatli Yeniden Teskilatlanma Politikasi
“Eger yumurta icten kirilirsa hayat baslar; disaridan kirilirsa iste o zaman bir hayat son bulur.”

Bu glizel s6zden yola ¢ikarak bes politika igerisinde en 6nemli maddenin kuskusuz kamudaki
teskilatlanma politikasi oldugunu séyleyebiliriz. Kamudaki teskilatlanmanin yapilanmasi
demek, bir binanin temelini gliglendirmek demektir. O ylizden temeli gliglendirecek
politikalara ihtiyac var. Zira temel saglam olmadiktan sonra lizerinde yapacaginiz revizelerin
bir anlami olmayacaktr.

Devlet ile siyasetin bir elmanin iki yarisi oldugunu varsayarsak, kamudaki teskilatlanmanin iki
ayri kaynagi oldugunu séyleyebiliriz. ikisinin dengede oldugu bir organizasyonun en ideali
oldugu; yoksa devlet agirlikh kamu ya da parti agirhklh kamu tablosu karsimiza cikar. Bu tablo
da her ne kadar agirlikli olan tarafi memnun etse de (ilkemizin kamu yénetimi agisindan
sorun olusturur. Bu sebeple iki taraftan bagimsiz sekilde bir referans noktasi olusturulmasi
gerekiyor. Sihirli kelimemiz, liyakat...

TDK’ ya gore liyakat, bir kimsenin, kendisine is verilmeye uygunluk, yarasirlik durumu, degim,
olarak tanimlanmistir. Biraz daha genislettigimizde bilgisi, deneyimi ve diger donanimlari
itibariyle o ise laylk olma durumu da diyebiliriz. Hak eden kisinin hak ettigi isi yapmasi.

Cumhurbaskanimizin gegmis yillarda bahsettigi bir konu vardi, devleti sirket yonetirsek netice
alinz demisti. O déonemde bazilari ayaga kalkti. Konu o kadar sulandirildi ki, son yillarda kamu
yonetimi lizerine yapilan tespit, ¢cok farkli bir sey séylenmis gibi algilatilmaya ¢alisildi.
Diinyada her konuda oldugu gibi yénetimde de bas dénduriici hizla gelisen degisimin en
onemli ilkesi hizli karar alarak, degisen durumlara uyum saglamaktr.

Simdi 1990 ve 6ncesi kamu yonetimini bilen okuyucularimiza sormak istiyorum. O dénemdeki
hantal kamu y6netimi ile degisime ayak uydurmamiz ne kadar mimkindi? Sorunun cevabini
bilmeyen genc arkadaslarimiz igin cevap vereyim. imkansiz. Hantal, degisime kapal,
yeniliklere direng gosteren vb. 6zellikleri olan bir yonetimden bahsediyoruz. Bu yonetim
modelinin bir etkiye tepki hizi cok ama ¢ok yavas bir durumdaydi. Cumhurbaskanhgi hiikimet
sistemi ile birlikte bu yapi sistemsel olarak epey gelistirildi. Fakat gelisimin stirekli oldugunu
diuslinirsek, devam etmesi gereken bir degisim olmasi gerektigini de ayrica belirtelim. Lakin
sistemi uygulayacak olan insan gliclinde sorunlar ortaya ¢iktigini 6rnekleriyle zaman zaman
goriyoruz. O isi yapmaya yeterliligi olmayanlarin kamu idaresindeki yanhs uygulamalari, hem
sisteme hem devlete hem de kisinin kendisine zarar verdigi asikardir. Aslinda hem devlet hem
de siyasi irade zarar goriyor. Kamu hizmetinden faydalanicisi hakin memnun olmasi ¢cok ama
¢cok 6nemlidir. Hizmeti kullanan, kullanici memnun kalmaz ise bundan en bliylik zarari devlet
gordar.

Uretilen hizmeti Giretme, denetleme ve revize etme dénemlerinde yapilacak calismalar olarak
u¢ ayri donemde incelenmek gerekir. Devlet yonetiminde, i¢ denetim mekanizmasi harekete
gecirildigi zaman Uretilen hizmetin bu (¢ donemde ele alinmalidir.



Cumhurbaskanimizin bahsettigi sirket yonetir gibi devleti yonetmesinde kasteddigi daha hizli
karar alma, cevik, gelisime ve degisime ayak uyduran organizasyon hedefine iste o zaman
ulasilabilir. i¢ denetimin olmamasi veya siirekliliginin olmamasi devleti ileri degil bilakis geriye
gotlirecektir.

Denetim de surekli olmal hem sistemi hem de sistemi uygulayan veya isleten, yani hizmeti
ureten, personeli olmak Uzere iki ayri ayakta ayri ayri denetlemelidir. Denetim, -mis gibi
yapilmamali ve mutlaka somut, uygulanabilir sonuglar ortaya konmalidir. Unutulmamasi
gereken, mikemmel sistem siirekli kendisini gelistiren sistemdir.

Tdm bu yazdigim ve yazmadigim yonetim ilkelerini detaylandirarak devlet politikasi
olusturulmali ve hemen uygulanmaya konmalidir. O zaman gorilecektir ki kamu hizmeti
Uretmede daha basarili hale gelecektir. Zaten amacg, basarili bir yapinin daha da basarili hale
gelmesi degil mi? icinde bulundugumuz dénem bu politikanin olusturulmasi zamanlama
acisindan harika bir firsattir. Belki icinde bulundugumuz diinya sartlari nedeniyle biraz
karamsar olabilirsiniz. Pandemi, dogal afetler, savaslar gibi... Lakin gelecegi insa etmek igin
buglini degil yarini distinerek hemen harekete ge¢meliyiz. “Kamuda Liyakat Esasli Yeniden
Teskilatlanma Politikas1” olusturuldugunu ve uygulandigini gérmek dilegiyle.



12.Liyakatli Devlet insaninin iletisim konumlandirmasi

Devlet yoneticileri gliniin her saati devletin bir parcasi olmasi hasebiyle her zaman devleti
temsil etmektedir. Bu sebeple konusmalarindan, giyimlerine, oturup kalkmalarina, yemek
yemelerine kadar her seylerinde dikkatli olmasi gerekir.

Devletin bir parcasi oldugu icin devlet yoneticisi halka mal olmus kisilerdir. Halk i¢cin
calismalar yaptiklarindan dolayi 6zel hayat kavrami yok denecek kadar azdir. Glintiniin 24
saatini devlete vakfetmesi gerekir. Anonim bir hayat yasamalari da bu ylzdendir.

Yeri gelmisken belirtmekte fayda var. “Devlet adami” kavrami, uzun yillar kullaniimasiyla
kadinlarin da is hayatinda farkindalik yaratmasi sonucu “devlet insani” kavramina evrilmistir.
Devlet insani kavrami kullanimi daha da yayginlagsmalidir.

Tarihte kaht-1 rical donemlerinde devlet insani olma vasfi olmayan insanlarin devlet
kademesinde yer almalari sebebiyle ne konustuklari ne de hal ve hareketlerinin devlete
adabina yakismadigi 6rneklere rastlayabiliriz. Bu sebeple devlet insani olmak zordur,
sorumluluk gerektirir.

Devlet insani goruslerini aciklarken de 6zel gérislerini agiklayamaz. Clinki temsiliyet
nedeniyle bulundugu konumdan 6tliri soyleyecegi her sey devleti de bagladigi
unutulmamalidir.

Devlet insani, goruslerini belli cerceve icinde agiklamayi bilmelidir. Bu ¢cercevenin sinirlari
merkezde yer alacak sekilde; uclarda yer almayacak sekilde olmalidir. Tim hareket, davranis
ve aciklamalar bu cizgide olmalidir. Her zaman merkezde bulunmalidir. Elbette gorislerinin
sag veya sol gorislere kaydigi durumlar olacaktir. Her konuda merkezde sabit noktada
olamaz. Fakat 6nemli olan merkezden, saga ya da sola uzaklasmamasidir.

Bir devlet insani asagidaki gorselde yer aldigi bélim iginde hareket etmelidir.

| | | | | |
| | | | | |
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Goris Aralig

Merkez bolgesi her zaman toplumun en fazla kesimin gorisliniin oldugu bolgedir. Uglara
gidildikce toplumda o gorisleri savunan insan sayisi azalir ve marjinallesme baslar ki, toplum
marjinalleri sevmez. Devlet insanlari marjinal olamaz. Marjinal bolgede bulunan insanlarda
karsilik gérmek icin devlet adabi, Gslubu ve teamdilleri ¢cignenemez. Fakat istisna durumlar
vardir elbet. Yukarida belirttigimiz gibi kaht-1 rical donemlerinde gercek manada devlet
insanlari gorevde olmadigi icin devlet insani kavramina ¢ok rastlayamiyoruz.



GUnumizde devlet insani olabilme sorumlulugu tasiyamayan kisilerin siyasi kesimden devlet
yonetimine gecenlerden siyaseti devlet yonetiminde de slirdiirmeye devam etmelerinden
kaynaklandigina sahit oluyoruz. Daha 6nce mensubu oldugu siyasi parti tabanindaki
se¢menlere yonelik séylemlerle toplumda karsilik bulmaya ¢alistiklarina sahit oluyoruz. Bu
¢ok aciz bir durumdur. Clinkl devlet insani olarak ¢alismalariyla var olamayan kisiler, sirf
toplumda karsilik bulmak icin demagoji yapiyor. Bunun tek nedeninin gorevinde basari
saglayamadiklari icin séylemlerde siyasi tabanda karsilik bulup galisiyormus algisi
olusturmaktr.

Sonug olarak devlet insanlarinin algi yaratma veya herhangi baska sebeple siyaset alanindaki
yontemlere girmemesi, merkez alan dahilinde sdylemlerini gergeklestirmesi ve gliniin 24
saati yilin 365 gini devletin bir parcasi oldugunu ve her kosulda devleti temsil etme
sorumlulugu ile hareket etmesi gerekmektedir.



13.Liyakatsiz Devlet Adamlari

Bir devlet adami, anonim bir kimlik tasir; tuttugu takim, 6zel hayati ve aleni kisisel
programlari olamaz. Bu durum, igsel bir yasam stirmesine ragmen, devlet adami olmanin
gerekliligidir. Devlet adami, kendini devlete adamak demektir. Kendini devlete vakfetmek,
bircok seyden feragat etmeyi gerektirir. Bu nedenle, anonim bir kimlik benimsemek
zorunludur. Elbette birey olarak 6zel bir hayati olacaktir, ancak bu hayat kapali kapilar ardinda
yasanmali ve disariya yansitilmamalidir. Aksi davrananlar, devlet adaminin ne anlama
geldigini anlayamamis ve anlayamayacak olan liyakatsizlerdir. Bu tlr hatalarda israr ediliyorsa,
gorevden alinmalari kaginilmazdir.

Devlet adami olmak, buylk bir sorumluluk tasir. Hayatini devlete adamak ve 6zel hayattaki
bircok seyden vazgegmek gerekir. Eger bu fedakarliklar yapilabiliyorsa, devlet kademesinde
gorev alinmalidir. Tarihteki basarili devlet adamlari, 6zel hayatlarinin biyik bir kismindan
feragat ederek kendilerini devlete ve millete adamislardir. Bu, olmasi gereken bir durumdur.
Aksi takdirde tarih, bu durumu basarisizlik olarak kaydedecektir.

Liyakat, yeni cagda sadece bir isi yapabilme yeteneginden ibaret degildir. Liyakat, teknik
bilgiyle birlikte kisilik 6zelliklerinin de yeterliligini gerektirir. Bir devlet adaminin liyakat ile
liyakatsizlik arasindaki ince gizgi, teknik bilgi degil, kisilik 6zelliklerindeki yeterliliktir. Eger
birinin teknik bilgisi varsa ama kisilik 6zelliklerinde sorunlar bulunuyorsa, o kisi devlet adami
olamaz. Kisilik 6zellikleri arasinda en 6nemli olani ise duygusal yeterliliktir. Duygusal yeterlilik,
kisinin devlet adami olma yetisini, davranislari, psikolojisi ve duygusal durumu ile
slrdiirebilmesidir. Devlet adaminin anonim olmasi gerekliligi de bu baglamda énemlidir.
Anonim olmak, yani kendini devlete adamak, 6zel hayattan bircok fedakarlik yapmayi
gerektirir ve bu zor bir karardir. Herkes bu sorumlulugu layikiyla yerine getiremez. Bu, bireysel
bir karar degil, ailenin de dahil oldugu bir siirectir. Clinkli 6zel hayattaki fedakarliklar en ¢cok
aileyi etkiler. Dolayisiyla, devlet adaminin yasam standardi ve sekli ailesiyle de baglantilidir.

Devlet adaminin 6zel hayati, kapali kapilar ardinda yasanmali ve kamuoyundan uzak
durulmalidir. Bu yontyle devlet adamlari, siyasetgilerden farklidir. Siyasetgilerin halka yakin
olmasi gerekirken, devlet adamlari 6zel hayatlari itibariyla daha kapali bir yasam stirmelidir.
Devlet adami, halkin icinde olmalidir; ancak 6zel hayatini halkin icinde yasamamalidir.
Duygusal olarak benimsedigi konularda distncelerini dile getirmemeli, dini, siyasi, spor gibi
konularda ketum olmalidir. Distincelerini kimseyle paylasmamali veya tartismalara
girmemelidir. Ayrica, devlet adaminin ailesinin de bazi sorumluluklari vardir. Aile bireyleri,
devlet adamini temsil ettiklerini unutmamali ve toplum icinde ona goére hareket etmelidir.
Halkin tepkisini cekecek kibirli, Gstten bakan, egolu ve kendini begenmis tavirlardan
kacinmalidirlar. Bu acidan, devlet adami rolii tiim aileye sorumluluk yiikleyen bir goérevdir.

Devlet adamlari, her kosulda siyasi erki degil, devleti temsil ettiklerini unutmamalidir. Bireysel
cikar kaygisiyla hicbir devlet adami siyasi arenaya kaymamalidir. Eger siyasi bir rol tGistlenmek
istiyorlarsa, devlet adami gorevinden istifa ederek siyasete gecmelidirler.

Devlet adami genellikle gbrevini kamuoyu 6niinde yapmaz. Kamuoyunda bulunmasi gereken
durumlar, amirlerinin onayi ile gerceklesmelidir. Aksi takdirde, diislince, duygu ve yorumlarini
kamuoyu oniinde ifade etmemelidir.



Sonug olarak, devlet icin dGnemli olan liyakat, yalnizca bir isi yapabilme yetenegi degil, ayni
zamanda duygusal yeterlilik de gerektirir. Devlet, sadece gorevini yerine getiren bir rol model
olusturmakla kalmamali, bireysel ¢ikarlar ugruna devlet adabindan sapmamalidir. Her zaman
devlet yonetim kiltlri cercevesinde kalmasi dnemlidir. Ayrica, devlet adaminin ailesinin de
bu temsil gorevini Ustlendigi unutulmamali ve devlet odakli, anonim bir yasam tarzi
benimsenmelidir.



BOLUM 4

ibretlik Liyakat Hikayeleri



1. Fatih’in unutulan cenazesi ve liyakat

Osmanli imparatorlugu’nun yedinci padisahi olan Fatih Sultan Mehmed, tarihin gérdiigii en
kudretli ve giicli liderlerdendir. Fatih, istanbul’u fethederek sadece Hz. Peygamber (S.A.V.)’in
ovgisline mahzar olmakla kalmiyor; orta ¢ag kapanip yeni ¢ag acildi. Bu kadar kudretli ve
glclu olan Fatih Sultan Mehmed, tarihimizde gurur duyacagimiz ve yolundan gitmemiz
gereken buyulklerimizdendir.

Bu kadar kudretli olan padisahin 6limiinde ve sonrasinda yasananlar ile hepimizin, 6zellikle
devlet kademesinde bulunan yoneticilerin, almasi gereken dersler bulunmaktadir. Tarihsel
olarak ¢ok trajik olaydir. Yonetimsel olarak Fatih’ in 6limin liyakat agisindan degerlendirmek
ve irdelemek glizel ve ibretlik dersler verecektir.

Yeni bir sefere ¢cikmak icin 27 Nisan 1481 tarihinde 300 bin kisilik ordusuyla istanbul’dan
ayrilan Fatih, 3 Mayis giinii Maltepe civarindaki Hiinkar Cayiri’nda hayata veda etti. Vezirleri,
hikiimdarin Anadolu’da valilik yapan iki ogluna, Sehzade Bayezid ile Cem’e babalarinin
vefatini haber verdiler ve hemen istanbul’a gelmelerini istediler. Cenaze, bu arada gizlice
Topkapi Sarayi’'na nakledildi.

Ama, hitkiimdarin vefatinin duyulmasi biitiin cabalara ragmen dnlenemedi ve istanbul’da
tam bir anarsi yasandi. Askerler sehri yagma ediyor, sevmedikleri devlet adamlarini sokak
ortasinda pargaliyor, devletin blyukleri ise tahta kimin gegecegi konusunda birbirleriyle
miicadele ediyorlardi.

Sehirde biitlin bunlar olup biterken ve pasalar iktidar icin birbirlerinin gbziini oyarlarken
Fatih’in cenazesinin tahnit edilmesi unutuldu, hatta naasin basinda mum yakilmasi adeti bile
kimsenin hatirina gelmedi ve ceset koktu.

Devletin blylkleri, cesetle alakadar olunmasi gerektigini saray gorevlilerinin etrafi saran agir
kokuya dayanamaz hale gelip sikayete baslamalari Gizerine hatirlayabildiler. Tahnit isi bir
uzman ve hiikiimdarin baltacilarinin kethiidasi, yani o zamanin bir ¢esit saray muhafizi olan
Kasim adindaki bir zat tarafindan yapildi.

Konuyla ilgili saray gorevlisi Baltacilar Kethiidasi Kasim Bey’in yeni Sultan 2. Bayezid’e yazdigi
su sozler bu konudaki en acikh kanittir;

“Ol halde hiinkdr miiteveffa oldu (6ldii), tizerinde (i¢ giin lic gece mum yanmadi. Vardim
Kapicilar Kethiidasina séyledim. Ol dahi ishak Pasa’ya séyledi. Emir eylediler, mum yaktim,
rayihasindan (kokusundan) kimse yanina varamadi. Ben fakir usta ile bilece icini ayirtladim.”

Yasanan olaylara yonetimsel acidan durum tespiti yapilmasi gerektiginde tam bir
liyakatsizligin bas gosterdigini goriiyoruz.

Osmanli’da bir padisah oldiigiinde yapilacaklar belliydi. Ekibi ne yapmasi gerektigini biliyordu
fakat 6limu Gzerine, herkes kendi derdine distligu icin, Fatih’ in cenazesi unutuldu. Halbuki
liyakat sahibi bir kisi sonunda ne olursa olsun gérevini yapmaya devam eder. Liyakatliler igin



gorev, bireysel istikbalden daha 6nemlidir. Bencillik edip kendini ve istikbalini diistinen bir kisi
veya ziimre ydnetimde basarili olamaz. Bu durum bizlere 6rnek olmalidir. Ozellikle ydnetimde
bulunan yoneticiler, ekiplerini bu ibretlik olay1 g6z 6niine alarak segcmelidir.

Oliinceye kadar sizinleyim demenin bir sey ifade etmedigini bu olayda goriiyoruz. Oldikten
sonra da lidere gosterilmesi gereken sayginin oldugunu goriiyoruz. Bu saygi, son gorevi
olmasi gerektigi gibi yapmanin yaninda bir sekilde daha gosterilmelidir. Bir lider dld{igiinde
sadece cismen bu diinyadan ayrilirken, fikirleri ve vizyonu 6lmiyor. Bize dlisen tarihten ders
alarak, atalarimizin bizlere verdigi mesajlari, ¢izdigi yollardan gitmektir. Bir lidere gercek saygi
ancak bu sekilde gosterilebilir. Aksini yapmak sadece diismanlari sevindirmeye yarayacaktir.

Bir yonetimde lider cok 6nemli olmasina karsin, ekibi de en az lider kadar 6nemlidir. Bir
liderin ekibi basarili degilse liderin yenilgisi kaginilmazdir. Dolayisiyla bir lidere dlisen gorey,
iyi bir ekip kurmaktir. Liderin yapmasi gereken, liderlik stirecinde, belli araliklarla ekibini
degistirmelidir. Nedeni ise ekip belli bir stireden sonra yonetimsel miyopluk nedeni ile
yonetimde korlik yasamalaridir. Bu durumda olaylari, yasananlari tam net géremezler. Bir
diger nedeni ise lider ekibinin gli¢ zehirlenmesi yasayacagindan rehavete kapilip gorevlerini
hakkiyla yerine getirememeleridir. Bu sebeplerle yonetim ekibinde belli araliklarla revizyona
gidilmelidir.

2. Atatirk’iin 6liimi ve liyakat



Osmanli, II. Abdiilhamid ile imparatorlugun sonunu uzatmak icin zaman kazanmak adina
denge politikasi yiritilirken, Sultan’in hak edilmesiyle yikim sureci hizlanmistir.
Abdilhamid’den sonra Osmanli’nin fiili olarak yikildigi tarihciler tarafindan kabul
gormektedir. Fakat tarih boyunca 6zgirliglinden ve bagimsizhgindan taviz vermemis Tirkler
bir sekilde yoluna devam etmeliydi. Boyle bir son olmamasi icin miicadele edilecek ve halk
egemenliginin oldugu yeni bir tlke kurulacakti. Birinci Cihan Harbi’nden kurulusa kadar gegen
sure, halk igin ¢ok ciddi bir sinavdir. Bagimsizlik yolunda, elindeki her seyi veren halk, top
yekdn bir miicadele sonunda, bagimsiz bir Tiirkiye Cumhuriyeti ile Anadolu topraklarindaki
varligini stirdirmeye devam edecekti.

Halk, Mustafa Kemal Atatlirk onderliginde bagimsiz yeni bir devlet yolunda cok ciddi
imtihanlari basari ile verdi. Atatlirk ve arkadaslari, vatanini her seyden cok dert edinen
vatanseverlerdi. Osmanli’nin son zamanlarinda bireysel istikbalini, devletinin 6niinde goren
bircok devlet ricali ylziinden yikim streci hizlanmamis miydi zaten. Vatansever demek
vatanini sevmenin bedelini 6demek oldugunu Atatirk ve arkadaslari ¢cok glizel sekilde
gosterdi.

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte hicbir sey bitmemisti. Bilakis her sey yeniden baslyordu.
Gec¢misin enkazini devralan yeni bir lke, simdi de kalkinma savasi verecekti. Bu savas,
Kurtulus Savasi’ndan daha zor olacagi ¢cok belliydi. Askeri basarinin diger alanlarda da
verilmesi sartt1. Yoksa tilkenin sonunun gelmesi icin elleri tetikte bekleyen cok tlke oldugu
asikardi.

Sirada Ulkenin kalkinmasi igin egitim, saglik, sanayi, is dlinyasi ve diger alanlarda kalkinma
hamleleri yapmak gerekiyordu. Osmanl’nin son dénemindeki reform calismalari sayesinde
Cumbhuriyet’in kurucu kadrosu iyi bir bilgi ve deneyime sahipti. Bu en biiyik sanslardan
biriydi. Ordunun belki bircok eksigi vardi ama bu eksikler; ritbeli kadronun bilgi, deneyimi ve
ordunun geri kalani ile halkin fedakarliginin birlesimi ile giderildi. Ama Cumhuriyet
sonrasindaki kalkinma reformlarinda Atatiirk tek basina oldugunu séyleyebiliriz. En
yakinindakilerin bile kendini anlamadigi, fikirlerine katilmadigi hatta kalkinma yolunda engel
olarak ciktigini bile soylemek yanls olmaz. Bu durumda Atatlirk biliyordu ki, koskoca vatanda,
ylzlerce yillik aliskanliklarin degisimi hi¢ kolay olmayacakti. Bunun icin halkla i¢ ice olacak
sekilde yurt gezileri yaparak yerinde denetleme ve halka hitaplarla yonetim sergilemesi
gerekiyordu ve bunu da yapt.

Bu sirecte kararl yonetim sergilenmesi gerekiyordu. Yani kurucunun 6nderliginde cizdigi
vizyonu birebir halka anlatarak uygulanmasi sartti. Atatilirk’te o donemin geregi olan kararli
yonetim tarzini benimsemisti. Bu slirecte bircok defa en yakinindakilerle bile ters diistigi ve
fikir ayriliklari yasadigi olmustu. Ama Ulkenin yeniden ayaga kalkmasi icin bu sartti. En dogru
yonetim teknigi buydu ve yonetim agisindan ¢ok dogru bir tercih yapmisti.

Atatlirk halka 6rnek olan ve tarihe damga vuran liderlerin basinda gelmektedir. Elbette
kendisi de bir insandir ve her canli gibi yanlislari olmustur. Ornek alinmamasi gerekenlerden
ahiskanliklarindan sigara igmesini ve alkol tiiketmesini sdyleyebiliriz. Maalesef ki alkol



tiketiminin yol agtigi siroz hastaligl nedeniyle hayatini kaybetmesi ¢cok acidir. Bu kendisinden
sonraki nesil igin ibret almasi gereken bir durumdur. Fakat bu duruma yonetimsel agidan
baktigimizda biraz daha farkli bir manzara gérdiigliimuizii ve bu manzaranin derinine inmemiz
gerekliligini dustinliyoruz. Bu gereklilik sonucu, Devlet ricalinin, dersler ¢ikarip, gerekeni
yapmasi bakimindan énemlidir.

Bunu yapabilmek icin kék nedene inmemiz gerekiyor. Bir devletin basindaki kisi ya da kisiler
dzel bakima tabiidir. isin dogasi bunu gerektirir. Her tiirli sartlar ve durumda bu bdyledir.
Savas ya da sulh zamani olmasi durumu degistirmez. Yakin ¢alisma ekibi, liderin yeme
icmesinden uyku diizenine kadar refakat edecek sekilde yapilanmalidir. Hemen hemen higbir
sey liderin sahsi istegine birakilmamalidir. Liderin sadece devlet yonetimine dair konulara
odaklanmasinin saglanmasi icin bu sarttir. Lider ne kadar kati veya sert bir tavir takinsa da
yakin ekibi bu konuda son so6zi sdylemeli ve dizginleri ele almalidir. Aksi durumda liderin
keyfiyetine birakilir. Bu da saglikli olmaz. Ginimizde sik sik sahitlik ediyoruz. Hedefi olan ve
isini severek yapan insanlar, ise daldiginda, yemek yemegi unutuyor. En basiti bu duruma
defalarca sahitlik etmissinizdir. iste bu yiizden liderin bakimi lidere birakilmaz. Bu uyulmasi
gereken, sert bir kural olmalidir. Lider de bu duruma riza géstermelidir ve yakin ekibi ile bu
konuda is birligi icinde olmalidir.

Maalesef yonetimsel acidan olmasi gereken durum bu iken, dénemin sartlarindan olsa gerek,
ihmal edilmis ve uyulmamis bir kuraldir. Bu sebepledir ki, Atatlirk hastalik ortaya ¢ikana kadar
icmeye devam etmistir. Aslinda bu durum sorulmustur kendisine.

Atatlirk'iin sekreteri Hasan Ziya Soyak hatiratinda der ki, “Glinde 10-15 kahve, ¢cok fazla sigara
icerdi. 3 pakete yakin. Guindiz hig icki icmezdi. Geceleyin yemekle beraber icerdi, ama hicbir
zaman kontrolii kaybedecek kadar icmezdi. Az icerdi.' Soyak, bir giin Atatirk'e diyor ki, 'Keske
su ickiyi icmeseniz.” Atatlirk'in cevabi gok ilging: “Ne yapayim ki ickimi igmeye mecburum.
Kafam cok, ama beni mustarip edecek kadar ¢ok ve hizli calisiyor. Vakit vakit onu uyusturup
dinlendirme ihtiyaci duyuyorum.' ickiyi zihnini dinlendiren bir ila¢ olarak goriiyor. Biz,
Atatlrk'in insani boyutunu anlamiyoruz.”

iste demek istedigimiz tam bu. Liyakatli bir yakin ¢alisma ekibi, liderin bu aciklamasindan
sonra acil toplanmasi ve liderin zihninin yogunlugu ya da ¢ok diislinmekten dolayi
uyuyamadigini tespit ettigi ve alkoliin kok nedeninin bu oldugunu tespit etmesi gerekiyor. Bu
konu cok nettir. Zira Atatirk’ (in kendi beyani, bu sebeple stiphe gétiirmeyecek sekilde esas
alinmasi gerekirdi. Bu konunun olasi sonuglari, tibbi ve halka 6rnek olmasi konusunda
durumu gibi degerlendirmeler yapiimaliydi? Nihayetinde Atatlirk’e bu konuda zararsiz veya
alkole gore daha az zararli bir ¢c6ziim sunulabilir mi diye arastiriimasi gerekirdi. Atatlirk’in
icinde bulundugu durum o déneme goére ekstrem bir durum iken giiniimizde daha yaygin ve
tanisi konmus bir durumdur.

Atatlirk’in icinde buldugu duruma “overthinking sendromu” deniyor. Diisinmeyi
durduramiyorsunuz ve fazla disinmekten uyuyamiyorsunuz. Ginimizde en sik karsilasilan
ve siradanlasan bir rahatsizlik denilebilir. Dlistinme, surekli tekrar ettigi icin “dlslince gevisi”



olarak da tanimlanir. Yasaminizin belli dénemlerinde fazla disindiigiiniiz ve zor kararlar
verdiginiz anlar vardir. Bu donemlerde daha kaygih, takintili ve diistinceli hissederiz. Aslinda
bu diisinme siiresinin uzadigl zamanlar kisinin psikolojisine zarar vermeye bagslar. (Buharal,
t.y.)

Eger ki, Atatlirk ile Hasan Ziya Soyak arasinda gecen goriisme sonrasinda verdigi cevaba gore
farkli ¢6ziim yollari aransaydi belki bir doktor nezaretinde farkl bir tedavi ile bu duruma care
bulunabilir ve belki de Atatlirk daha fazla yasayabilirdi. Ekibi Atatlirk’e; “Pasam doktorunuzun
[Gzum gordiigi tzere, alkol yerine bu hapi kullanacaksiniz ve rahat sekilde uyuyacaksiniz.”
denilseydi tarih ¢ok farkli seyredebilirdi. Bunun denilmemesinin iki sebebi olabilir. Birincisi
ihmal, ikincisi de bilingli sekilde hasta olma pahasina ses ¢ikarilmamasi. ihmal edildiyse ¢ok
ciddi bir liyakatsizlik var demektir. Clinki yakin ekip, lidere sadece refakat etmez, sartlar el
verdigi kadar daha rahat ve konforlu yasamasi icin calismasi gerekir. ikinci ihtimal ise
maalesef cok daha vahimdir. Bu noktayi tarihe birakalim ve biz yonetimsel agidan ¢ikarilmasi
gereken dersimizi 6zetleyelim. Bir liderin konforunun artmasi, mevcut sorunlarin ortadan
kaldiriimasi icin; yakin ¢alisma ekibinin kok nedene kadar inmesi ve gereken tedbirleri almasi
sarttr.

Liyakat bu kadar onemlidir. Liyakatli bir ekibin glicli bizatihi lidere niifuz eder. Nice potansiyel
lider, ekibinin zayifligi nedeniyle, kendisini gdsteremeden yok olup gitmistir. Her zaman
dedigimiz bir sey vardir ki, lyi bir lider ekibi kadardir.

3. Medine miidafaasi ve liyakat



Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde kutsal saydigimiz Medine de kaybediliyor ve
sinirlarimizdan ¢ikiyor. Medine’nin son miidafaasi Omer Fahreddin Pasa ve askerleri
tarafindan cok cetin sartlarda yapiliyor. Sonunda “Cél Kaplani” olarak da anilan Omer
Fahreddin Pasa, subaylarinin zorlamasiyla Medine’den cikartiliyor. Ne yazik ki, subaylari
Fahreddin Pasa kadar kutsal topraklar icin hassas olamamislardir. Bir diger bakis agisi da su
olabilir. Subaylar, Fahreddin Pasa kadar duygusal bakmamuslar, istanbul’un verdigi emri yerine
getirmislerdir. Eger teslim edilmezse Medine, istanbul top atislarina maruz kalacakt. En
azindan Ingiltere’nin dayatmasi buydu. Belki de bl6ftii. Bunu higbir zaman bilemeyecegiz.

Osmanli’nin yikilmasini sanki emperyalist glicler yapip sinirlarini gizip tlkeyi Atatiirk ve kurucu
kadroya verildigini diistinen insanlar var. O kesim bugiin Cumhuriyete diisman. Halbuki o
kesimi devletimize diisman eden yine ayni gligler. Bu oyuna gelmemizin tek nedeni, tarihimizi
bilmiyoruz. Bize 6gretilen s6zde tarih, ezbere dayall bir sistemden ibaret oldu. Fahreddin
Pasa’yi okul kitaplarinda okudugumuzu bile hatirlamiyorum. Ya da en fazla ¢6l kaplani olarak
birkag ciimle ile gegistirildi. Halbuki Medine’nin teslim edilmemesi ugruna Fahreddin Pasa ve
askerlerinin ¢cetin miicadelesi baska Ulkelerde olsa bugtine kadar onlarca film, dizi olurdu ve
gururla anlatilirdi hikayesi. Bugiin bu olayi sorsak nifusumuzun biyik bir kismi yasanilanlari
bilmemektedir.

Bilmedigimiz bir seyi de sorgulamayiz, sorgulamadigimiz bir seyden de ders gikartamayiz.
Tarihteki olaylarin cogunda oldugu gibi bu olayi da sorgulamiyoruz. Ciink{ bilmiyoruz.

ingiliz destekli Serif Hiiseyin’e Medine’yi teslim etmeyi kabul eden istanbul Hiikiimeti, daha
oncesinde Fahreddin Pasa’ya cektigi telgrafta soyledigi gibi “...son askere, son kursuna kadar
savunun...” emrini neden degistirdi? Her yerin elden ¢ikmasi bir bakima kabul edilebilir ama
kutsal topraklarin son sehit verilmeden terk edilmesinin anlami nedir? insanlarin kutsal her
seyden 6nemli ve degerlidir. Yabanci glicler icin ise o bolge petrol oldugu icin 6nemli. Bu
ikisini teraziye koydugumuzda maalesef petrolii isteyenler kazandi, o bélge insanini
ozgurlugiine kavusturma kilifi altinda. Dikkat edilecek olursa bahane yuzyillardir ayni,
ozgurluglinize kavusmaniz icin destek olacagiz denilerek bolgeyi 6rtill sekilde isgal etmek.

Bu siirecte Medine’nin istanbul ile hatta tiim diinya ile iletisimini dnce demiryolu hattini
keserek sonra telgraf hattini keserek tiim diinyadan izole edilmis bir askeri birlik kalmisti. Bu
birlik yiyecek bir sey bulamayinca yerlilerin ¢cok severek yedigi cekirgeyi yiyerek hayatta
kalmaya calismis ve Medine’yi bin bir fedakarliklarla savunmuslardir. En sonunda istanbul
Hiikiimeti ile anlasma olunca birlige sehri teslim etmesi istenmis; Fahreddin Pasa’nin tirli
oyalamalari sonunda kesin ve kati sekilde teslim edilmesi emredilmistir. Fahreddin Pasa tek
basina da olsa direnmeye devam etmis ve ingilizlerin propagandasina kanan yanindaki
subaylar goziine kil atmak suretiyle Fahreddin Pasa’yi derdest ederek sehri teslim
etmislerdir. Sonrasinda da Fahreddin Pasa ve askerleri savas suglusu olarak Malta’ya siirgline
gonderilmistir.



Bu olayda ydénetimsel olarak irdelenmesi gereken iki konu vardir. Birincisi istanbul
Hlkimeti’nin teslim olmasi, ikincisi subaylarin teslim olmayi kabul ederek Fahreddin Pasa’yi
zorlamasi.

Liyakat agisindan bakildiginda subaylarin karari verilen emirleri yerine getirmek agisindan
liyakatlidir diyebiliriz. Emir komuta zincirinde Fahreddin Pasa’nin yaptigi emre itaatsizlik.
Fakat o bunu neden yapti? Kutsal topraklari kaninin son damlasina kadar savunmak
gayesinde idi. Hz. Peygamber’e bunun soziinli vermisti ve kutsali yonetimsel karari hice
saymasini sagladi. Manevi agidan dogru bir karardir. Subaylarinin yaptigi ise birinci amirlerinin
emrine uymamak olarak kabul edilebilir. Ama Hikimetin verdigi emre uydular.

Demek ki yerel bazda baktigimizda isin icinden ¢ikamayacagiz gerek Fahreddin Pasa gerekse
de subaylar agisindan. Burada yonetimsel agidan irdelenmesi gereken merkezi yonetim.
Birincisi cok 6nceden buranin isgal edilebilecegi 6n gorisinde bulunulmadi ya da gelen
istihbarat kulak ardi edildi ya da imkansizliklar nedeniyle ses ¢ikarilmadi. Umarim sonuncu
secenek gecerli degildir.

Acaba burada Araplarin da destegini almak icin Stileyman Askeri Bey'in Trakya’da kurdugu
Garbi Trakya Tiirk Cumhuriyeti gibi bir bagimsiz tampon bir devlet kurulamaz miydi, sonra
sartlarin uygun oldugunda tekrar anavatana katiim olacak seklinde bir strateji kurulamaz
miydi? istanbul Hiikiimeti ve Padisah teslim karari alirken o bélgeyi fetheden Yavuz Sultan
Selim Han’dan hi¢ mi utanmadilar? istimalet politikasi sayesinde Araplar kendi kiiltiirlerini
rahatca yasayip milliyetcilik akimiyla yabanci gliclerin kiskirtmasiyla birlikte kazan kaldirdi.
Acaba istimalet politikasinin zararlari hicbir padisah tarafindan gérilmedi mi ve hicbiri bu
politikaya karsi cikip neden degistirmedi? istimalet politikasi olmasaydi Osmanli yikilir miydi?
Birinci ve ikinci Dinya Harbi olur muydu? Bu sorularin ve diger sorularin cevabini tarihe
birakiyoruz.



4. Savasta Liyakat: Ya zafer ya 6lim!
Suleyman Askeri Bey

Tarihimiz, higbir ulusta olmayan kahramanligi ile diinyada emsalsizdir. Fakat biz bu tarihi
okumada, anlamada ve anlatmada bir o kadar basarisiziz. Bu basarisizlik egitim
sistemimizden genel kiiltiire; okuma aliskanhgimizdan nesiller arasi tarih ilgisizligine kadar
bircok alanda alisagelmis durumda. isin en kétiisii bu durum normallestirilmis. Tarih
bilgisizligimiz ve ilgisizligimiz o kadar normal ki; kimse bu durumun eksikligini hissedip dile
getirmiyor.

Belli bir kaliba oturtulan tarihimizin kilcal damarlarina indikge sayisiz kahraman, imkansizlik
icinde basari dykiilerine sahit oluyoruz. inaniyorum ki tarihimizi tam anlamiyla bilsek iilkemiz
cok daha iyi yerlerdeydi. Ders almasini bilen igin tarih ¢ok iyi bir 6gretmendir. Ozellikle
glinimuzde bilgisizce, okumadan, arastirmadan yapilan cahilce yorumlari gérdiikce bu gorise
inancim artiyor.

Tarihimizin golgede kalmis kahramanlarindan birisidir Stileyman Askeri Bey. Kendisi Teskilat
Mahs(isa yani giiniimiiz adiyla Milli istihbarat Teskilatinin ilk baskanidir. 31 yasinda vefat
etmistir. 31 yillik mriine nice 70-80 yil yasayip bir sey yapmamis olanlardan daha fazla basari
sigdirmistir. Tam bir Glke ve devlet sevdalisidir. Hayati savas alanlarinda ge¢mis, doneminde
cok Ustlin basarilar elde etmis bir kahramandir. Viicudunda yillarca mermi tasimistir savas
anisi olarak. Dénemin sartlari zor, giren mermiyi gikaracak tip teknolojisi yok ve kendisi
iyilesip vicudundaki kursunlarla savasmaya devam etmis, sedyede yattigi hasta yataginda
savas idare etmistir. Binlerce kilometre yiriiyerek ve deve sirtinda ¢olleri asip savasa gonulli
olarak katilmistir. Daha da 6nemlisi ve 6zeli, tim bu yaptiklarini bir [Gtuf olarak gérmemis;
kendisini bu tlkenin yoluna adamis ve hak ettigi degeri gorememis, gélgede kalmis bir
kahramandir. Ulke bile kurmustur, ilkemizin menfaati icin. Bu yéniyle basaril bir asker
olmasinin yaninda iyi bir devlet adamidir ayni zamanda.

Buradaki esas sorun, cocukluk cagindan yetiskinlige kadar gecen zorunlu egitim doneminde
ve sonrasindaki donemlerdeki sistemsel sorunlardir. Temel egitim déneminde cocuklara
okumayi sevdirecek, tarihi bilgilerle gecmisi okuyabilecek, teknoloji ile gelecegi okuyabilecek
ve bunlari neden yapmasi gerektigini i¢csellestirmesini saglayacak bir sistem lazim. Bu Ulkenin
cocuklari uzun yillardir derslerde 6grendigi bilgileri sinav gegcmek icin kuru kuruya ezberledi.
Hicbir zaman 6tesi olmadi. Egitim sisteminde degisimler olmus olsa bile hep bir cerceve
icerisinde oldu bu degisimler. Hicbir zaman cerceve disina ¢ikacak kadar kokli degisimler
olmadi. Yillar icinde ¢ocuklar biylidi ve okumaya, egitime, anlamaya hala uzaklar. X ve Y
kusagi bu sekilde kaybetti ve kaybetmeye devam ediyor. Boyle giderse Z kusagi da
kaybedecek.

Diinya yeni bir caga girdi ve gecis doneminden geciyoruz. 2025 yilina geldigimizde gecis sireci
tamamlanacak ve yeni ¢ag tam anlamiyla baslamis olacak. O ylizden zamanimiz kisitli. 2025



yilina kadar egitim sistemimizde, cerceve disina ¢ikacak kadar kokli bir reform
gerceklestirmeliyiz.

Tarih ge¢misimiz, teknoloji gelecegimiz, matematik ise analitik gliciimiz. Bu ¢ temel lGzerine
diger bilimleri esas alan bir egitim sistemi insa etmek gelecek kusaklara ve tlkemize karsi
sorumlulugumuz.

Ey Turk evladi; Tarihine don ve bak, imkansizliklar icinde neler imkanl hale getirilmis, silkelen
ve kendine gel.

Hepimizin sadece gelecege karsi degil sorumluluklarimiz. Ayni zamanda ge¢miste golgede
kalan kahramanlara da... Artik gélgedekileri aydinliga ¢ikarma zamani. Ancak o zaman
Suleyman Askeri Beyin ve diger kahramanlarimizin ruhu huzur bulacaktir.

Basta Suleyman Askeri Bey ve diger golgedeki kahraman ecdadimizin mekani cennet olsun.



5. Truva’nin hazin sonu

Devlet ydonetimi, tarih boyunca gok ¢etin iktidar miicadelelerine sahne olmustur. Devlet
yonetiminde bulunmak isteyen yoneticiler, glicl elinde tutmak icin bircok entrikalara
girmistir. Bununla ilgili ilging érneklere rasthyoruz.

GUnumizde de bu ve benzeri oyunlara rastladigimiz glict elinde tutmak igin kurulan
ittifaklarin bir devlette nelere mal olabilecegini anlatan bir hikaye kaleme alacagiz. Troya
Uygarligi devlet yonetiminde yer alan Uglu bir ittifakin, krali yanhs yonlendirerek nasil
uygarhgin sonunu getirdigini kaleme alacagiz.

Troya, tek adam rejimine dayali bir ydonetime sahiptir. Bununla birlikte géstermelikte olsa,
kralin bir kabinesi vardir. Gostermelik diyoruz ¢linki esas gii¢ kralin a takimi diyebilecegimiz
yakin ekibindedir. Bu ekipte sekreter miduru, ulak ydneticisi ve tim askerlerin basinda yer
alan savas isleri yoneticisi bulunmaktadir.

Bunlar kralin etrafini cepecevre sarmislardi. Sekreteri yani 6zel kalemi kralin etrafindaki
duvariydi. Kimin kral ile konusacagini kimin konusmayacagini belirliyordu. Ulkenin menfaati
icin olacak fakat kendi isine gelmeyecek bir konu varsa, o konu kesinlikle krala ulasmiyordu.
Ulak yoneticisi ise Ulkedeki krallik ile halk ve diger uygarliklar arasindaki iletisimi
kurguluyordu. Aslinda isi iletisimden cok algi yaratmak, olmayan bir dlinyayi tasvir ederek
kralin ve ailesinin goziine girerek ve insanlarin takdirini almakti. Ayrica diger devlet
yoneticilerine santajlar yaparak, diger devlet yoneticilerini himayesine almakla gorevliydi.
Savas isleri yoneticisi ise akgeli islere bakiyor, tiim ak¢e havuzunun yénetimini yapiyordu.
Bunlarin amaci devlet, Ulke, kral veya halk degildi. Tek amaclari parayi ve giici ellerinde
tutmak istemeseydi. Kral, tiim bu oyunlari biliyor muydu, orasi bilinmez. Fakat biliyorsa da
ses cikarmadigi gorillyor. Elbette ses ¢cikarmadigiicin kralligi hazin sekilde son buldu. Geride
ne kral ne devlet ne yoneticiler ne de halk kald.

Troya, askeri maglubiyet sonucu son bulmamistir. Bilakis askeri zafer olarak
nitelendirilebilecek bir durumdayken verilen yanlis bir yonetim karari neticesinde son
bulmus ve tarihin seyri degismistir. Yapilan yliksek kale duvarlari, askeri, ekonomik glic ve tim
emekler; yanlis bir yénetim karari yizinden yerle bir olmustur.

Akhalilar ile Troya arasindaki savas yaklasik 10 yildir stirmustiir. Odysseus’un aklina tahtadan
bir at yapma fikri gelir. Plana gore Akhalilar savastan cekiliyor gibi gozikiip, geride cok biiylk
bir tahta at birakirlar. Odysseus ve diger seckin komutanlar atin icine gizlenirken, digerleri
denize acilip gemileri Bozcaada’nin arkasina, Troyalilarin onlari géremeyecegi bir sekilde
gizlerler. Planin ylriimesi i¢in, gorevi tahta atin Truvanin surlarindan iceri girmesini saglamak
olan bir Akhali askeri atin yaninda birakirlar. Akhalilarin ¢ekildigini géren Truvalilar, saskinhk
icinde bati kapisinin 6nlindeki dev tahta atin yanina giderler. Bu sirada ortaya ¢ikan Sinon
ismindeki Akhali asker, Yunanlardan nefret ettigini, onu Akhalilarin geri dénusleri icin gerekli
rizgarin ¢ikmasi adina kurban segtiklerini ve kendisinin kagarak kurtuldugunu séyler ve séyle
devam eder: Tahta at Tanriga Athena’ya kutsal bir sunak olarak yapilmistir. Bliytik olmasinin


https://www.bolgegundem.com/truva-atinin-hikayesi-nedir-truva-atinin-tarihcesi-401291h.htm

sebebi Troyalilarin onu dar sehir kapilarindan sehrin igine almalarini engellemek igindir.
Akhalarin beklentisi Troyalilarin bu at1 yakip yikmalaridir. Béylece Tanriga Athena’nin 6fkesini
Troya lizerine ¢ekmis olacaklardir. Ama Troyalilar ati sehrin icine alip onu korurlarsa
Athena’nin litfu Troyalilara yonelecektir. Ahkal askerin sozleri kral ile kabine Gyelerinin
yogun tartismasina sahne olmustur. Yapilan degerlendirmede Ugli ¢etenin, kralin goziine
girmek icin bu atin surlardan iceri alinmasi ve bdylece halkin biyik takdirini kazanacagini
soylemistir. Boylece kral, 10 yillik savas sonunda halkin glvenini perginleyecekti ve elbette
Ucli cetenin koltugu daha da saglamlasacakt, atin iceri alinmasi, tcgli cetenin parlamasi icin
firsatt1. Bir kisi disinda tiim kabine Uyeleri, ¢cetenin maniptilasyonu sonucu, atin iceri
alinmasini kabul ettiler.

Gece baris kutlamalariyla eglenen ve alkoliin etkisiyle sizan Truvalilar, atin icindeki Akhali
Savasgilar tarafindan avlanir. Bu sirada Truva’nin surlarina yaklasmis olan Akhali Ordusunun
da takviyesiyle Truva Sehri tamamen yikilir.

iceri alinmasin diyen kabine {yesi, diger kabine (iyeleri tarafindan inanilmaz agir
elestirilmistir. Elbette bu elestirilerin kaynaginda gl ¢etenin parmagi vardir. Diger kabine
Uyelerini maniplile ederek vatan, millet edebiyati yapiimis ve dogruyu soyleyen bir kabine
dyesi dislanmistir, elbette bunun bir 6nemi yoktur. Clinki bu toplanti Gizerinden 24 saat
gecmeden uygarlik son bulmustur. Ulkesindeki yangini ve yikimi gdz yaslari ile izleyen kral ise
yanindaki bu kigilere uymanin pismanhgi icindeydi. Fakat giicii ve kut’u goklerden aldigina
inanan kral, durumun dyle olmadigini gdrmustir. Fakat son pismanlik fayda etmemis, kralligi
hazin sekilde son bulmustur. Krallik gitmekle kalmiyor; sadece kendisini degil tim Ulkesini
mahvetmistir, sirf yanindakilere uyma gafleti ylziinden...



6. Marshall Yardimlari ve Kaht-1 Rical

Yakin tarihimizin en 6nemli ikinci donemi hig¢ kuskusuz ikinci diinya savasi yillaridir. Diinyada
dengelerin degisti bir donem olmustur. Tlrkiye savasta tarafsiz olmak birlikte savas
sonrasindaki gelismeler sebebiyle bir tarafa gectigi soylenebilir.

II. Duinya Savasi sonrasi Tiirkiye ekonomisi iki sorunla karsi karsiyaydi. Bir yandan savas
sirasinda yikselen gida maddeleri ve hammadde fiyatlari yavas yavas normalde
donduglinden bunlari ihrag eden Tirkiye’nin gelirlerinde bir azalma s6z konusu olurken; diger
yandan da Sovyet tehdidi nedeniyle ordusunu terhis edememesi bliylik bir ekonomik ytk
getiriyordu. Ayrica Tirkiye, o yillarda elinde bulunan 245 Milyon $’lik altin ve d6viz stokunu
da Sovyetlerle bir savas ihtimalini diistinerek kullanmiyordu. Bu ekonomik sikintilar, Tiirk
idarecilerini dis kredilerden faydalanma yoluna itiyordu.

Tam bu giinlerde, ingiltere’den gelen bir haberle Amerika Birlesik Devletleri’nin politikasi
blyik bir degisim siirecine girecekti. 21 Subat 1947 Cuma glnlinin 6gle saatlerinde,
ingiltere’nin ABD’deki Biiyiikelgisi’nin sekreteri olan Lord Inverchapel, ABD Disisleri
Bakanligi’'ni arayarak ingiltere Biiyiikelgisi’nin George Marshall’a Yunanistan ve Tiirkiye ile ilgili
cok 6nemli bir bilgiyi aktarmak lzere kendisine talimat verdigini soyledi ve randevu istedi.

ingiltere’nin Amerika Birlesik Devletleri’ne verdigi bu cok 6nemli bilgi, ingiltere’nin bir stiredir
Tlrkiye ve Yunanistan’a vermekte oldugu ekonomik ve askeri yardimi artik veremeyecegiydi.
Amerika Birlesik Devletleri’ne Tirkiye ve Yunanistan’la ilgili ayri ayri verdigi
memorandumlarda ingiltere, Tiirkiye’nin bati savunmasi icin ehemmiyetini belirterek
Tiirkiye’nin hem askeri hem de ekonomik yénden desteklenmesi gerektigini, ingiltere’nin
artik bu yardimi stirdiremeyecegini ve hatta Yunanistan’daki askerlerini dahi geri cekmek
zorunda bulundugunu ve dolayisiyla artik bu sorumlulugun Amerika Birlesik Devletleri’ne
diistiigiini belirtiyordu. Boylece ingiltere, II. Diinya Savasi’na kadar devam eden diinya
siyaset sahnesindeki roliinii Amerika Birlesik Devletleri’'ne birakiyordu.

Artik diinya sahnesi isiklari, ingiltere tizerinden Amerika’ya dogru kayiyordu. Amerika’nin
diinya sahnesine ¢ciktigl anin baslangici iste tam olarak bu olaydir. Amerika, ikinci diinya
savasindan etkilenen Avrupa llkelerine yardim etmeyi 6n géren Marshall plani olusturdu.
Fakat Tlrkiye ve Yunanistan dogrudan savasta olmadiklari icin bu plana dahil edilmedi.
Marshall Plani icine alinmamasi karari Gizerine, Turkiye dogrudan dogruya ABD Hikiimeti'ne
basvurarak kendisinin de Marshall Planina dahil edilmesini istedi. Tiirkiye bu basvurusunda,
ekonomik durumla askeri ve siyasal istikrar arasindaki iliskiyi vurguladi. Bu arada, Ankara’daki
ABD Biytkelciligi, Washington’a bir rapor gondererek Tiirkiye’nin ekonomik durumu
dolayisiyla yardim verilecek Ulkeler listesine alinmasi gerektigini belirtti.

Tark Hikimeti’'nin bu istegi lizerine meseleyi bir kez daha ele alan, Tirkiye’ye yapilmakta
olan askeri yardimin umulan iktisadi sonuglari dogurmadigini géren ve gabuk gelisen bir
ekonominin Turkiye’nin askeri giici ve i¢ diizeni bakimindan 6nemini anlayan Amerikan



idarecileri, daha Avrupa iktisadi is birligi Antlasmasi imzalanmadan Tiirkiye’yi Marshall Plani
icine almaya karar verdiler.

Marshall Plani cergevesinde ABD’ye sunulan rapor, Kongre’de ele alindi ve 3 Nisan 1948
tarihinde yardimin finansmaninin saglanmasi icin Ekonomik is birligi kanunu kabul edildi.
Amerika Birlesik Devletleri’nin Turkiye’yi Marshall Plani’na dahil etme kararindan sonra, s6z
konusu yardimdan yararlanabilmek icin 4 Temmuz 1948 tarihinde ABD ile Ekonomik is birligi
Anlagmasi imzalandi.

Buraya kadar olan kisimda bir sorun goriilmeyebilir. Yonetimsel agidan esas sorun olusturacak
nokta, bu yardimlarin yonetilmesindedir. Amerika, paketteki yardimlarin ydnetimini, yardim
yapilacak lkelere birakmayi 6n gomisti. Fakat Turkiye, bu yardimlari yonetecek yeterliligi
olan yonetim ekibinin olmamasi sebebiyle yardimlarin yonetimini de Amerika tarafindan
yapilmasini talep etti ve bu talep Amerika tarafindan kabul gordii. Marshall yardimlarin
yonetimi Amerika’dan gelen yonetim ekibi tarafindan yapildi.

Turk yakin tarihinin en kritik donemi 1913 ile 1923 yillari arasidir. Bu donemde Osmanl’nin
kendini feshetmesi Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusuna kadar gecgen yillari kapsayan dénemdir.
Bu donemdeki 6ne ¢ikan konu devlet yonetimindeki basarisizliklardir ve kaht-i ricaldir, yani
devleti yonetecek liyakatli kisilerin bulunamamasi sorunu. Maalesef Tiirk yakin tarihinin en
onemli ikinci doneminde de ayni sorun bag gdstermis; yeniden ayaga kalkmaya hazirlanan
geng Tlrkiye’si, gelen yardimlarin kullanimini yonetecek kisi ya da kisiler bulamamistir.
Demek ki 1923-1948 yillari arasinda devlet yonetimi konusunda insan yetistirecek bir ¢alisma
yapilmamis. Devlet yonetiminin 6nemini Tiirk milleti Osmanli’nin son bulmasi ile kendini
savasta bularak ve yillarca savas sikintisi cekerek bilmesine ragmen Cumhuriyet kurulduktan
sonraki kurucu kadro sonrasinda llkeyi daha da ileri gotiirecek kadro olusturulamamistir. Yani
yonetimi kurumsallastiramamistir. Marshall yardimindaki yonetimsel zafiyet devlet yoneticisi
yetistirmede kurumsallasamamanin bir sonucudur. Bu sonug sonrasinda da gereken dersin
¢ikarilmadigini da sdylemek gerekir. Osmanli’da Il. Murat déneminde ortaya ¢ikan kaht-i rical
durumunun 1948 yilina kadar devam ettigini ve sonrasinda da kronik hale geldigini
soyleyebiliriz.

Bir diger cikarmamiz gereken ders ise tarihi gerektigi kadar okumadigimiz ve gereken dersleri
cikarmadigimizdir. Devlet yonetimi tarihi acisindan Tiirk tarihi tam bir hazinedir. Bu hazineden
gerektigi gibi faydalanirsak bugiini anlar, yarina isik tutacak bilgiye sahip oluruz. Bunu
saglayacak olan Yonetim Tarihi Enstitlisi ivedi olarak kurulmali ve yonetim tarihi konusunda
calismalara baslamalidir. Yonetim Tarihi Enstitlisi ile yonetim tarihi kurumsal kimlige
kavusacak ve devlet yonetimi konusunda bir daha kaht-i rical yasanmamasi icin kurumsal bir
¢0zim olacaktir. Devlet yonetimini kurumsallastirmanin en 6nemli adimi kurumsal yapiyi
saglayacak kurum ya da kuruluslari kurmaktr.

Sonug olarak ikinci diinya savasi sonrasinda zayiflayan Avrupa llkelerinin kalkinmasi i¢in bir
sey yapilmasi gerekiyordu. O zamana kadar diinyada siiper gii¢ olan ingiltere kimseye yardim
yapamayacagi soylemesi lizerine bayragi Amerika devralmigtir. Truman Doktrini ve Marshall



planiile Avrupa’nin kalkinmasini hedeflenmistir. Bu plandan, savasa girmedigimiz sebep
gosterilerek, tlkemiz kismen faydalanmis; buna karsin plandaki hedefe ulagsamamistir.
Yardimdan gelen kaynagin yonetiminin (lkelerin hiikimetlerinin yapilmasi istenirken,
Ulkemizde bu alanda bilgi ve deneyim yetersizligi sebebiyle, kalkinma plani olusturulamamis
ve yardimdan gelen kaynak yonetiminin Amerika tarafindan yapilmasi istenmistir. Bagimhlik
teorisi, yardim yapan (lkenin esas amaci, yardim yapilan {lkenin yardim yapan tlkeye bagiml
hale gelmesidir der 6zetle. Dort farkh kategoride yapilan yardimlarin yonetimi Amerika’ya
birakildiginda bizim de bagimli hale geldigimizi séyleyebiliriz. Bu 6rnek, yonetimde bilgi ve
deneyimden ne kadar eksik oldugumuzu ve bu eksikligi giderecek bir kurum ya da kurulusun
olmadigini net sekilde gbsteriyor.



7. Kaht-1 Rical DOnemi

“Kaht-1 Rical” 19. ylizyil Osmanlisindan glinimiize miras kalmig bir kavramdir. “Kaht”, “kitlik,
yokluk, kuraklik, vb.”” anlamlarinda kullanilan Arapga bir kelimedir. “Rical” ise Arapga “recdl”
kelimesinin ¢oguludur. “Recll” ise yetismis, egitimli insanlar demektir. “Kaht-i rical”’; yetismis,
egitimli insanlar kithgi anlamindadir. Yonetimsel literatlrde ise devlet yonetiminde liyakat
sahibi insanlarin bulunmamasi demektir. Bu kavramdan llkede devlet yonetiminde olacak
adam olmamasi anlami gikariilmamalidir. Mevcut devlet yonetiminde bulunanlarda liyakat
olmamasi, baska bir ifade ile yonetimde liyakatli insan bulunmamasi anlamindadir.

Liyakat kavrami her ne kadar somut, kriterleri olan bir kavram olsa da lilkemizde yonetimde
tanimlarin ve basari kriterlerinin olmamasi sebebiyle soyut kalmaktadir. Birisinin liyakat sahibi
olup olmamasi birinci amirinin agzindan gikacak kelimelerle tanimlanir. Bu durum kaht-i rical
doéneminin ortaya ¢ikmasi igin ilk ve en 6nemli sartidir. Liyakat kriterinin olmamasi, iyiyi
kétliden ayiramama sebebiyle kaos yaratacak bir iklim olusturmasi gerekmektedir. Kimin iyi,
neye gore, kime gore ve nasil iyi oldugunun yénetim bilimi i1siginda belirlenmis analitik ve
objektif bir kriteri olmamasi havayi daha puslu hale getirecektir ki bu kaht-i ricali daha da var
edecektir.

Kaht-1 rical doneminde tanimlar, kriterler ve standartlar olmadigi icin herkes kendi kafasina
gore takilir. Bu donemde amag fayda yaratmak degildir, amirinin gbziine girmektedir. Bu
ylizden her yolun mibah oldugu makyavelist bir anlayis hakimdir. Ayrica génderilme korkusu
oldugu icin de panik havasi vardir. Yapilanlari, panik etkisi oldugundan, yonetim bilimi
acgisindan degerlendirmemek gerekir.

Ust diizeyde gorev alanlarin kamuoyunda ve amirlerinin gdziinde is yapiyor algisi olusturmak
icin aciklamalar, ters psikoloji calismalari, gazete haberleri, sosyal medya fan hesaplari
Uzerinden algi olusturmalar, diismanlari tarafindan diisman ilan ettirmeler, olabildigince
magdur olacak sekilde calismalar icerisinde girerler. Bunca ¢abalarin icinde yapmadiklari tek
sey gercek manada katma deger yaratacak ve devlet, millet adina somut, hissedilir
calismalardir. Onun disinda her seyi yaparlar. Clinkii amag gergek anlamda bir seyler yapmak
degil koltugu korumaktr.

Ozellikle ilkemiz siyasetinde son yillarda popiiler olan bir konu ters psikoloji ile yapilan
algilardir. Siyaseten muhalefet ya da yabancilar tarafindan hedef gosterilmek suretiyle
magdur edilen yoneticiler her zaman el Ustiinde tutulur oldu. Bu magduriyet sonucu
koltuklari saglamlasti. Bu ters psikoloji son yillarda toplumda da kabul gérmeye basladi. Sahte
fan hesaplariyla kahramanlastirip toplum 6niine pompalanmasiyla da toplumun biyuk bir
kesimi daha da aska gelip yoneticiyi yaptiklarina veya yapmadiklarina bakmaksizin her seyi
geri plana atip yoneticiyi adeta kahraman ilan ediyor. Fakat gercek anlamda feraset sahibi
kisiler ise her seyin fakinda.



Kaht-1 rical bir devleti, bir ulusu bitiren siirecin baslangici. Osmanli’yi bitiren kaht-i ricaldi.
Hani demisti ya Il. Abdiilhamid: “Bu milletin ugradigi en buyuk sikinti kaht-1 rical meselesidir.’
Hani inlemisti ya Il. Abdilhamit: “Ah kaht-i rical!”" diye.
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Tirkiye ylzyilinda basaril bir Turkiye isteniyorsa, devlet kademesinde, ivedi sekilde ilk olarak
kaht-1 ricale ugramayacak sekilde bir istihdam saglamaktir. Aksi durumda istenilen hedefe
ulasilamayacaktir.

Osmanli imparatorlugu’nun 26. Padisahi lll. Mustafa (1717 — 1774) kaht-i ricalden soyle
sikayet eder:

"Yikilipdur bu cihan sanma ki bizde dizele
Devlet-i carh-1 denf verdi kamu mbtezele
Simdi ebvab-1 saddetde gezer hep hezele
isimiz kaldi heman merhamet-i lem-yezele”

(Dlzelecegini zannetmeyin, dinya yikilip gidiyor;

Alcak felek devleti asagilik adamlara teslim etti.

Mutluluk kapilarinda simdi bu asagilik, adi adamlar dolasiyor
isimiz artik Allah’in merhametine kald!.)

Bir Cin atasozi

Aslinda Osmanlinin kaht-i rical olarak ortaya koydugu bu sorunu Cinliler, neticesi ile beraber
bir atasozi ile anlatmislardi:

"Bir memlekette kisa boylu adamlarin golgeleri uzuyorsa o memlekette Giines batiyor
demektir."

Asiyab-1 devlet neden mi harabeye dondii saniyorsunuz, Glines bu memlekette durduk yerde
mi batiyor zannediyorsunuz...

Gunes battik¢a o golge uzar, glines battikca o gblge uzar, uzar, uzar, uzar sonra giines ufka
indiginde golge en uzun halini alir ve gblge o an bir saniye icinde yok olur gider!... Ama bu

durumu golgeleri uzayan o kisa boylu adamlar bir tirld idrak edemezler!

Bu (ilkenin en en en biyilik sorunu "kaht-i rical'dir...



8. Hitler’in ¢evresindeki vesayetgciler

Diinyada devlet ile toplum arasindaki iletisimin en 6nemli dénim noktasi hi¢ kuskusuz ki,
ikinci cihan harbi ddneminde Almanya’da yasanmistir. iletisimin basini Goebbels’in ¢cektigi
Hitler rejiminin basit algi oyunlari sayesinde Almanya ile dlinya arasinda, gergeklik algilari
bakimindan, ¢ok farkli iki diinya yaratildigini séyleyebiliriz. Bu bakimdan uzun yillar sliren

fakat sonucunda basarisiz olan bir iletisim politikasindan bahsedebiliriz.

Aslinda iletisim politikasina baktigimizda sadece devlet ile toplum arasindan ibaret
olmadigini; diger boyutunun da devlet igindeki bir politikanin varligidir. Bu politika yazili ya da
varhigl kabul edilmeyen buna karsin ¢ok titizlikle yirutulen bir politikadir. Bu iletisim
politikasinin amaci, Hitler’in gliclinlin vesayetini elinde bulundurmaktan ibarettir. Yani giic
odakh bir iletisim politikasindan bahsediyoruz. Tarihte ezelden beri var olan saray
entrikalarinin, Goebebels’in bu politikasi ile kurumsal hale evrildigini séyleyebiliriz. Bu
politikalarin temel vizyonu liderin etrafini bir duvar gibi 6rerek; diinya ile lider arasinda yer
almak. Dinyanin liderden kopuk olmasi ve aradaki duvarin giicl elinde tutmak isteyenlerin
olmasi politikanin temelini olusturuyor. Boylece yénetim kadrosuna gli¢ vesayetini elinde
tutmak isteyenlerin lider adina emir vermesinin yolu aciliyor. Ortiili liderlik dedigimiz olay
tam olarak budur. Liderin izole olmasi sonucunda, diinyadan kopuk olan lider yalnizlastirihyor.
Liderin etrafini saran vesayetgiler, toplum Uzerinde algl oyunlari yaparak halk arasinda da
kahraman ilan edilerek hem toplum nezdinde hem de lider ve diger tim yonetim Gzerindeki
etkisini pekistiriyor. Boylece glicli pekistirmenin yani sira koltuklarini daha da saglam hale
getirmis oluyorlar. Ayrica yonetim kademesinde bulunan kisileri, tuzaklarla biat ettirerek,
kontrol altina aliyorlar.

Aslinda iletisim oyunlarinin yogunlukta oldugu alan devlet kademesi oluyor. Topluma yonelik
strateji iki ana kurala dayaniyor. Yalan bile olsa sirekli ayni seyleri kararh sekilde, israrla
tekrarlamak. Bir siire sonra toplum buna inanacaktir. Digeri ise gosteris ve glic gosteri
yaparak; toplumu kendilerini Gstlin hissettirerek, miikemmel bir gelecek vaadinde bulun,
toplum kayitsiz, sartsiz ve blylk bir istahla seni destekleyecektir. Bu basit iki kural ile toplum
Uzerinde etki birakilmis ve basarili olunmustur. Esas ugrastiran taraf devlet kanadidir. ClinkU
kaygan bir zemin var ve slrekli degisen sartlar karsisinda her zaman harekete hazir beklemek
ve bosluk yaratmadan kesintisiz algi maniptlasyonunun yapilmasi gereken bir alandir.

Burada sunu da belirtelim devlet icindeki iletisim stratejisinde liderin kisilik 6zellikleri de ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Mesela bir sOylentiye gore Hitler’in 6zel doktorunun uyguladigi ve
pek masum olmayan takviye edici tedavisi yliziinden Hitler hastalandi. Bu durumu,
etrafindaki duvari olusturan vesayet gliclerinin iyi kullandigi séylenir. Bir diger soylenti ise
Hitler’i durmadan gereksiz mesgul ederek aklini sirekli kalabalik tutmak suretiyle esas
odaklanmasi gereken konulari unutturmaya calismalaridir. Ucuz ama glizel taktik. Bir baska
iddia ise Hitler ne zaman bir konu ile ilgili irade ortaya koymak istese seyahat programlayarak,
Hitler’i oyalamislar; glindemi ve konuyu unutturmuslardir. Son iddia ise daha carpici
dismanlari tarafindan vesayet ekibi diisman ilan edilerek iceride kahraman olmalari, bir diger



basit, ucuz ama etkili politikadir. Bu ekip liderleri Hitler’in yasliligini ve saglik sorunlarini ¢ok
glzel sekilde kullanmiglardir. Kisacasi Hitler’in tim zafiyetlerinden yararlanmislar ve bunu
kendi gikarlari igin kullanmaktan geri kalmamiglardir. Clinki onlar igin kendi istikballeri,
devletin istikbalinden ¢ok daha dnemliydi. Tim yaptiklarina karsin mutlak sondan
kacamadilar.

Sonuc olarak Hitler déneminde, etrafinda yer alan ve vesayeti elinde bulunduran kesim glici
bir sureligini elinde tutabilmistir. Ama Hitler’in intihari sonucu Almanya’nin teslimiyle
vesayetleri bitmistir. Zaten bitmeye de mahk{m olan bir politika olarak degerlendirmeliyiz.
Cunkl temeli olmayan, basit ve ucuz taktiklerden bezeli bir stratejinin basari sansi da 6mri
de sanilandan ¢cok daha kisadir, ve mutlak son mutlaka vesayeti bulacaktir.



9. Tarihin akisini degistirenlerden: Mehmet Ali Bey

Tarihte oyle olaylar vardir ki, neden yapildigi belli degildir adeta kaderin aglarini 6rdtgi
durumlardir. Oyle noktalar vardir ki milletin talihini degistiren tiirden. Osmanli’nin yikilacagi
anlasildigl zaman devlet ricalinin blyik bir kismi kendi istikbalinin derdine diistu. Pek azi
Ulkenin bagimsizligi icin miicadele etti.

Tarihin dontim noktalarindan biri Atatirk’in Samsun’a cikisidir. Anadolu’ya ge¢en Gazi Pasa,
milli miicadeleye baslamis oldu. Samsun’ a gecis hikayesine baktigimizda tarih kaderinin
aglarini 6rdugini goriyoruz. O kadar ince ¢izgide giden bir slireg var ki; gérevlendirmeme
olmamasi igten bile degilmis. Ama kader bu ya da adina ne derseniz deyin bir sekilde olmus
ve Samsun’a ayak basiimis. Bu sliregte 6zellikle bir kisi Mustafa Kemal’ in Samsun’ a
gorevlendirilmesi icin yogun caba sarf ettigini gériiyoruz. Neden, nicin, ne amacla yapti bunu
bilmiyoruz. O kisi Mustafa Kemal’ i tabiri caizse devlet ricali ile tanistiran ve o camiaya
tanitan, ordu mifettisi olmasi icin blylik caba sarf eden Dahiliye Nazari Mehmet Ali Bey’ dir.

Mehmet Ali Bey daha Yenikdy Belediye baskani iken, Ali Fuat Cebesoy’un babasi ismail Fazil
Pasa ile diinlir olmuslardi. Zira Ali Fuat Cebesoy’un kiiglik kardesi, Mehmet Ali Bey’in kizi ile
nisanlanmisti. Mehmet Ali Bey bu nisandan birka¢ ay sonra icisleri Bakani olacaktir. Ali Fuat
Pasa 20 Aralik 1918 giinii istanbul’a déndiigiinde Mehmet Ali Bey de evdedir. S6z déniip
dolasip Mustafa Kemal Pasa’ya gelmis ve kendisini 6viici konusmalar gegmistir. Ali Fuat Pasa
Mustafa Kemal’i kendisi ile tanistirabilecegini sdylemis, Mehmet Ali Bey de bunu
memnuniyetle karsilamistir. Boylelikle diiglinden sonra verilen bir yemekte tanismislardir.
ilerleyen siirecte Mehmet Ali Bey Bahriye Naziri Avni Pasa ile Sisli’deki evinde Mustafa Kemal
Pasayi ziyaret etmislerdir. Ertesi giin de Cercle d’orient Kulublinde (Galatasaray Lisesi'nin
karsisinda) 6gle yemegine davet ederek birlikte yemek yemis ve sohbet etmislerdir. Bu
gorusmeler sirasinda Mehmet Ali Bey, Mustafa Kemal Pasa’nin ittihat ve Terakki ve Enver
Pasa hakkindaki duslincelerini 6grenmis ve birlikte ¢alismayi teklif etmistir.

9. Ordu Miifettisligi gbrevinin Mustafa Kemal Pasa’ya verilmesi Ali Fuat Cebesoy’un Mustafa
Kemal Pasa’yi Dahiliye Naziri Mehmet Ali Bey’le tanistirmasi, dolayisi ile hakkinda olumlu
fikirler edinmesini saglamasi, daha sonrasinda ise Mehmet Ali Bey’in Sadrazam Damat Ferit
Pasa’yi ikna etmesi slireci ile gerceklesmistir. Damat Ferit Pasa’nin Padisah Vahdettin’i ikna
gibi bir cabasi olmamistir, zira padisah Mustafa Kemal Pasa’yi 6zellikle Almanya’ya birlikte
yaptiklari seyahatten 6tlirl gayet iyi tanimaktadir. Tim bu siire¢ ve 6te yandan Bahriye Nazir
Avni Pasa’nin da Mustafa Kemal Pasa ile ilerleyen iliskisinin etkisi ile, nazirin kayinpederi olan
Harbiye Naziri Sakir Pasa’nin 9. Ordu Miifettisligi konusunda alinan kararlari onaylamasi hig
de zor olmamistir

Mehmet Ali Bey, Atatiirk’ in Samsun’ a gérevlendirilmesinde dolayisiyla da milli miicadelenin
baslamasinda rol oynayan etkin isimdir. Atatirk’ e glivenmis ve arkasinda durmustur. Atatlrk
bu sayede Sadrazam ve Padisahin gilivenini kazanmis ve genis yetkilerle géreve atanmistir. Bu
durum tarihin akisini degistirmistir. Eger ki arkasinda durmasa ve devlet ricali icinde bu kadar



etkin rol oynamasa Atatlirk, belki de, Samsun’ a ¢ikamayacak ve milli miicadeleyi
baslatamayacakt.

Sonrasinda Mehmet Ali Bey farkh bakanliklarda gorev aliyor. Kaderin cilvesine bakin ki;
Kurtulus Savasi sonrasinda Mustafa Kemal ile gorusleri hilafet konusunda ayrildi. Savas
sonunda disman isbirlikcisi kabul edilen saltanat taraftari ve muhalifleri iceren Yiiz

ellilikler listesinde yer alarak, strgiin edildi. Ailesi ile &nce Romanya’da, sonra Paris’te ikamet
etti.

Paris’te “Zincire Vurulmus Cumhuriyet” (La République Enchainé) adiyla bir gazete ¢ikarmaya
basladi. ilk sayisinin 1930’ da ¢iktigi sanilan gazetede, Cumhuriyet ydnetimine ve Mustafa
Kemal’e agir elestiriler yonelten yazilar yayimlandi. Mustafa Kemal’in 6limiinden sonra yurda
déndii. 16 Ekim 1939’ da istanbul’da 6ldii.

Atatlrk’ Gin tarih sahnesine inmemecesine ¢ikmasinda en bliyik roli olan Mehmet Ali Bey,
Turk milleti igin farkinda olarak ya da olmayarak yaptiklariyla gizli kahramanlardan birisi
olmustur. Sonrasinda yasananlar ve aldigi cezalar isin farkli boyutudur ve konumuz disindadir.
Devlet icinde nice kahramanlari kazandiran akil kisiler vardir. Devlete faydali olacak kisileri
devlet ricali icerisine sokmak ¢ok mesakkatli bir hadisedir. Bu zorlugu sebebiyle cok 6nemli
bir konudur.



10. Osmanl’nin yikilmasinda liyakatsizligin roli

Osmanli imparatorlugu, diinya tarihinde yiizyillar boyu var olan, adini altin harflerle yazdirmis
bir Glkedir. Sinirlari diinyanin dért bir yanina ulasarak; en genis sinirlarina 1683 yilinda
ulasmis; Orta Avrupa'nin bir bélimu ile Balkanlar'in tamami, Kuzey Afrika'nin bir bélima,
Hicaz, Mezopotamya, Kafkasya'nin bir bolimi ve Anadolu lzerinde hakimiyet kurmustur.

Boylesine blylk bir devletin sonu bilyk bir trajedi ile olmus ve Birinci Diinya Savasi sonunda
yikilmistir. Yiiz yillar boyu biiyiik basarilar gésteren imparatorluk, 16. yiizyilin baslarinda, 1517
yitlinda, Osmanh Devleti padisahi Yavuz Sultan Selim'in Misir'| fethedip Meml(k Devleti'ne son
vermesiyle birlikte halifelik makamini istanbul'a getirmis, halifelik Osmanli Hanedani'na
gecmistir.

Elbette bu kadar biyiik bir devletin yonetimi ylzyillar icinde cesitli degisimlere ve reformlara
sahit olmustur. Fakat 1699 yilinda imzalanan Karlof¢a Antlasmasi'yla (1699) gerilemeye
baslamistir. 1792 yilinda Rus imparatorlugu ile imzalanan Yas Antlasmasi'yla saltanatin
kaldirilarak devletin lagvedildigi 1922 yilina kadar ¢okiis donemi stirmustir.

Bazi tarihciler Osmanli imparatorlugu’nun kendini feshettigini séyler. Orasini tarihgilere
birakalim ve biz 1922 yilindaki saltanatin kaldirildigi siirecin Osmanl’nin lagvedildigini kabul
edelim.

Osmanli’nin yikilmasinin sebepleri son donemlerinde yer alan sorunlar gibi goziikse de kok
nedenine baktigimizda biraz daha farkli bir tablo ortaya ¢ciktigini gérebiliyoruz.

Osmanli’nin yonetimsel agidan yikilmasinin sebebini formile edelim. Bu formil aslinda
herhangi bir devletin yikilmasi igin gereken unsurlari barindirmaktadir. Dolayisiyla bunu
ortaya koymakla bir emsal olusturmaya calisacagiz.

Osmanli imparatorlugu’nun son bulmasinin (OYN) nedeninin formiili:

OYN = istimalet politikasi + liyakatsizlik + ydnetimsel sistemde bozulmalar

istimalet Politikasi:

Osmanl imparatorlugu’nun kurulusundan itibaren yiiritilen istimaletin, Tiirkce karsihg
hosgori politikasi olarak cevrilmektedir. Fethedilen yerlerdeki halka ve 6zellikle gayri mislim
tebaayi gbzetme, onlara karsi hosgorili davranmasidir. Her ne kadar bu hos gori ortami,
imparatorlugun biiyikliigi olarak kabul edilse bile; bize gére Osmanl imparatorlugu’nun
sonunu getiren etmenlerden biridir.



Fransiz ihtilali’nin etkisiyle yiikselen milliyetcilik akimi, Osmanli’da da bas gdsterince isyanlar
baslamis ve imparatorluk yikilma siirecine girmistir. Her ne kadar sonlara dogru Osmanlicilik
akimi gibi politikalar ylirtGttlmus olsa da muhtemel sondan kagilamamistir.

Osmanli ardindan geng¢ Cumhuriyet bu yiizden Tirkgilik kavramina 6nem vermis ve bu
topraklarda yasayan herkesin kdkenine bakilmaksizin Tirk oldugunun net sekilde sinirini
¢izmistir. Bu baglamda istimalet politikasindan dersler gikarildigini sdyleyebiliriz.

Liyakatsizlik

Osmanli imparatorlugu ydnetimsel olarak, 6zellikle Il. Murad’in yaptigi reformlar sonrasi
blyik degisikliklere ugramistir. Bu reformlarin basarili olamamasinin iki ana nedeni vardir.
Birincisi nitelikli is gliciniin olmamasi, ikincisi surekliligin saglanamamasi, tiglinclisii diinyada
yasanan sikintilardan dolayi zamansizlik ve dérdiinciisii maddi kaynak yetersizligidir.

Bu dort neden baktigimizda liyakatsizlik yani nitelikli is gliclintin eksik olma sorunu en 6nemli
paya sahip etkendir. Kaht-i rical olarak da adlandirilan konu, devlet kademesinde calisacak
liyakatli kisilerin bulunamamasi sorunudur. Yani devlet bir yandan reformlar yaparken;
reforma uygun liyakate sahip ricali bulamamaktadir. Eski, geleneksel diisiince yapisina sahip
devlet ricali, reformlari nasil gerceklestirebilir? Elbette gerceklestirmez ve nihayetinde
gerceklestirememiste. Liyakat bir yonetim sistemini yolunda tutan en 6nemli unsurdur. Hatta
bozuk sistemde liyakatli kadrolar varsa sistem diizelir; diizglin sistemde liyakatsiz kadrolar
gelirse sistem bozulur. Liyakat bu kadar énemlidir.

Osmanli’nin son dénemlerinde devlet ricali kendi istikbalini devletin istikbalinden 6énde gordii
ve (ilke batmadan énce ricalin biiyiik bir kesimi kendi kiipiinii doldurmaya gayret etti. iste o
anda liyakat tamamen kendini feshetti. Ote yandan &yle bir kadro vardi ki, onlar son ana
kadar bagimsizligi hayal ettiler ve basardilar. Kimler mi? Cumhuriyet’in kurucu kadrosu. Bu
kadroyu liyakatsiz ricalinden ayri tutmakta ve bunu burada belirtmekte fayda var.

Bir baliktan hicbir zaman agaca tirmanmasini bekleyemezsiniz. Tirmanmadigi icin de
elestiremezsiniz. Liyakatsiz kadrolardan da basari bekleyemezsiniz. Beklerseniz
gerceklesmeyecek beyhude bir caba icerisine girmis olursunuz. iste liyakat bu kadar
onemlidir.

Yonetimsel sistemde bozulmalar

Devlet yonetiminin iki ana unsurundan birisi sistemdir diger ise liyakattir. Liyakatteki
bozulmalar sistemi de etkiler. Osmanli’da liyakatsiz ricalin olmasi sistemi ciddi manada
etkilemistir. Bu durum etkisini giderek arttiran bir devasa problem haline gelmistir. Bir diger
husus sistemi degisen diinya kosullarina uygun hale getirmeniz gerekir. Osmanli bunu
basaramadi. Savas teknolojisi ve askeri sistemi, diinyadaki gelismelerden ¢ok geride kaldi.



Kilig ile savas kazanilmaya calisildigl zamanlarda diinya atesli silah teknolojisine ge¢cmisti.
Onun diginda devlet ydnetiminde timar sisteminde ciddi bozulmalar meydana geldi. Vergi
sisteminde bozulmalar yasandi. Diinyaya yetismeye ¢abalari, panikle, liyakatsiz ricalin
etkisiyle ve yabanci llkelerin baskisi ile ilan edilen fermanlar ve yapilan reformlarin daha da
kotlye goturdugi gorilmedi. Devlet yonetimi higcbir zaman panikle hareket etmez, etmemeli.
Osmanli’nin sistemsel bozulmalarini daha da derinlestiren etmen bu olmustur.

Sonug olarak Osmanli’nin yikilmasinin yonetimsel sebepleri ti¢ ana baglikta formdle edilebilir.
Bu formiilasyonda yer alan ana basliklarin alt baslklarina indikce sebepler artacaktir. Biz
burada ana sebepleri belirterek genel goriiniimi ortaya koymaya ¢alistik.



11. Liyakatsizligin fotografi

Bir tGlkede ¢okga ve bliylk sorunlar varsa bilinmelidir ki; sorunlarin sebebi devlet yénetiminde
liyakatsizligin olmasidir. Yonetim tarihinde bazi arglimanlar vardir ki, devletlerin kli¢lik
dismesiyle kalmaz; sonsuza kadar da tarihinde kara leke olarak anilir. Osmanli
imparatorlugu’nun 32. padisahi ve 111. islam Halifesi Sultan Abdiilaziz’in yukarida yer alan
fotografi da buna bir 6rnektir. Fotografin hikayesi tim nesiller tarafindan bilinmeli, dersler
alinmahdir.

Osmanli’'nin son zamanlarinda liyakatsizlik iyice ayyuka ¢ikti. Liyakatsizlik dogru ylzyillardir
basari isleyen yonetim sistemini bozmus ve Osmanli diinyanin gerisinde kalmaya baslamisti.
Bu durum Sultan Abdilaziz’in 1867 yilinda gergeklestirdigi ve 47 giin sliren Avrupa
seyahatinde tim devlet ricali tarafindan goriilmuistl. Seyahatte bulunan Il. Abdiilhamid’de bu
durumu fark etmis ve tahta ¢iktiktan sonra izledigi denge politikasi ile Osmanli’nin yikilma
surecini uzatmak istemistir. Dlinyanin gerisinde kalindiginda ve daha da 6nemlisi yonetim
sistemi bozuldugunda yikim kaginilmaz bir son olur. Acaba Il. Abdilhamid, diinyanin gerisinde
kaldigini gordtgi icin mi yikimi uzatmak igin mi yoksa Osmanli’nin yonetim sistemine
glivenmedigi icin mi denge politikasi ylrttti? Bu farkl bir baslikta incelenmesi gereken bir
konu oldugu icin burada irdelenmeyecektir.



Fotografa dair herhangi bir hikayesi olup olmadigi bilinmiyor. Fakat bilinen sey, Abdilaziz 30
Mayis 1867'de hal ediliyor ve 4 Haziran 1867'de 46 yasinda intihar ediliyor. Daha dogrusu
intihar ettigi iddia ediliyor.

30 Mayis ile 4 Haziran 1867 tarihleri arasinda cekildigi kesin olan fotograf, hal edilmis olan
Osmanli’nin 32. Padisahi ve 112. islam Halifesi Sultan Abdiilaziz’dir. Osmanli’da, kim olursa

olsun, bir padisahla lakayt sekilde fotograf cektirmek bir yana, yan yana bile gelmek zor bir
durumdu.

Bu fotografla sadece Abdiilaziz degil ayni zaman Devlet-i Aliye asagilanmis ve tarihe yiiz karasi
olarak gecen bir arglimandir. Fotograftaki bengedanlarin kim olduklari, ne gérev yaptiklari ve
nasil bir saikle boyle bir poz verdikleri bilinmiyor. Bu fotografi gektirmeye karar verenin,
Abdiilaziz’e o kiyafetleri giydirenin, fotografciyl bulanin ve diger detaylarin higbiri bilinmiyor.
Bilinen tek sey iki bengedanin laubali sekilde Osmanli padisahi ile boylesine sagma bir pozu
vererek fotograf cektirmis olmalari. Fotografa beden dili agisindan bakildiginda farkl mesajlar
da verildigi goriliyor fakat o kisim konumuz degil.

Eger ki liyakatli devlet ricali mevcut olsaydi, hal edilmis bile olsa Osmanli Padisahini boylesine
kiiclik disurecek bir harekete engel olurdu. Bunu yaptiranlarin diisman ya da diisman is
birlikgisi oldugu kesin ama hal edilen bir padisahin etrafinda hi¢ mi devletine bagh bir rical
bulunmaz da buna engel olunmaz? Liyakatsizligin fotografi cekilmek istense bu kare
gosterilebilir.

Bu kare bir devleti yikan seyin kdk nedeninin liyakatsizlik oldugunu ¢ok glizel sekilde gozler
ontline seriyor. Diger sebepler ise liyakatsizlik temeli Gizerinde ylikselen diger etmenlerdir.
Liyakat bir devletin temelindeki en 6nemli unsurdur. Eger liyakat bozulursa, ilk diigmenin
yanlis iliklenmesi gibi, her sey yanlis yapilmaya baslar; sonunda yonetim sistemi, kadrosu
bozulur ve devlet yikilir. Tarihte yikilan devletlerde de gérilen durum budur.

Liyakatin oldugu yerde bozuk sistem diizelir; olmadigi
yerde ise saglam sistem bozulur.

Tirkler tarih boyunca kurduklari on alti devlet ve nihayetinde on yedincisi olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile tarihte devlet yonetiminde ciddi bir birikime sahiptir. Bu sahipligi olumlu
yonde kullanarak devlet yonetiminde kullanmalari icten bile degilken, tarihi yok sayarak
yonetime devam etmeleri inanilir gibi degil. Nice devletler olmayan tarihleri ya da
tarihlerinde olmayanlarla algi olusturup yonetimde basarili sekilde kullanirken, Tiirkiye'nin
elindeki argiimanlardan faydalanmamasi ¢ok aci. Bu sorunun kaynagi yine liyakatsizlige
dayaniyor aslinda. Birinci Cihan Harbi ile Osmanli’'nin tamamen yikilacagi ve kendilerince
kutsal sayilan kadim Anadolu topraklari emperyalist Glkelerin eline gegecekti. Ama hesap
etmedikleri Turklerin bagimsiz yasama istekleriydi. Atatilirk ve bir grup silah arkadasiyla
birlikte bagimsizlik atesini yakti ve halkin destegi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’ ni kurdu. Verilen
kurtulus miicadelesi emperyalist Ulkelere cok 6nemli bir sey 6gretmisti. Turkleri inandiklar



islam’dan saptirarak dezenformasyona ugrat ve ortaya ¢ikan yalan yanlis din ile halki uyustur.
Boylece Turkiye’yi surekli yarali birakmak arzusuna biriindiler. Ne 6lecekti ne de tam
saghgina kavusacakt Turkiye. Bunu yapabilir miydiler? Maalesef yaptilar. Atatlirk donemi
sonrasinda kurulan yonetimsel vesayetle Tirkiye’yi yaralayip sonsuza kadar yarali olmasini
saglayacak planin adimini attilar. Yani liyakatsizligi kronik hale getirmek i¢in de atilmasi
gereken ilk adim liyakatsiz bir yapi olusturmaktr.

Liyakatsizligin panzehri nedir?

Liyakatsizligi ortadan kaldiracak tek sey denetimdir. Ama devlet dlceginde denetim
denildiginde usul esasinda yapilan denetimlerden bahsetmiyoruz. Zaten usul esasinda yapilan
denetim mevcut. Ama yonetimsel boyutta yapilan denetim olmadi ve glinimuizde de yok.
Yonetimsel denetim ile devlet yonetiminin stratejik ve operasyonel boyuttaki denetimi ile
yonetimin makro ve mikro 6lgekteki tiim sirecleri denetlenebilecektir. Devlet yonetimi
sadece siyasi denetim ile secimden se¢ime olan ve halkin secimi ile yapilan denetim,
glinimiz kosullarinda artik cok sig kalmaktadir. Clinkii yonetimsel denetim, devlet
yonetiminde “neden, nicin ve nasil” gibi sorgulamalar yapar, fayda maliyete bakar, firsat
maliyetine, performansa ve verimlilik gibi nesnel kriterlerle yapilir. Byle olunca da gézden
kagcma, sehven gibi kelimeleri barindirmaz iginde.

Eger ki yonetimsel denetim gercek manada tarafsiz, bagimsiz ve siyaset st sekilde
gerceklestirilirse devlette liyakatsizlik yasanmaz. Ortaya da yukaridaki gibi tarihe kara bir leke
olarak gecen fotograflar gibi izler birakilmaz. Yukaridaki fotograf Turklerin sonsuza dek alnina
slrilmus kara lekedir; temizlenmesi ¢ok zor olan.

Devletler arasi miicadelelerde her zaman silah, top, tiifek gibi askeri yontemlere
basvurulmaz. Bazen oOyle bir sey yapilir ki, acisi ne yaparsaniz yapilsin yizyillarca ¢ikmaz.
Yasananlar i¢in dismanlari suglayamazsiniz. Clinkii dismanin yapmasi gereken tam olarak da
budur. Ama icinizdeki yapiyi, sistemi ve devlet ricalini suglayabilirsiniz. Clinkl kalenizin yapi
tasi bunlardir. Kaleniz ne kadar glicli olursa diisman, diismanligini o kadar yapamaz.
Devletler ice donip, yapilarini gliclendirdigi 6lciide diismanlarin isi o derece zorlasir.



Son so6z

Devlet yénetim modelinin temeli liyakattir.

2019 yilinda, farkinda olmadan énemli bir déniim noktasina tanikhk ettik. Uzun bir siire
boyunca eneriji biriktiren ve patlamaya hazir olan diinyamiz, pandemi ile birlikte yeni bir ¢caga
adim att. Artik geri donisu olmayan bir slirece girmis bulunuyoruz. Pandemi, tarihe yakin
¢agin sona erip yeni bir cagin baslamasina neden olan bir olay olarak kaydedilecektir. Hizla
degisen bir diinyada yasiyoruz; alisveristen egitime, toplantilardan galisma yontemlerine
kadar birgok alanda, daha dnce hig karsilasmadigimiz kadar kokli degisiklikler yagsaniyor ve bu
degisim devam ediyor.

Bir ¢cagin kapanmasi ve baska bir ¢cagin baslamasi elbette bir glinde ger¢ceklesmeyecek. Eski
¢agin sona ermesi anlik bir durum olsa da yeni ¢agin tam anlamiyla baslamasi igin bir gegis
surecine ihtiyag var; yani yeni diizen bir gecede olusmayacak. Eski diizenin yikilip yeni bir
diizenin inga edildigi ve dlinyanin yeni ¢aga hazirlanmasi igin gerekli olan bu gegis siirecini goz
oninde bulundurmalyiz.

Ongoériilerimize gdre gecis stireci 2025 yilina kadar siirecek. Bu tarihten sonra ise yeni bir cag
tam anlamiyla baslayacak. O zamana kadar diinya, yeni diizenini bulmak icin hizl degisimlere,
kargasalara, dogal afetlere, savaslara ve catismalara, kisacasi zorluklara taniklik edecek. 2025
geldiginde, kendimizi yeni bir diizen iginde bulacak ve hizla degisen diinyanin tanimlari da
degismis olacak. Degisim sireci zaten baslamis durumda.

Tarih boyunca bir ¢agin kapanip yenisinin acilmasi, belirli olaylarla gerceklesmistir. ilk Cag,
yazinin icadiyla baslamistir. Orta Cag, Kavimler Gogli ile ortaya cikmistir. Yeni Cag ise
istanbul'un Fethi ile baslamistir. 1789 yilinda gerceklesen Fransiz ihtilali, Yakin Cag'i baglatmis;
bu donem, 2019'daki Covid-19 pandemisi ile sona ermis ve yeni ¢cagin baslangicini isaret
etmistir.

Caglarin kronolojik siralamasi ise asagidaki gibidir:



Tarihi Caglar

ilk Cas M.0. 3200 - M.S. |Yazinin icadindan Kavimler Gégli'ne kadar
Cag 375 olan dénemi kapsar.
ort - 375-1453 Kavimler Gé¢li'nden Istanbul'un Fethi'ne
rta Cag kadar olan dénemi kapsar.
Yeni Cag 1453-1789 istanbul'un Fethi'nden Fransiz ihtilali'ne
eni Gag kadar olan dénemi kapsar.
Yakin Cag 1789-2019 Fr“an5|z.ihtilali‘nden Pandemi'ye kadar olan
dénemi kapsar.
. - e Pandemi'den giinimuize kadar olan dénemi
Siiper Cagj 2019-Glinimiiz

kapsar.

Pandeminin, diinyanin uzun yillar stiren déniisim sancilarinin sonucunda yeni bir ¢agin

dogusunu simgeleyen bir doniim noktasi oldugunu ifade etmistik. Bu doniim noktasi

pandemidir. Yeni bir diizenin insa edilmesi icin eski diizenin tamamen ortadan kalkmasi

gerekmektedir. Sifirlanma olarak adlandirdigimiz bu sireg, bilimin bir gerekliligidir. Bu

nedenle, eski diizenin yikilmasindaki zorluklari, yeni ¢agin dogum sancilari olarak

degerlendirmeliyiz. "Serrin icindeki hayir" ifadesi de tam olarak bu durumu anlatmaktadir.

Yeni ¢agin baslangic sirecinin genel gérinimu asagidaki gibidir:

PANORAMIK GORUNUM
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
Milat Gegis Dénemi Yeni Cag
PANDEMI SIFIRLANMA SUPER GAG
Herkes
Kimse ne yapacagini bilemedi. hasra'vl!k_ Herkes kendi derdine diigecek. Herkes stiper glig olmak i¢in Yeni Dinya c{a.zenr'ne
gercedini yarisacak. hosgeldiniz.
kabul etti.
ilk sok Uyum Dip Yikselis Miicadelesi| Yeni Dlzen

2021 yihnin dérdiinci ¢eyreginden 2023 yilinin Uglincl ¢eyregine kadar siiren doneme "dip

doénem" denir; bu, diinyanin eski diizeninin hizla ¢okecegi bir sliregtir. Asil miicadele simdi

basliyor. Simdiye kadar sadece fragmani izleyen diinya, artik filmin kendisini izleyecek. Dip

donem, insanlarin birbirini tanimadigi, her toplulugun ya da devletin kendi sorunlariyla bas

basa kalacagi bir donem olacak. Muttefiklik, ayni toplulugun ulkeleri, dost (lkeler ve komsu

Ulkeler arasinda bile tanidiklik kalmayacak. Bu déneme "kiglik kiyamet" de denilebilir. 2023

yilinin Gglncl geyregine kadar siirecek olan bu dip dénem, dlinya genelinde birgok yeni

baslangica sahne olacak. Gegis slirecinin en zorlu asamasi olarak nitelendirilebilir. Ancak, bu

duruma farkli bir acidan da bakmak mimbkiin. Zirveye en yakin nokta dip noktasidir ve bu



dipten guclenerek gikacak tllkeler, hizla zirveye ylkselebilir ve orada kalici hale gelebilirler.
Eski dénemdeki tanimlar ortadan kalkacak. Her Ulke, istisnasiz bir sekilde, dip dénemini
deneyimleyecek. Blylk sifirlama gerceklesecek; bu sadece ekonomik alanda degil, siyasi,
sosyal, kiltlirel ve yasamin her alaninda etkisini gosterecek. Her (ilke, kendi biyikliguyle
orantili olarak gesitli zorluklarla karsilasacak.

Dip déneminin ardindan, 2023'lin son ¢eyreginden 2024'(in son geyregine kadar yaklasik bir
yil stirecek bir ylkselis miicadelesi donemi yasanacak. Dip doneme alisan ve bu slirecle basa
cikan Ulkeler, artik yeni cagda nasil stiper glic olunacagi ve zirveye nasil ulasilacagi sorularinin
yanitlarini arayacaklar. Bu donemi "ylikselis miicadelesi donemi" olarak adlandiriyoruz. Ayni
zamanda, bu dénemi kiresel rekabetin yogunlastig ve sert riizgarlarin estigi bir donem
olarak da tanimlayabiliriz. Bu siirecte, devletler arasi rekabet artacak, yeni bloklar ve
topluluklar kurulacak, yeni glic dengeleri ortaya cikacak. Eski kiiresel diizenin kalintilari
yikilacak ve yeni bir diizen insa edilecektir.

Yeni ¢agin baslamasi, en ¢ok devletleri etkileyecek bir konudur. Clinki dinya dizeni, uzun bir
sire gecis surecindeki sekliyle devam edecektir. Bu nedenle, bu dénemde devletlerin
alacaklari kararlar ve yapacaklari eylemler son derece 6nemlidir.

Yeni bir caga adim atan devletler, bircok sorunla karsi karsiya kalacak. Eski cagdan miras
kalan sorunlarin yani sira, pandemi sonrasi donemde yasanacak savaslar, dogal afetler, kitlik,
iklim degisikligi ve go¢ gibi meseleler, kaos ortamini derinlestirecek.

Yeni cagda devlet yonetiminin temeli liyakat olacak. Liyakatle insa edilen sistemler, diger
sorunlari hizli bir sekilde ¢6zme kapasitesine sahip olacak ve degisen diinyanin dinamiklerine
uyum saglayacak esnek bir yonetim modeli olusturacaktir. Hem anlik sorunlarin ¢6zimua hem
de politika gelistirme sirecinde tek gerceklik liyakattir. Bir devlette birden fazla sorun varsa,
oncelikle liyakat sisteminin olusturulmasi gerekecektir; zira liyakatli bir yonetim, diger
sorunlari da etkili bir sekilde ele alacaktir.

Yeni cagda yonetim glicli, askeri ve ekonomik gliclerin 6niinde yer alacak. Her devletin en
onemli giicl, yonetim olacaktir. Pandemi siireci, bu gercegi tim dlinyaya gosterdi. Stper glic
olarak bilinen ulkeler, maske temininde yetersiz kaldi; gelismis teknolojilere sahip ulkelerin
saglik sistemleri ¢coktli. Hatta maske kithg nedeniyle bazi lilkeler, baska tlkelere gonderilen
maskelere el koydu. Bu durum, gelismis ve sliper glic olarak adlandirilan Glkelerde yasandi.
Pandemi, bu tlkelerin yonetim gliciiniin ne kadar zayif oldugunu gozler 6niine serdi ve
paranin her seyi satin alamayacagini, askeri gliciin de her durumda etkili olamayabilecegini
gosterdi. Yeni cagda daha zorlu sinavlar diinya genelini bekliyor.



Gegis slirecinde devlet yonetimlerine yatirim yapan Ulkelerin basari sansi artacak. Artik
devlet yonetimi formilindeki kavramlar degisiyor. Bu nedenle, bu degisimleri dogru bir
sekilde analiz edebilecek ve degisim yonetimini basaril bir sekilde gercgeklestirebilecek
liyakatli kadrolara ihtiyac duyulacak.

Sonug olarak, stiper ¢cagin baslamasi, ge¢mis ¢aglarin baslangicinda oldugu gibi yenilikler ve
firsatlar sunarken, bazi olumsuz etkileri de beraberinde getirecektir. Ancak genel bir
degerlendirme yapildiginda, avantajlarin dezavantajlardan daha fazla olacagi ve i¢ dengeleri
gozetenlerin basarili ve mutlu olacagi sdylenebilir. Diinyada yeniden dagitilan gli¢ dengeleri,
uluslari daha merkeziyetci bir yapiya yonlendirirken, devletler arasi rekabeti de daha keskin
hale getirecektir. Siper ¢agda basarili olabilmek i¢in gegis sirecini iyi analiz etmek ve
degisimlere hizli bir sekilde uyum saglamak gerekmektedir. Bu siirecte, devlet yonetim
gliclinin farkinda olmak ve bu gliclin temelini liyakat lizerine insa etmek blylk bir 6nem
tasimaktadir. Gelecek bizim!
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