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Biyografi

Lisans egitimini Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye B&limii’nde
tamamladi. Universite egitimi sirasinda basladigi profesyonel is hayatinda insan kaynaklari,
yayincilik, danismanlik ve egitim sektorlerinde editor, koordinator ve yonetici olarak calist.

is hayatina yénelik yazmis oldugu makaleler ve denemeler, ulusal dergi ve internet sitelerinde
yayinlandi ve kisa stirede genis bir okuyucu kitlesi tarafindan ilgiyle takip edilen yazarlardan
biri oldu.

Profesyonel is hayati boyunca gesitli kurum ve Universitede kurumsal gelisim, kisisel gelisim,
pazarlama, kariyer yonetimi ve orglitsel yonetim gibi konularda binlerce kisiye egitim verdi.

Vatani gorevinin ardindan 2008 yilinda kisisel ve kurumsal gelisim alanlarinda danismanlik,
egitim, arastirma ve belgelendirme faaliyet gosteren Tome Bilgi Holdingi’ ni kurdu. “Agiz ve
Dis Saghgi Sektériinde Kurumsallasma” ve “Sivil Toplum Orgiitlerinde Kurumsallasma, Gelisim
ve Proje Uretimi” alanlarinda nis calismalar yapt.

2005 yilindan itibaren akademik ¢alismalar yapan AYDIN, 2010 yilinda Namik Kemal
Universitesi’nde misafir 6gretim gérevlisi olarak cesitli dersler verdi.

2011 genel seciminde siyasal iletisim konusunda calismalar yaparak milletvekili aday
danismanhgi yapti. Secimler sonunda “Milletvekili Danismani” olarak siyasal iletisim ve sosyal
medya alanlarinda basarili calismalarda bulundu. Sosyal medyada yurittiga siyasal iletisim
¢alismalari sektorinin ilklerinden oldu.

Sosyal alanlarda da aktif olan AYDIN 2013 yilinda, uzun yillar gesitli kademelerde gérev aldigi,
Corlu is Adamlari ve Sanayicileri Dernegi’nde 10. dénem Yénetim Kurulu Baskanhgi yapti.
Dernegin lyesi oldugu ve o donemde 141 sanayici ve is adamlari derneginden olusan
TURKONFED catisi altinda 30 yas altindaki ilk ve tek ydnetim baskani olarak, “yerelde etkin
genelde yetkin” vizyonu ile yaptigi yerel, ulusal ve uluslararasi basarili projelerle adindan
sikca sOz ettirdi. Ayrica cesitli bakanliklar, ulusal, uluslararasi kurum ve kuruluslar ile
kamuoyunda ses getiren ve takdir toplayan projeler yirittd.

2014 yilinda Tome Bilgi Holdingi ¢catisi altinda faaliyet gbsteren Tome Yonetim Danismanhgi
A.S.nin merkezini Ankara’ya tasiyarak; istanbul merkezli ulusal calismalar stratejisinden,
Baskent merkezli uluslararasi calisma stratejisine gecti.

2018 yilinda, kamu sektoriinin kurumsallasmasina yonelik calismalar yapmak (izere Enigma
Yonetim Danismanhgi Ltd. Sti. sirketini kurdu.

2020 yilinda, tim diinyada etkisini gosteren ve is dlinyasinin dinamiklerini kokten degistiren
“pandemi donemi” ve sonrasinda Tirk sirketlerinin dilinya ile ticari faaliyetlerini arttirmasi
amaciyla BA Destek Hizmetleri Danismanlik A.S. sirketini kurdu.



Ugiincii sirketin de kurulmasiyla birlikte grup sirketi organizasyonu kapsaminda “AEN Sirketler
Grubu” nu kurdu. Calismalarini AEN Sirketler Grubunda Kurucu/Baskan olarak
surdirmektedir.

2017-2020 yillari arasinda Cumhurbaskanhgi’nda danismanlik yapti. Bu sirede yerel
yonetimler, tarim, profesyonel giftcilik, tarim 4.0, yerel yonetim 4.0, egitim, millet bahgeleri
ve dis politika alanlarinda calismalar yiiriittii. Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiltesi Maliye Bolimu Dis Danisma Kurulu’nda goérev aldi.

2024 yilindan itibaren serbest danismanlik yapmaktadir. Ayrica Satin alma ve Tedarik
Yénetimi Meslek Odasi Dernegi (TUSMOD)’ da Basdanisman olarak gérev almaktadir.

2002’ den bu yana Diinya gazetesi, CEQ’s, Kisisel Gelisim gibi cesitli gazete, dergi, sektorel
dergi ve internet platformlarinda makaleleri yayimlanan AYDIN’ in; “is(inin) insaninin Basucu
Kitab1”, “Universitelinin Basucu Kitabi”, “Ozel ve Kamu Sektdriinde Kurumsal Yénetim
Modeli”, “Pandemi sonrasinda Turkiye”, “Yiklem” ve “Merkez Anadolu Devlet Yonetimi
Sistemi” adiyla yayimlanmis kitap; “Yeni Dlinya 5.0” adiyla yayinlanmis e-kitabi
bulunmaktadir.
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ON SOz

Klasik devlet yonetimi anlayisi, ylzyillar stiren bir dénemin ardindan sona erdi. Gegmiste
yazilan teoriler, varsayimlar ve ilkeler artik gecerliligini yitirmis durumda. Diinya, yeni bir ¢caga
adim atmak Uzere ve Covid-19 pandemisi bu dontsiimin baslangicini simgeliyor. Bu, sadece

kurallarin degil, oyunun kendisinin de degistigi bir donim noktasi...

Devlet yonetimi, bu degisimden en fazla etkilenecek kavram olacak. Bildiklerinizi bir kenara
birakin; her sey yeniden tanimlanacak. Yeni devlet yonetimi sistemini kurup uygulamada

basarili olan (lkeler, bu yeni ¢agin stiper glicleri haline gelecek.

Bu kitapta, devlet yonetiminin nasil evrilecegine dair gesitli 6ngorler bulacaksiniz. Sadece

devlet yonetimi degil, ayni zamanda yeni cagin dinamiklerine dair ipuclari da kesfedeceksiniz.

Ankara, Eylil 2024



2025 sonrasi ve Turkiye

2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 virlsi, dinya genelinde ilan edilen pandemi ile birlikte,
Fransiz ihtilali'nden bu yana siiregelen modern cagin sonunu isaret etti ve yeni bir ddnemin
baslangicini mijdeledi. Bu gegis sireci, 2025 yilinda tam anlamiyla baslayacak ve diinya
genelinde yeni bir diizenin kurulmasina zemin hazirlayacak.

2019'daki yagam tarzimiz ile buglinkii yasamimiz arasinda belirgin farkhliklar var. Daha 6nce
disinmedigimiz birgok seyi artik yapar hale geldik. Teknoloji, hayatimizin merkezine yerlesti.
Yeni diizenin olusumu, yalnizca bireyler diizeyinde degil, tlkeler bazinda da gerceklesiyor.

Eski cagdan yeni caga gecis

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
3 4 1 2 3 4 1 2 L} 4 1 2 3 4 1 H 3 4 1 2 3 4 1 2 2 4

i = i UYumM 0 = 3 - 8 = A : . =
I'LE 0K DONEMI DHNEMI DIP DONEMI YUKSELIG MOCADELES| DOMNEMI | YENI CAG (SUPER GAG)

Herkes
. o hastalik . . . Herkes siper gug ofmak igin Yeni Diinya dazenine
Kimse ne yapacafiim bilemedi. . Herkes kendi derdine digecek. .
gerpedini yarizocok, hosgeidiniz,

kabul etti,

Pandemi, diinyada yeni bir cagin baslangicini simgeliyor. Bu yeni donem, mevcut diizenin
kokll bir sekilde degismesine yol agacak. 2019 yilinda baslayan bu siireg, gelecekteki
gelismeleri derinden etkileyecek.

Devletler diizeyinde gli¢ dengeleri yeniden sekillenecek. Stper gii¢ tanimiyla birlikte, diinya
dengelerinde dnemli degisiklikler yasanacak. Ancak bu konuyu daha iyi anlamadan 6nce, yeni
¢agin gegis surecine dair bazi bilgiler vermek faydali olacaktir. 2019 yilinda baslayan degisim,
2025 yilina kadar devam edecek ve bu siireg, yeni ¢agin tam anlamiyla baslamasi icin bir gecis
donemi olarak degerlendirilmelidir. 2025 yilina kadar yeni ¢agin dengeleri belirlenecek ve
Ulkemizin de bu siire zarfinda hazirlik yapmasi gerekecek.

Son bir yilda tlkemiz, attigl adimlarla olumlu bir yapi insa etmeye basladi ve bu ¢abalarin
diinya genelinde dis iliskilerde hizli sonuclar vermeye basladigi goriliyor. Ancak icerde
¢Oziilmesi gereken bircok sorun mevcut.

Devletimizin yeni ¢aga hazirlanmasi icin yaklasik iki yili var. Bu sirecte kokli degisiklikler
yapmasi gerekiyor. Kurum ve isleyislerini, personel yapisini ve ¢alisanlarini bu yeni doneme
uygun hale getirmelidir. Yeni cagda siiper glic olabilmek icin bu degisiklikler sarttir. Zaman
hizla geciyor ve eski ¢cag anlayisiyla yonetimle yeni caga gecis saglanamaz. Hem insan
diizeyinde hem de sistem ve politikalar agisindan revizyonlar yapilmahdir.

Bu baglamda, go¢ olgusu dnemli bir politika bashgi olarak 6ne c¢ikiyor. Go¢ meselesi daha
ciddi bir sekilde ele alinmali, bakanlik seviyesine cikarilmali ve bir go¢ bakanhgi kurulmalidir.
iklim degisikligi ve ekonomik dengelerdeki degisimler, gécii daha sik giindeme getirecek
faktorlerdir.

Bir diger dnemli politika, devlet kadrosundaki liyakat taniminin yeniden gézden gegirilmesidir.
Eski cagda liyakat, yalnizca bir isi yapabilme yeterliligi olarak tanimlanirken, yeni ¢agda bu



tanima psikolojik yeterlilik de eklenmelidir. Clnk bir kisinin psikolojik yeterliligi olmadan
sahip oldugu liyakat, etkisiz hale gelebilir.

Yeni ¢agin gereksinimlerine uygun kurum ve kuruluslar olusturulmali, bazilari yeniden
yapilandirilmaldir. Cevre ve sehircilik ile sanayi ve teknoloji bakanliklari ayrilmali, sanayi kismi
tasfiye edilerek is diinyasi bakanligi kurulmalidir. Mikro 6lgekten sanayi dlgegine kadar tim
girisimleri kapsayan bir bakanlik olusturulmalidir.

Sivil toplum, ig isleri bakanhgi biinyesinden gikarilarak Cumhurbagkanhgi’na bagl bir
bagkanlik haline getirilmelidir. Yerel yonetim hizmetlerinin gelistiriimesi ve daha etkin bir
sekilde yonetilmesi icin yerel yonetim hizmetleri bakanhgi kurulmalidir. Ayrica, devlet ve
kamu yonetimindeki tiim sistemi denetleyecek bir kurum olusturulmali, bu kurum yonetimsel
denetim yaparak sirekli revizyonlar gergeklestirmelidir.

Yeni cagda merkeziyetcilik 6n planda olacak. Bu nedenle, devletlerin bakanlik diizeyindeki
calismalari “tek konu — tek bakanlik/kurum” ilkesine gore yeniden yapilandiriimalidir. Bu
kurum ve kuruluslarda c¢alisacak personel, en alt kademeden en (st kademeye kadar yeniden
belirlenmeli ve atamalar buna gére yapilmalidir. Eski diislincelere sahip kadrolarla yeni ¢agda
basarili olunamaz.

Yeni ¢agin tam olarak baslamasina ¢ok az bir siire kaldi. Devletimizin acilen harekete ge¢mesi
ve bu yeni donemin ihtiyaglarini karsilayacak degisiklikleri gerceklestirmesi gerekmektedir.



Adaletten Once Liyakat

Devlet yonetimi, toplumun gelisimi ve refah icinde yasamasi agisindan hayati bir 6neme
sahiptir. Etkili bir devlet yonetimi, toplumun huzur iginde yasamasini, tlkenin kalkinmasini ve
glclenmesini saglar. Ancak, devlet ydonetiminin i¢ ve dis faktorler nedeniyle gliclenmesi her
zaman kolay degildir. Devlet yonetimini giiglendirmek ve surdirulebilir bir sekilde devam
ettirmek karmasik bir stregtir.

Evrensel bir anlayisa gore, devletin dncelikle adaletli olmasi gerektigi savunulmaktadir. Ancak
bu goris yanilticidir. Elbette devletin adaletli olmasi 6nemlidir, fakat "her seyden dnce
adalet" ifadesi yanilticidir. Liyakatin saglanmadigi bir adalet, gercek anlamda adalet sayilmaz.
Liyakat, bir aractir; basari ise nihai hedetftir.

Gunumizde demokrasi ile yonetilen Ulkelerde, devletler genellikle yasama, ylriitme ve yargi
erklerinden olusan bir yapidadir. Bu durum, 6zellikle bizim devletimiz i¢in de gegerlidir. Yargi,
diger erkleri denetleme ve yaptirim giictine sahip oldugu icin 6nemli bir konumda yer alir.
Yarginin bagimsiz ve gli¢li olmasi, tGlkenin demokrasi agisindan da gli¢li oldugunu gosterir ve
bu durum, basta ekonomi olmak (izere, llkenin sosyoekonomik ve toplumsal refah seviyesine
olumlu katkilar saglar. Sonug olarak, tlke kalkinir.

Yargi erkine blyilk 6nem verilmektedir. Bagimsiz ve gli¢lu bir yargi, tim toplumun arzuladigi
bir durumdur. Adaletin zayifladig bir (ilkede, yasama ve yliritme erkleri de zamanla bozulur.
Liyakatsiz bir yargi erkinin varhgi, tlkenin diisman tarafindan isgal edilmesinden daha yikici
sonuclar dogurur. Yargi erki, diger erkler (izerinde olumlu veya olumsuz etkiler yaratabilen bir
unsurdur.

Toplum acisindan yarginin tam bagimsiz ve giiclii olmasi gerekmektedir. Devlet yonetimi
acgisindan ise, bu durumun yansimasi olarak tim erklerde ilk kriterin liyakat olmasi 6nemlidir.
Adaleti saglayacak ve yarginin saglikli bir sekilde islemesini temin edecek olan da liyakattir. Bu
nedenle, devlet yonetiminde erkler arasinda bir Gstiinlikten ziyade, tim erkler icin gegerli
olan tek kriter liyakat olmalidir. Liyakatin bulundugu yerlerde sistem, olmasi gerektigi gibi
isleyecektir.

Liyakatin bulundugu yerlerde bozuk sistemler diizelir; yoksa saglam sistemler bile bozulur.

Liyakat, toplum tarafindan yeterince anlasilamayan bir kavramdir. Ulkede yasanan her
sorunun kok nedeni genellikle liyakatsizliktir. Ancak toplum, cogu zaman sorunlarin ylzeysel
belirtilerine odaklanarak ylizeysel tepkiler vermekte ve bu nedenle sorunlar kékiinden
¢Oziilememektedir. Bu durum, ilerleyen zamanlarda ayni sorunlarin farkli sekillerde ya da ayni
sekilde tekrar ortaya cikmasina neden olacaktr.

Baska bir agidan bakildiginda, yasama ve yiritme erkinde liyakat saglandiginda, yargi erkinin
is yikl de azalacaktir. Yarglyi, yasama ve yiritme erklerinin basinda bir cezalandirma
mekanizmasi olarak disiinmemek gerekir; bu durum, geri kalmis ve vesayet altindaki
rejimlerde gecerlidir.

Bir Ulkede oncelikli olarak ¢ozilmesi gereken sorun liyakattir. Liyakatli yoneticiler, diger
sorunlari zaten ¢ozecektir.



Devlet yonetiminde Oncelikli olarak benimsenmesi gereken kiiltiir, liyakat olmalidir. Liyakat,
devletin Ust yonetiminden baslamalidir. Liyakatli bir Gist yonetim, her kademede ve her erk
icin liyakati tesis eder. Boylece yasama, ylriitme ve yargi gibi erkler ile tim kurumlar, olmasi
gereken sekilde isler. Liyakat, bir devlet icin vazgecilmez bir unsurdur. Liyakatin kurulmasi ve
devamhliginin saglanmasi bliylik 6nem tasir. Liyakatin zayiflamaya basladig bir yonetimde,
diger yonetim ilkeleri, kurallar ve kaideler de bozulmaya baslar. Bu durum, kiigtik bir ¢oklsten
blyik bir organizasyonun yikimina kadar gidebilecek bir felaketler zincirini baslatir. Liyakat bu
denli 6nemlidir.

Liyakat, bir pusula gibidir; var oldugu siirece yol ve yon kaybi yasanmaz.

Sonug olarak, devlet yoénetiminde her kademede liyakat ilkesine dayali bir yaklagim
benimsenmelidir. Ust ydnetim, kendi icinde liyakati sagladiginda, bu durum diger
kademelerde de liyakatin tesis edilmesine zemin hazirlayacaktir. Toplumun liyakat konusunda
daha bilingli bir tutum sergilemesi, devlet yonetimindeki sorunlarin daha kalici ¢éziimlerle ele
alinmasina yardimci olabilir. Bu baglamda, kamuoyuna da 6nemli gérevler diismektedir.



Liyakat 5.0

2019 yilinda baslayan pandemi, yeni bir donemin habercisi oldu. Eski diizenin tamamen
¢okmesi ve yerine yeni bir sistemin insa edilmesi icin gegis stireci 2025 yilina kadar devam
edecek. Bu siirecte, yeni diinya diizeni sekillenecek ve tim kavramlar yeniden tanimlanarak
yeni degerler kazanacak; 2025 itibariyla yeni cag tam anlamiyla baslayacak.

Bu degisimden en ¢ok etkilenecek alanlardan biri devlet yonetimleri olacak. Gegmise ait tim
kurallarin ortadan kalkmasiyla, devletler yeni kural, ilke, standart ve kararlarla yonetilebilir
hale gelecek. Eski dizende kalmaya devam eden ve yeni diizene karsi direnen devletler ise
yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalacak.

Diinya, gecmise gore daha sert ve zorlu rekabet kosullarinin hakim oldugu bir déneme girdi.
Nifus artisi ve dogal kaynaklarin azalmasi, kithk tehlikesini gindeme getiriyor. Ayrica, iklim
degisiklikleri, dogal afetler ve kiiresel gégler, devlet yonetimlerini zorlayacak yeni sinavlar
sunacak. Kit kaynaklarin daha da azalmasi, toplumsal olaylar ve kitlesel goglere yol agabilecek
kaotik bir donemi beraberinde getirebilir.

Elbette, bu zorluklarla basa ¢cikmak igin etkili sonuglar dogurabilecek dnlemler de mevcuttur.
Bu dnlemleri, dogru bir yonetim sisteminin kurulmasi ve bu sistemi yoneten devlet
yetkililerinin liyakatli olmasi seklinde 6zetleyebiliriz. Bu iki unsur glicli oldugunda, olasi tim
krizleri asmak ve devlet yonetimini saglamak daha kolay hale gelecektir.

Yeni Dlinya 5.0, devlet yénetiminde gorev yapan yoneticiler ve diger tiim galisanlar igin yeni
¢agin liyakat taniminin yeniden gézden gecirilmesi gerektigini 6ne siirmektedir. Liyakat 5.0 ile
birlikte, yeni donemde tamamen farkl kriterlere dayanan bir liyakat tanimi ortaya ¢ikacaktir.
Bu tanim, yalnizca devlet ve kamu yonetimleri igin degil, ayni zamanda 6zel sektor ve sivil
toplum alanlarinda da gegerliligini sirdlirecektir. Bu durum, Liyakat 5.0'in ¢alisma hayatinda
devrim niteliginde bir degisim yaratacagi anlamina gelmektedir.

Yeni ¢agin liyakat taniminin formile edilmis hali ise asagida sunulmustur:

Liyakat 5.0 = Bilgi + Deneyim + Vizyon + Ahlak + Psikolojik Yeterlilik

Liyakat 5.0’a gore, liyakat, isin gerektirdigi bilgi ve deneyime sahip, vizyon sahibi bireylerin,
islerini gereken sekilde yapabilmeleri icin ahlaki ve psikolojik yeterliliklere sahip olmalarini
ifade eder.

Liyakat, dar bir tanimin 6tesine gecerek daha genis bir cercevede degerlendirilecektir. Bu yeni
tanim, ¢agin gereksinimlerini de gozler 6niine sermektedir. Liyakatin bu denli kapsamli hale
gelmesi, is yapma bigimlerinde teknolojinin etkisinin goz ardi edilemeyecek kadar 6nemli
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sektor ve pozisyon seviyesinden bagimsiz olarak, her ¢alisanin bu yeni tanima uygun
yeterliliklere sahip olmasi beklenmektedir. Bu nedenle, ¢alisanlarin yalnizca okulda edindikleri



bilgiler yeterli olmayacak; kisisel gelisim de bliylk bir 6nem kazanacaktir. Kendini
gelistirmeyen bireylerin is hayatinda basarili olma sansi neredeyse yok denecek kadar az
olacaktr.



Aydinlanma Meselesi

Tirkiye, binlerce yillik tarihiyle devlet ydonetimi konusunda derin bir tecriibeye sahip bir
Ulkedir. Tlrkler, tarih boyunca kurulan gesitli devletlerle varliklarini stirdiirmiis ve 1923 yilinda
Tlrkiye Cumhuriyeti olarak kalici bir devlet yapisina ulasmistir. Bu siirecte, Tirkiye diinya
tizerinde etkili bir gii¢ haline gelmistir. Ancak Osmanli imparatorlugu, sanayi devrimleri ve
yeni kesiflerle birlikte geride kalmaya baslamistir. Bu noktada, diinya tarihindeki dogru ve
yanlislari incelemek ve dersler ¢ikarmak blyik 6nem tasimaktadir.

20. ylzyihn baslarinda Tiirkiye, yeniden bir ylkselis miicadelesine girismistir. Bu miicadelenin
en kritik unsuru, savunma sanayi, egitim veya saglk gibi alanlar degil, zihniyet reformudur.
Tarih, toplumsal reformlarin basarili olabilmesi icin dncelikle halkin aydinlanmasinin sart
oldugunu gostermektedir. Toplumun reformlara hazirlanmasi gerekmektedir; aksi takdirde, i¢
ve dis kaynakli yanhs bilgiler, reformlarin kabullini engelleyebilir ve bu durum reformlarin
basarisini olumsuz etkiler. Gliniimizde en bliyik sorun, yanlis bilgilerin hizla yayilmasidir.

Osmanli imparatorlugu déneminde Il. Mahmud'un reformlari, bu baglamda énemli bir érnek
teskil etmektedir. Bu donemde askerlik ve bir¢ok alanda cesur adimlar atilmis, ancak ¢cogu
basarili olamamistir. Tarihciler, basarisizligin ti¢c ana nedenini belirtmektedir: Reform sonrasi
devlet ricalinin gorevine devam etmesi, savas zamaninin getirdigi zaman kisitlamasi ve mali
kaynak eksikligi.

Gunlimuzde yonetimlerde bir¢cok degisiklik yasanmis olsa da reformlar devam etmektedir. Bu
kaginilmazdir; ¢linkl diinya siirekli degisim igindedir. Ancak reformlarin siralamasi
degismemistir. Reform icin hala "1+3" sarti gereklidir: Oncelikle aydinlanma, ardindan uygun
kadro, zaman ve mali kaynak.

Reformlarin basari formiliini su sekilde ifade edebiliriz: Halkta aydinlanma x (Yenilikgi kadro
+ zaman + mali kaynak).

Basari formulind "B" ile tanimlarsak, halktaki aydinlanmayi "a", yenilikci kadroyu "k", zamani
"z" ve mali kaynagi "p" olarak belirleyebiliriz. Bu durumda, B = a x (k + z + p) seklinde bir
formul ortaya ¢ikar. Aydinlanma olmadan, kadro, zaman ve mali kaynak ne kadar yiksek
olursa olsun, reformlarin sonucu sifir olacaktir. Bu nedenle, aydinlanma, reformlarin
vazgecilmez bir unsuru olarak 6ne ¢cikmaktadir.



Blrokrasi ile Siyasetin Gli¢ Savasindaki Denge

Devletin stratejik yonetiminde meydana gelen bir kriz, (ilkenin gelecegi agisindan iki farkli
sekilde ele alinabilir. ilk bakis agisinda, kriz bir firsata dénistirilerek tilke giiclendirilebilir;
ikinci bakis acisinda ise kriz yikici sonuclar dogurur ve lilke daha kotl bir duruma suriklenir.
Bu iki senaryo arasindaki belirleyici unsur, (ist diizey devlet yoneticilerinin bilgi ve
deneyimlerine dayali olarak gelistirecekleri tutumdur.

Devlet yonetiminde belirsiz kalan konulardan biri, siyaset ile blrokrasinin dengesi
meselesidir. Devlet yonetiminin ne kadarinin siyasi kadrolardan olusmasi gerektigi sorusuna
kesin bir yanit vermek mimkin degildir; bu oran, tlkenin yonetim yapisi, kiltird, yonetim
sekli ve sosyolojisi gibi degiskenlere bagli olarak farklihk gosterir ve standart bir oran yoktur.

Ulkemizde siyaset ve biirokrasi siirekli bir catisma icinde olmustur. Her iki taraf da stiinliik
saglamak ve glicl elinde tutmak icin miicadele etmektedir. Zaman zaman, yénetime el
koymak amaciyla darbe veya muhtira gibi yontemlere basvurulmustur. Secilmis ile atanmis
arasindaki catisma yulzyillardir sirmektedir ve bu konuda bir ¢éziim Gretilmedigi takdirde
devam edecektir. Bu ¢catismalar, devletin stratejik boyutunda krizler yaratmaya devam edecek
ve sonuclari devletin kurumsal yapisina, topluma ve dolayisiyla lilkeye zarar verecektir. Bu
nedenle, devlet yonetiminin kurumsallasmasi igin adimlar atma zamani ¢oktan gelmistir.
Cumbhurbagkanhgi Hikiimet Sistemi, bu degisikliklerin yapilmasi igin iki agidan bir firsat
sunmaktadir: birincisi sistemin gereklilikleri, ikincisi ise sistemin revize edilmesinin kaginilmaz
hale gelmis olmasidir.

Siyaset ile blirokrasi catismasinda kazanan kimdir? Kurumsallasma konusunda ¢6ziim ne
siyasette ne de blirokraside bulunabilir. Asil ¢6ziim teknokrasidedir. Ginlimuzde en degerli
sey bilgi haline gelmistir. Her organizasyon, buyulkligline bakilmaksizin, bireylerden,
gruplardan ve zimrelerden bagimsiz bir kurumsal yapi ile ilerlemelidir. Organizasyonlarin
yonetimi, dogru bilgilere dayali olmalidir; bu, basari agisindan bliylik dnem tasir. Bilgi temelli
bir kurumsallagsma, devlet yonetimini ileriye tasirken, yonetimin daha etkin bir sekilde
yuritilmesini de saglayacaktir. Dogru bilgi temelli kurumsal yapiyi olusturacak olan kurum
teknokrasidir. Dolayisiyla, devlet yonetiminde teknokratlarin daha fazla yer almasi
gerekmektedir. Siyaset ile birokrasiyi dengeleyecek olan unsur yine teknokratlardir.

Devlet yonetiminde denge unsuru teknokratlardir. Biirokrasi ile siyaset arasindaki gtic
miicadelesi asla sona ermeyecektir. Bu dengeyi saglayacak ve iki taraf arasinda kontrolii
elinde tutacak olan tek kurum teknokratlardir. Bu nedenle, devlet yonetiminde teknokratlarin
daha fazla yer bulmasi 6nemlidir.

Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi, teknokrasinin varligi icin son derece uygun bir yapidir.
Politika kurullari, ofisler, basdanismanliklar ve danismanliklar gibi kurumlarda siyasilerin
degil, teknokratlarin atanmasi gerekmektedir. Cumhurbaskanligina bagh birimlerin, siyaseten
atanan pasif birimler degil, tGlkenin gelisimini hizlandiran aktif birimler olarak
degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu nedenle, bu kurumlar dogru bilgi temeline dayanan bir vizyon



gelistirecek teknokratlardan olusmalidir. Teknokratlarin varhigi, vesayet sorununu agsma
yolunda da énemli bir adim olacaktir.



Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi ve Tarihsel Yansimasi

2018 yilinda hayata gegirilen Cumhurbaskanhgi Hilkimet Sistemi, Cumhuriyet tarihinin en
dnemli reformlarindan biri olarak déne ¢ikmaktadir. ilk yillarinda i¢ ve dis faktérlerin etkisiyle
beklenen basariyi tam olarak gosterememis olsa da, yapilacak diizenlemelerle bu sistem
tarihe altin harflerle kazinabilir. Tiirkiye, ylzyillara dayanan devlet yonetimi tecriibesiyle
reformlar konusunda hem basarili hem de basarisiz bircok 6rnek barindirmaktadir.

Cumhuriyet 6ncesinde Osmanli imparatorlugu déneminde gerceklestirilen en dikkat cekici
reform, Il. Mahmud déneminde yapilmistir. Ancak bu reformun amacina ulasamadigi
sdylenebilir; zira basaril olsaydi Osmanli imparatorlugu'nun ¢okiisii &nlenebilirdi. Devlet
yonetiminde basari elde etmenin yolu, tarihi iyi analiz etmekten gecer. Bu baglamda,
Cumbhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi’nin basarisi icin Il. Mahmud donemi reformlarinin
incelenmesi oldukca faydali olacaktr.

II. Mahmud dénemindeki reformlar, Osmanli’nin Avrupa ile rekabet edebilmesi amaciyla
gerceklestirilmistir. Bu reformlarin gegmiste Avrupa'daki gibi basarili olacagi distiniiimis,
ancak bu distincenin yanlis oldugu sonradan anlasiimistir. Zira Avrupa Ulkeleri, reformlardan
once halki aydinlatmis ve bu aydinlanma, yonetimsel reformlarin temelini olusturmustur.
Osmanli ise aydinlanma siirecine girmeden reformlara baslamis ve geleneksel diisiinceye
sahip halk, bu reformlara karsi blytik bir direng gostermistir. Bu durum, reformlarin
benimsenmesini zorlastirmis ve saglam bir altyapi olusturulmadan gerceklestirilen reformlar
etkisiz kalmistir. Ornegin, yeniceri ocaginin kaldiriimasinin ardindan kurulan askeri birimlerin
egitim verecek subay bulamamasi bu durumu gostermektedir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin halka yeterince tanitilmadigi ve anlatiimadigi
gorilmektedir. Buna karsin, sisteme karsi olanlarin yurittigl propaganda ile tlkedeki tim
sorunlar bu sisteme mal edilmistir. Il. Mahmud déneminde savaslarin sik yasanmasi
nedeniyle reformlar icin yeterli zaman ve mali kaynak bulunamamistir. Cumhurbaskanligi
Hikiimet Sistemi’nin hayata gegmesinin ardindan diinya genelinde yasanan pandemiler ve
savaslar, Il. Mahmud dénemindeki kosullarla benzerlik gostermektedir. Bu baglamda, tarihten
alinacak ders, reformun devletin en 6nemli glindem maddesi olmasi gerektigidir.

Il. Mahmud, sadece halkini degil, cevresindeki ekibini de degisime ikna edememistir. Degisimi
gerceklestirecek yeterli kadro bulamamis ve bu durum "kaht-1 rical" (nitelikli insan eksikligi)
sorununu dogurmustur. Reformlari gerceklestirecek kadro olmadigindan, geleneksel yapilar
reformlari sirdlirmek zorunda kalmistir. Bu kadrolarin reformlara karsi oldugu
distnuldigilinde, basarisizlik kacinilmazdir. Gliniimizde de Cumhurbaskanhgi Hiikiimet
Sistemi’nin baslangicindan itibaren varligini siirdiren birokratik yapi, degisim ve gelisim
doneminde yenilenmelidir. Kurucu yoneticilerin en biiyik sorunu, kurduklari sistemin
miikemmel oldugunu dislinerek herhangi bir revizyona ihtiya¢c duymamalaridir. Revizyon
ihtiyacinin dile getirilmesi kisisellestirilir ve bu durum gelisimin 6niinde engel teskil edebilir.
Bu nedenle, degisime inanan bir kadronun olusturulmasi gerekmektedir.

Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi ile Il. Mahmud dénemi reformlari arasinda cikarilacak
ana dersler bunlardir. Tarihten ders alan bir devletin, gelecege glivenle bakacagini
unutmamaliyiz.



Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde ikinci Asama

Yonetimin en yaygin sorunlarindan biri, yonetimsel korligiin ortaya ¢ikmasidir. Yoneticiler,
uzun slire ayni pozisyonda kaldiklarinda aliskanliklari nedeniyle firsatlari, tehditleri, dogrulari
ve yanlislari saglikh bir sekilde degerlendiremeyebilirler. Bu duruma yonetimsel korlik denir
ve oldukga yaygin bir olgudur. C6ziimi basit olsa da, 6zel sektér ve kamu igin farkl
yaklasimlar gerektirir. Her iki alanda sorun benzer olsa da, ¢6zliim yollari farkhilik gosterir.

Ozel sektérde yonetimsel korliik, disaridan profesyonel bir géziin miidahalesiyle asilabilir.
Ancak kamu yonetiminde durum daha karmasiktir; disaridan birinin midahalesi genellikle
saglkli bir ¢dziim sunmaz. Bu noktada, kamu sektoriinde uzun zamandir uygulanan rotasyon
fikrini degerlendirmek faydali olabilir. Ancak rotasyon tek basina yeterli bir ¢c6ziim degildir. Bu
nedenle, tipki secimlerdeki en fazla secilme siniri gibi, devlet Ust yonetiminin de belirli bir
slre icinde gorev yapmasi gerektigi disiniilmektedir.

Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi, Cumhuriyet tarihinin en 6nemli donim noktalarindan
biridir ve Osmanli dénemindeki Il. Murad dénemiyle bazi benzerlikler tasimaktadir. Ancak o
donemdeki aksakliklardan ders alarak, bu hatalarin tekrarlanmamasi gerektigini unutmamak
onemlidir. Il. Murad donemindeki reformlar dnemli bir baslangi¢ olmasina ragmen, sonunda
devleti modern bir sistemle yonetecek yoneticilerin bulunamamasiyla sonuglanmistir. Bu
nedenle, Cumhurbagkanhgi Hikimet Sistemi’nde eski sistemde gérev alan yoneticilerin yeni
sistemde de yer almasi yanlis bir yaklasim olacaktir. Yeni bir kadro olusturulmasi
gerekmektedir.

Ayrica, sistemin uygulanmaya baglamasinin tizerinden bes yildan fazla zaman gegti. Bu siire
zarfinda, sistemin ikinci asamasi olan eksikliklerin tespit edilip revize edilmesi slirecinin
baslamasi gerekiyordu. Bu asamada, bugiine kadar yasanan stratejik ve operasyonel
eksiklikler, hatalar ve yanlislarin belirlenip dizeltilmesi ve sistemin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu siireci ylritecek yonetim kadrosunun yenilenmesi sarttir; zira degisim,
korligl asmanin tek yoludur.

II. Murad doneminde reformlarin gerceklesmemesinin diger iki nedeni zaman yetersizligi ve
maddi sinirlardi. Glinimizde bu iki etken, o donemden daha da 6nemli hale gelmistir.
Teknolojinin gelismesiyle birlikte, zaman daha kisitl ve maddi kaynaklar daha az
bulunmaktadir. Dolayisiyla, glinimiizde daha zor kosullar altinda yonetim yapilmaktadir.

Sonug olarak, devlet list yonetiminde bir gecis slirecinde oldugumuzu ve bu silirecin zaman
kaybi olmadan baslamasi gerektigini vurgulamak énemlidir. Yonetimsel korligld asmanin tek
yolu budur. Bunun disinda gelistirilen ¢coziimler etkili olmayacaktir. Bu nedenle, baska yollara
sapmamak ve macera aramamak gerekmektedir; aksi takdirde, ciddi yonetimsel sorunlar
ortaya cikabilir ve bunun bedelini tim (ke 6deyebilir.



Demografi Savaslari, Go¢ ve Cozim Yollar

2019 yilinda COVID-19 virlisiinlin yol aghigl pandemi, yeni bir donemin baslangicini isaret etti.
Bu sirecte, gecis doneminin 2025 yilinda sona erecegi 6ngoriliyor. Bu donemin, oyunun
kurallarinin degil, oyunun kendisinin degisecegi bir donem olacagi tahmin ediliyor. Bu
nedenle, pek cok tanim degisecek ve diinya, yeni tanimlar etrafinda yasamaya devam edecek.

Degisen tanimlardan biri de savas kavramidir. Geleneksel olarak savas, devletlerarasinda veya
devlet igindeki farkh gruplar arasinda agikga ilan edilmis silahli gatisma olarak tanimlaniyordu.
Yani savas, askeri bir kavram olarak algilaniyordu. Ancak yeni dénemde savas, askeri alanin
Otesine gecerek cesitli araclarla gerceklestirilen bir olgu haline geldi. Ekonomik savas,
biyolojik savas, tarimsal savas, kiltlrel savas, sosyal savas ve niifus savasli gibi farkh tirleri
ortaya cikti. Askeri savas artik en son ¢are olarak degerlendiriliyor. Ancak askeri savas bir
olasilik olarak var oldugu siirece, savunma sanayine yapilan yatirimlar gegmise gére daha
fazla artacaktir. Bunun nedeni, askeri giiclin artik sadece vurucu bir gii¢ degil, ayni zamanda
caydirici bir unsur olarak goriilmesidir. En son care olarak, gizli bir tehdit unsuru olarak askeri
glgc kullanilacaktir. Bu glciin etkili olabilmesi igin askeri alana yatirim yapilmasi gerekecektir.
Askeri savasin diger alanlara kaymasinin sebepleri arasinda, askeri savasin yikici etkisi, insan
glicli ve ekonomik kaynak ihtiyaci ile savas sonrasi toplumlardaki ytksek psikolojik travma
dizeyi bulunmaktadir. Diger alanlardaki savaslar, askeri savasa kiyasla daha az insan giicd,
daha disuk ekipman ve silah maliyeti gerektirdigi icin tercih edilecektir.

2019 yilinda COVID-19 pandemisinin ardindan yasanan askeri ¢atismalar, dogudan batiya
dogru diizensiz bir kitlesel goge neden oldu. Gog alan (lkelerin bu duruma hizli bir sekilde
yanit verememesi ve gelen go¢cmenlere uyum saglamada zorluk cekmesi, sosyal ve ekonomik
dengesizliklere, 6zellikle glivenlik sorunlari gibi birgok sosyal probleme yol agt. Bu sorunlarin
¢6zUmui igin bir Go¢ Bakanhgi kurulmasi gerekmekteydi; ancak heniiz bu dizeyde etkin bir
organ mevcut degildir. Go¢ Bakanligi, sadece go¢ ve entegrasyonu degil, ayni zamanda tersine
gocl, ic gocl ve Ulkenin niifus dengesini saglamak icin gerekli hedeflere sahip bir kurum
olmalidir. Bu bakanlik, toplumsal yerlesimi planlayarak tilkenin gelecekteki vizyonuna hazirlik
yapacak tek kurumdur. Stper glic olmayi hedefleyen Ulkeler, gé¢ konusunu ciddiye almali ve
bu alandaki calismalarini bakanlik diizeyinde yiritmelidir. Clink( yeni donemde gog, bir savas
araci olarak kullanilacaktir. Diizensiz goc, baslangicta bir dis sorun olarak gorilse de, go¢
sonrasi ortaya ¢ikan sosyal sorunlar nedeniyle i¢c ve dis bir sorun haline gelmektedir. Ornegin,
demografik degisimler, toplumun deger kaybi, psikolojik sorunlar, yasam standartlari ve
ekonomik zorluklar, saglik sistemlerinin islevselliginin azalmasi, toplum ile gécmenler
arasindaki catismalar ve goci finanse etmek icin ekonomiye ek yiik getirilmesi gibi sorunlar
ortaya ¢cikmaktadir.

Uluslararasi Gég Orgiitii'ne gore, diinya genelinde 281 milyon uluslararasi gogmen
bulunmaktadir; bu da diinya nifusunun %3,6'sina denk gelmektedir. Farkli kaynaklara gore,
bu rakamin 2050 yilina kadar 400 milyonu asmasi beklenmektedir.

Komsu ve gocmen alan (lkeler igin gog, bir silah islevi gorebilir. Sinirlarini agcarak kendi
ulkelerinden komsu Ulkelere gogmen gonderebilirler. Nifus savasi, tamamen bu stratejiyle
ilgilidir. Ancak bu, belirli bir planlama ve strateji ¢cergevesinde yapilirsa etkili bir silah haline



gelebilir. Go¢ Bakanligl, bu stireci mimkdin kilan bir kurum olacaktir. Yeni donemdeki olasi
nifus savaslari bu sekilde gerceklestirilecektir.

Gog¢ Bakanligi ayrica tlkenin demografik yapisini planlayacaktir. Plan, tarim, sanayi, hizmetler,
turizm ve goglin entegre ve izole edildigi sehirler igin yapilacaktir. "Fonksiyonel Sehirler
Programi" adi verilen bu ¢alisma, niifus planlamasinin saglikh bir sekilde gerceklestirilmesini
saglayacaktir. Boylece yerel yonetimler, belirlenen islevler dogrultusunda hizmetler sunacak;
merkezi ve yerel yonetim arasindaki baglantilar da bu sekilde diizenlenecektir. Gog, savasta
kullanilabilecek etkili bir silahken, Go¢ Bakanhgi araciligiyla planlama yapilmadig takdirde,
milli glivenlik sorunu haline gelecektir.



Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi

ilk caglardan itibaren insanlarin bir arada yasamaya baslamasiyla devletler kurulmus ve toplu
yasamin kurallarini belirleme gabalari ortaya ¢ikmistir. Zamanla gelisen disiinceler
sonucunda kuvvetler ayriligi ilkesi ortaya ¢ikmis ve devletlerde yaygin bir sekilde
uygulanmaya baslanmistir. Bu ilke, demokrasinin temel taslarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Anayasamizin 20. maddesinde kuvvetler ayriligi acik¢a belirtilmistir: “Yasama
anayasal diizene, yiritme ve yargi organlari ise yasa ve hukuka baghdirlar.” Bu ifadeyle
kuvvetler net bir sekilde tanimlanmis ve ayristiriimistir.

Gunlmiuzde teknolojinin etkisiyle sanayi devrimleri sonucunda yonetim alaninda da hizli
gelismeler yasanmaktadir. Bu noktada, kuvvetler ayriligi ilkesinin de gelistiriimesi gerekliligi
ortaya ¢cikmistir. Devlet yonetiminin en kritik unsurlarindan biri denetimdir. Yonetimin sadece
sekilsel degil, esasen yonetimsel olarak denetlenmesi, devlet yonetimindeki hatalari ortadan
kaldirarak gelisimi desteklerken, tlkenin gelismislik seviyesini artirir ve daha refah bir toplum
olusturur.

Kuvvetler ayriligi ilkesine yonetimsel denetimin eklenmesi, gliniimiz yonetim ilkeleri
acgisindan bir zorunluluk haline gelmistir. Denetimin, diger erkler gibi bagimsiz olmasi,
denetime verilen 6nemin bir géstergesi olarak 6nem tasir. Clinkl denetimin gergek anlamda
basarili olabilmesi igin bagimsiz olmasi sarttir. Bu nedenle, kuvvetler ayrihgi ilkesine yasama,
ylriitme ve yargi erklerinin yani sira denetimi de ekleyerek "Denetimli Kuvvetler Ayriligi
ilkesi" gelistirilmistir. Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi, devlet ydnetiminin saghkl
ylritilmesi igin yasa koyucunun, yasa ylruticulstnin ve adalet saglayicisinin birbirinden ayri
sekilde faaliyet gostermesi ve denetim erkinin bu lg erki millet adina Cumhurbaskani
temsiliyeti ile yonetimsel agidan denetlemesi anlamina gelir.

Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi tablosu asagidaki gibidir:

Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi

Yasama Ylritme Yargi Denetim

Devlet yonetiminin en 6nemli bilesenlerinden biri denetimdir. Denetim olmaksizin yonetim
eksik kalir ve bu durum, devlet yonetiminde daha da kritik bir hal alir. Ancak tarih boyunca
devlet yonetiminde, faaliyetlerin yalnizca yasalara uygun bir sekilde denetlenmesiyle sinirh
kalinmistir. Oysa devlet yonetiminin temel amaclarindan biri, Glkenin kalkinmasini ve
gelismesini saglamaktir. Bu amaca ulagmak igin, ydonetim sistemindeki personelin gelisimine
odaklanmak gereklidir. Bu da etkili bir kontrol mekanizmasi ve yonetimsel denetim ile
mumkin olacaktr.



Denetim nasil olmalidir?

Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesine gére, denetim dérdiincii bagimsiz erk olarak
tanimlanmahdir. Denetim Uyeleri, siyasetten bagimsiz bir sekilde, tam bir bagimsizlk ve
hukuki dokunulmazlikla gérevlerini yerine getirmelidir. Denetimlerini millet adina
Cumbhurbasgkani temsilcisi olarak gergeklestirmeleri gerekmektedir. Saglikli bir denetim, devlet
yonetiminin sistemsel olarak yani sira, yonetimdeki siyasi ve birokratik kadrolarin ve diger
tiim devlet galisanlarinin verimli bir sekilde ¢alismalarini saglayacaktir. Denetim erki, Ulusal
Denetim Kurumu ¢atisi altinda merkezi bir sekilde yuratilmelidir.



Denetimsiz Yonetimin Sonu Yikimdir

Yonetimin son asamasi denetimdir ve denetim olmadan yonetim eksik kalir. Bu nedenle,
genellikle g6z ardi edilen denetimi, yonetimin en dnemli unsurlarindan biri olarak gormek
gerekir.

Organizasyonun buyuklUgl arttikga, denetim de kapsamini genisletmelidir. Blytk
organizasyonlar, daha karmasik denetim yapilari gerektirir. Denetimin ihmal edilmesi,
yonetimin gercek hayatta cesitli zorluklarla karsilasmasina ve basarisizlik durumunda yonetim
degisikligi gibi sonuglara yol agabilir.

Devlet yonetiminde ise, yonetimsel denetim genellikle gbz ardi edilen ve Cumhurbagkanhgi
Hiikiimet Sistemi icinde yer almayan bir mekanizmadir. Siyasetten bagimsiz, tarafsiz ve tim
glicleri denetleyen bir sistemin varhg giderek daha fazla Gnem kazanmaktadir. Usul
denetiminden farkl olarak, yonetimsel denetim, kurumlarin ve dolayisiyla devletin
performansini degerlendiren bir aragtir. Verimlilik dlglilmeden yapilan usul denetimi, yalnizca
kagit Gzerinde kalr ve toplumsal verimlilik agisindan bir karsilik bulamaz.

Bugline kadar yapilan en biyik hata, yonetimlerin denetime mesafeli durmasidir. Hem
secilmisler hem de atanmislar, denetimden kaginmis ve yonetimsel denetimi sisteme entegre
etmemislerdir. Hem secilmislerin hem de atanmislarin yonetimsel performanslari
denetlenmelidir. Devlet yonetimi, milyonlarca is akisina sahip ve binlerce kurumdan olusan
dev bir organizasyondur. Bu denli bliylik bir yapiyi denetlemek icin, teknoloji odakli Endistri
4.0 cercevesinde bir denetim mekanizmasi ile hem stratejik hem de operasyonel diizeyde
etkili bir denetim saglanabilir. Aksine, organizasyon biytdikce denetim sireci daha da
kolaylasir. Devlet teskilat, tGlkede denetimi en kolay olan organizasyondur.

Elbette, yonetim bilimi uzmanlari tarafindan olusturulan bir denetim sistemi son derece
faydal olacaktir. Ancak, farkli disiplinlerden gelen kisilerin liyakat esasini géz ardi ederek
gerceklestirdigi calismalar, ylizeysel kalacaktir. Bu konu, kendi icinde 6zel bir alan oldugu igin
bagimsiz bir sekilde ele alinmalidir.

Denetim, siyaset ve birokrasi disindaki bir alanda konumlandirilmalidir. Devlet mekanizmasi
icinde, devletin kendisi tarafindan yuritilen bir calisma olmalidir. Aksi takdirde, denetim
faaliyetinin sonuclari, siyasilerin veya birokratlarin ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde
sekillenecek ve gercekte olmasi gereken sonuglardan uzak bir veri sunacaktir. Burada esas
olan, idarenin istedigi sonuclarin degil, mevcut durumun dogru bir sekilde ortaya konmasidir.

Bu nedenle, liyakat sahibi, tamamen bagimsiz bireylerden olusan ve kamuoyundan uzak,
gizlilik icinde yiritiilen denetimler gerceklestirilmelidir. Aksi takdirde, bu durum yoénetimin,
yani devletin ¢okiist anlamina gelecektir.



Denetimsizlik Sebep Ekonomik Kriz Sonug

Devlet yonetimi, bircok farkh alani kapsayan ve karmasik bir yapiya sahip bir sistemdir. Bu
alanlarin saglikli bir sekilde islemesi, diger alanlarin da basarili olmasina katkida bulunur. i¢
ice gecmis carklardan olusan bu sistemde, her bir carkin diizgiin ¢alismasi son derece
onemlidir. En kiiglik carkta meydana gelen bir ariza, tiim sistemin isleyisini olumsuz
etkileyebilir ve sonug olarak sagliksiz bir yonetim yapisi ortaya ¢ikabilir. Eger devletin
yonetiminde gorev alan kisiler liyakatten yoksunsa, bu bozuk ¢arklar sagliksiz bir sekilde
¢alismaya devam eder.

Devlet yonetimindeki en kiiclik bir bozulma, kelebek etkisiyle blyiik sorunlara yol acabilir.
Ancak toplum, bu bozulmalari genellikle ekonomik krizler ortaya ¢ikana kadar hissetmez.
Ekonomik kriz yasandiginda, toplum dogrudan etkilenir ve bu durum hikimet degisikligine
kadar gidebilecek erken segimlere yol agabilir. Toplumun farkinda olmadig bir gercek ise,
devlet yonetiminin saglikli bir sekilde ylritiilmemesinin en son asamasinin ekonomik kriz
oldugudur.

Yonetimdeki bozulmalar, ekonomik krize giden siiregte bir¢cok olumsuz sonuca yol agabilir.
Toplum, kendi ekonomik ¢ikarlari etkilenene kadar bu duruma tepki géstermeyebilir. Clinkii
devlet yonetimi, kapali bir sistemdir ve icindeki aksakliklari toplum tam olarak hissedemez.
Ancak ekonomik kriz, toplum (izerinde dogrudan olumsuz bir etki yaratir.

Ekonomik krizi, devlet yonetimindeki en son sonug olarak degerlendirebiliriz. Bu sonucun
temel nedeni, yonetimsel denetimin eksikligidir. Denetim eksikligi, devlet igindeki tim
sireclerin kontrolsiiz bir sekilde yonetilmesine yol acar. Bu durum, hem sistem hem de
liyakat agisindan kontrolsiiz bir glic dengesizligi yaratir. Bu gli¢ sarhoslugu, devlet icinde farkh
organizasyonlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Kisacasl, devlet yonetiminde, sistemden
devlet ricali kadrosuna kadar her asamada sorunlar bas gosterebilir.

Hiicrelerin anormal ve kontrolsiiz bir sekilde biiylyerek viicut dokusunu tahrip etmesine
kanser denir. Benzer sekilde, devlet yonetiminde denetim eksikligi, yonetimin anormal ve
kontrolsiiz bir hale gelmesine yol agar. Eger bu durum denetimle 6nlenemezse, tiim sistemi
etkileyen bir hal alir. Nihayetinde, kanserin tiim viicuda yayilmasi, ekonomik krizin ortaya
cikmasiyla esdegerdir.

Denetimsizlik bir sebep; ekonomik kriz ise sonuctur. Yonetimsel denetimin yalnizca anlik
dizeltici bir etkisi yoktur, ayni zamanda gelecekte ortaya cikabilecek sorunlari 6nleyici bir roli
de vardir. Bu nedenle, devlet yonetimi sisteminin vazgecilmez unsuru yonetimsel denetimdir.
Denetimin olmadigi bir ydnetim sistemi eksik kalir ve bu eksiklik zamanla bozulmalara yol
acar. Bu bozulmanin en son asamasi ise ekonomik krizdir.



Dengeli Kalkinma Modeli

Yeni ¢agin baslangiciyla birlikte diinya genelinde pek ¢cok degisim meydana geldi. Artik
oyunun kurallarinin degil, oyunun kendisinin degistigi bir donemdeyiz. Bu doniisimden en
cok etkilenen kesim devletler oldu. Yeni ¢ag ile birlikte bircok devlet, icindeki degisimlere
bagli olarak sifirlanma ve yeniden yapilanma slireclerine girdi. Makro diizeyde bakildiginda,
diinya tzerindeki politik kutuplarin degistigini ve her Ulkenin yeni ¢agda kendine bir yer
edinme ¢abalarini gézlemliyoruz.

Yeni cagda devletin en dnemli meselesi yonetim olacak. Gegis siirecinde savaslar ve
gatismalar gibi olaylar 6n planda goriinse de, kartlar yeniden dagitildiginda yeni bir diinya
diizeni kurulacak ve huzurlu glinlere dénilecek. Bu noktada yonetim, devletteki en kritik giic
haline gelecek. Bu nedenle, yonetimi gliclendirmek amaciyla simdiden insana yatirim
yapilmasi gerekmektedir. Siper giic olma hedefindeki devletler, yeni cagin gerekliliklerine
uygun yonetim sistemleri gelistirmek zorundadir.

Bir devletin temel amaci, llkesinin kalkinmasini saglamaktir. Eski ¢agda bu, devletin
onciligunde ve aktif rol aldigi bir stirecle gerceklestiriliyordu. Ancak yeni cagda bu kalkinma
modeli tamamen degisecek. Yeni ¢cagin kalkinma modeli, devletin liderliginde,
koordinasyonunda ve denetiminde sivil toplum, 6zel sektér ve toplumun aktif katihmiyla
olusan bir bilesik glictin rol almasidir. Bilesik gii¢, devletin 6nciliglinde, koordinasyonunda ve
denetiminde, sivil toplum, 6zel sektor ve toplumun diger kesimlerinden olusan paydaslarin
Ulkenin kalkinmasi amaciyla bir araya geldigi calisma grubunu ifade eder.

Dengeli kalkinma, bir tlkenin kalkinmasini saglamak amaciyla bilesik gliciin gerceklestirdigi
faaliyetleri ifade eder ve bu, yeni cagin sliper giiclerinden biri olma hedefini tasir. Dengeli
kalkinmanin temelinde, devletin 6zel sektore ve sivil topluma daha fazla sorumluluk vermesi,
paydaslar arasinda koordinasyonu saglamasi ve denetim yapmasi yatmaktadir. Bu yaklasimin
en onemli amaci, kalkinmanin toplumun tim kesimlerine fayda saglamasidir. Gelir, is ve
cografi konum gibi farkli kriterlere sahip bireylerin kalkinmadan etkilenip diger kesimlerin
fayda gormedigi bir durumu dengeli kalkinma kabul etmez.

Kalkinmada denge kavrami iki ana amacla kullanilir. ilk olarak, devlet, sivil toplum, 6zel sektér
ve toplumdan olusan paydaslarla birlikte bir planlama siireci yiiriitiilmesidir. ikinci olarak ise,

kalkinma sonucunun toplumun her kesimi tarafindan dengeli bir sekilde hissedilmesi ve fayda
saglanmasidir. Bu, hem girdi hem de ¢ikt1 asamalarinda dengeyi ifade eder.

Devlet, kalkinma hedeflerini belirleyen, bilesik glic paydaslarina gorev dagilimi yapan,
paydaslar arasi koordinasyonu ve iletisimi saglayan, siireci denetleyen ve gerekli revizyonlari
gerceklestiren en bliyik paydastir. Devlet, diger paydaslari kalkinma siirecinde yonlendiren
lider konumundadir. Egemenligine dayanarak, diger paydaslar (izerinde yaptirim, ceza verme
ve vergi alma gibi anayasal ve yasal haklara sahiptir. Ozel sektor, devletin belirledigi kalkinma
hedeflerini yerine getirmekle ylikimlidir ve bu siiregte sivil toplum ile is birligi yapar. Sivil
toplum, devlet ve 6zel sektor arasinda bir kbpru gorevi tstlenerek, her iki tarafin yapmasi
gerekenler konusunda baski grubu roliinii oynar.



Dengeli kalkinma modelindeki son paydas ise toplumdur. Bir tGlkenin kalkinmasi igin bireylerin
de sorumluluklari vardir. Toplumda birey olma bilinci ve hareketliligi, kalkinma siirecine
katkida bulunmak anlamina gelir. Bu nedenle, toplumun 6zel sektor ve sivil toplum disinda
kalan kesimlerine de belirli fonksiyonlar yliklenmesi gerekmektedir.

Dengeli kalkinma modelinde, bir tilkenin gelisimi ve ilerlemesi igin herkesin katkida
bulunmasi esastir. Bu modelin amaci, sorumluluk sahibi bireylerden olusan bir toplum insa
etmektir. Eski caglarin sonlarina yaklasildiginda, bireylerin kurallara, yasalara ve toplumda
yerlesik olan gelenek ve aliskanliklara uymama egilimleri gdzlemlenmistir. Bu durum, devletin
kalkinma g¢abalarinda yalniz kalmasina yol agmis ve bu nedenle diinya genelindeki tlkelerin
kalkinma siregleri yavaslamistir.

Yeni ¢aga gegcis sureci, diger paydaslarin dnemini ortaya koymustur. Dogal afetler sirasinda
ekonomik, sosyal ve yardimlasma konularinda sivil toplum, 6zel sektér ve toplumun
desteginin ne denli kritik oldugu anlasiimistir. Bu noktadan sonra, devletin diger paydaslari
goz ardi etmeden, sorumluluklarini paylasmasi gerekmektedir. Boylece tlkenin kalkinmasi igin
tim kesimlerin ortak hedefler etrafinda bir araya gelmesi saglanmali ve birlikte hareket
edilmelidir. Zira gelecekte devletin, bilesik bir glic olusturmadan tek basina hareket etmesi
yeterli olmayacaktr.



Dengeli Kalkinma Modelinde Devletin Roll

Dengeli kalkinma, devlet, sivil toplum, 6zel sektor ve toplumun is birligiyle olusturdugu
birlesik glictin, Glkenin gelisimini desteklemek amaciyla yuruttligu faaliyetlere verilen isimdir.
Bu yaklasim, kalkinmanin yalnizca devletin sorumlulugunda oldugu algisini degistirerek,
sorumlulugun daha genis bir kesime yayilmasini amaclar. Modern ¢agda kalkinma, sadece
devlete yiklenmeyecek; dengeli bir kalkinma, basarinin anahtari olacaktir.

Kalkinmada denge kavrami iki temel amacla kullaniimaktadir. ilk olarak, kalkinma siirecinde
devlet, sivil toplum, 6zel sektor ve toplumdan olusan paydaslarla birlikte bir planlama
yapilmasi gerekmektedir. ikinci olarak, kalkinma sonuglarinin toplumun her kesimi tarafindan
dengeli bir sekilde hissedilmesi ve fayda saglamasi 6nemlidir. Bu, hem girdi hem de ¢ikti
asamalarinda dengeyi ifade eder.

Kalkinmanin ana sorumlulugu devlete aittir. Devlet, kalkinma i¢in gerekli planlamayi yapacak,
rolleri dagitacak, koordinasyonu saglayacak ve denetimi gerceklestirecektir. Bu rol son derece
kritiktir; clinkl kalkinma hedeflerinin basarisiz olmasinin temel sorumlulugu devlete aittir.
Tum yetki ve yaptirrm giicli devlette toplandigi icin, hedeflere ulasma veya ulasmama
sorumlulugu da devlete dismektedir.

Devlet, etkili bir organizasyona sahip ve yetkin bireylerden olusan bir yapida olmalidir. Aksi
takdirde, kalkinma hedeflerine ulasmakta zorluk yasanacak ve gorevini gerektigi gibi yerine
getiremeyecektir.

Devlet yonetimi, diger paydaslarin yonetimine kiyasla hem zorlu hem de kolay bir siirectir.
Zorlugu, farkl kurallar ve gegerliliklerin bulundugu karmasik bir yapidan kaynaklanirken;
kolayhgi, blylk bir organizasyon olmanin sagladigi avantajlarla ilgilidir. Bu nedenle, devletin
yonetimi, orta ve kiglk 6lgekli organizasyonlara gore daha yonetilebilir bir durumdadir.

Devletin kalkinma galismalari gcergevesinde en fazla goz ardi ettigi konu denetimdir.
Uygulamada, denetimlerin genellikle usul ve mali yonlerden yapildigini sdylemek
miumkiindir. Yonetimsel denetim ise devletin ihmal ettigi bir alandir. Devletin siyasete olan
yakinhgi, yonetimsel denetim siireglerinin goz ardi edilmesine yol agmistir. Ancak, llkenin
menfaatleri acisindan yonetimsel denetimin 6nemi bilylktir. Devletin, sonuglari ne olursa
olsun, yonetimsel denetim mekanizmalarini devreye sokmasi gerekmektedir. Aksi takdirde,
kalkinma sirecinde yapilanlar, yapilmayanlar, eksiklikler, hatalar ve mevcut durumun tespiti
imkansiz hale gelir.

Modern ¢agda, devletin siyasetle olan iliskisini yeniden gézden gecirerek, bu iki alanin
birbirinden daha bagimsiz hale gelmesi gerekmektedir. Devlet, siyaset de dahil olmak lizere
tim kurumlarin Gzerinde, bagimsiz bir varlik olmaldir. Siyasetle i¢ ice gecmis hicbir yonetim
modeli basarili olamamistir ve olamayacaktir. Clinki siyaset ve devlet, birbirinden bagimsiz iki
ayri kurumu temsil eder ve bu durum her zaman korunmalidir. Ne devletin siyasallasmasi ne
de siyasetin devletlesmesi kabul edilebilir. Her iki taraf da kendi sinirlari icinde hareket
etmelidir. Devletin bagimsiz, saf ve ari bir yapida olmasi son derece 6nemlidir; aksi takdirde
kalkinmanin dengesi bozulur ve hedeflerine ulasamaz. Bu durum, sadece lkeyi degil, dolayh
olarak diinyayi da etkiler.



Sonug olarak, devletlerin kalkinmada dengeyi saglama ve llkenin tim paydaslarinin yer aldigi
birlesik glict etkin bir sekilde organize etme sorumlulugu vardir. Yonetimsel denetim
araciligiyla, kalkinma slirecinde tiim paydaslari denetlemeli ve egemenlik glicline dayanarak
elde ettigi yetkileri sonuna kadar kullanmalidir. Aksi takdirde, kalkinma hedeflerine ulagsmak
mimkin olmayacaktir. Devletin bagimsiz ve ari bir yapida olmasi, bu siiregleri daha etkin bir
sekilde ylritmesini saglayacaktr.



Dengeli Kalkinma ve Ulke Bilesik Giicii

Bir tlkenin gelismislik seviyesi, devlet, sivil toplum ve 6zel sektdriin bir araya gelerek
olusturdugu katma degerle 6lciliir. Bu durum, ge¢cmiste gecerli olmayabilir, ancak modern
¢agda onemli bir gergeklik haline gelmistir. Bir Glkenin ilerlemesi yalnizca devletin
sorumlulugunda degildir; bu, devletten bireylere kadar uzanan bir sorumluluk zinciridir.

Devlet, sundugu hizmetlerle yalnizca vatandaslara degil, ayni zamanda 6zel sektér ve sivil
topluma da hizmet saglamakla yiktimliddr. Bu hizmetlerin Gretilmesi, 6zel sektor ve sivil
toplumun katma deger yaratma ve hizmet sunma stlireclerini baslatir. Devletin, 6zel sektor ve
sivil toplumun gelisimine katkida bulunma misyonu vardir. Diger yandan, 6zel sektor ve sivil
toplum da yarattiklari katma degerle Ulkenin kalkinmasina destek olmalidir. Bu Ui¢ paydasin
uyum icinde galismasi, tlkenin toplam gicilini olusturur.

Ulkenin Bilesik Giicii: Devlet + Sivil Toplum + Ozel Sektér

Bu Uc¢ paydasin ortak basarisi, her birinin farkli gérev ve islevleriyle mimkindir. Her biri
kendi misyonu dogrultusunda hareket ettiginde basari elde edilecektir. Ancak taraflar,
bilesikteki rollerini ve misyonlarini tam olarak bilmiyorlarsa, siirecin tanimlanmasiyla
baslanmalidir. Paydaslarin kendilerini, islevlerini ve misyonlarini anlama duizeyi, tilkenin
gelismislik seviyesiyle dogru orantilidir.

Bir Gilkenin gelisimi igin her bireyin sorumlulugu vardir. Bu sorumlulugu hissettirmek ve
sorumlu birey algisini olusturmak, devletin gorevidir. Devlet, bu bilesikteki temel sorumlulugu
tstlenmistir. Ulkenin kalkinmasindaki ana rolii geregi, hedeflerin belirlenmesi, islevlerin
dagitimi, koordinasyonu ve denetimi devlete aittir. Diger iki paydas ise Ustlendikleri misyonu
yerine getirmek icin en iyi sekilde caba sarf etmekle yikimliddr.

Paydaslarin gorevleri ve islevleri su sekildedir:



Ozel

Sektor

Devlet, sivil toplum ve 6zel sektor, birbirine bagh sorumluluklar ve islevler tstlenmistir.
Ulkenin ekonomik gelisiminde 6zel sektér, ana aktdér konumundadir. Sivil toplum ise
orgltlenme, birlik olma, toplu hareket etme, taraflar arasinda arabuluculuk yapma ve baski
unsuru olma gibi 6nemli gérevleri tGstlenmektedir.

2023 hedefleri, lilkenin birlesik glici ve dengeli kalkinma agisindan dnemli bir 6rnek teskil
etmektedir. Ancak, devletin belirledigi bu hedefler icin sivil toplum ve 6zel sektor yeterince
sorumluluk almadigi igin hedeflere ulagilamamistir. Bu durum, gérevlerin ve islevlerin
tanimlanmasi, dagitimi, koordinasyonu ve denetimindeki eksikliklerden kaynaklanmaktadir.
Tdm bu eksiklikler ve hatalar sonucunda 2023 hedeflerine ulasmak mimkiin olmamistr.

Bir Gilkenin kalkinmasi yalnizca devletin politikalariyla gergeklesmez. Dengeli bir kalkinma
saglanmak isteniyorsa, tiim paydaslarin gorevlerini eksiksiz yerine getirmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde, kalkinma gerceklesse bile dengesizlikler ortaya ¢ikabilir. Eger kalkinma,
toplumun her kesiminin hissedecegi ve faydalanacagi sekilde gerceklestiriimezse, toplumsal
ucurumlar olusur; bu da rahatsizlik yaratir ve nihayetinde toplumsal parcalanmalara yol acar.
Bu noktada, dengeli kalkinma lizerine odaklanmak 6nemlidir. Dengeli kalkinmanin
saglanmasi, Ulkenin birlesik gliclinl harekete gecirmeyi gerektirir. Aksi takdirde, basarisizliklar
ve geri kalmislik kacinilmaz olur.



Dengeli Kalkinmanin Kaldiraci: Bilesik Gli¢

Yeni ¢agin baslamasiyla birlikte, diinya genelinde birgok kavramin anlami degisti. Bu degisim,
oyunun kurallarinin degil, oyunun kendisinin evrildigi anlamina geliyor. Bu yeni
tanimlamalardan biri de kalkinmadir. Geleneksel olarak kalkinma, devletin sorumlulugu
olarak gorillrken, toplum bu ytkimliliga iktidardaki hikiimete atfeder ve secimlerde bu
dogrultuda degerlendirme yapardi. Ancak yeni cagda, bu sorumlulugun kapsami ve aktorleri
genislemistir. Tekil sorumluluk, yerini daha kapsamli bir sorumluluga birakmistir.

Devletin yani sira, bilesik gli¢ olarak tanimlanabilecek bir paydaslar grubu kalkinma
sorumlulugunu Gstlenmistir ve bu sorumluluk tiim topluma yayilmistir. Kalkinmada
sorumlulugu olan bilesik glict su sekilde tanimlayabiliriz:

Bilesik giic = Devlet + Sivil toplum + Ozel sektér + Toplum (BG = DY + STKY + OSY + TP)

Devletin kalkinmadaki sorumlulugu azaltilarak, temel gérevlerini eksiksiz bir sekilde yerine
getirmesi beklenmektedir. Clinkl yeni cagda iklim degisikligi, gb¢, kurakhk, su sorunlari, nifus
artisl, kiiresel 1Isinma ve salgin hastaliklar gibi temel meselelerde kitlik durumlari yasanabilir.
Bu nedenle, glinimiizde 6nemsiz goriinen bircok konu gelecekte 6nemli hale gelecektir.
Devletin bu konularda 6nlem almasi ve toplumun sorun yasamamasi, devlet icin zaten
yeterince agir bir sorumluluk olacaktir. Yakin gelecekte, devletler kitlik politikalarini daha sik
uygulamak zorunda kalacaklardir.

Kalkinmada sorumluluk paylasildiginda, diger paydaslarin da sorumluluk Gstlenmesi, yukarida
belirtilen kitlik politikalarina olumlu katkilar saglayacaktir. Vergi verme sorumlulugunun
otesinde, yeni ¢agla birlikte her birey icin farkl sorumluluklar da ortaya ¢ikacaktir. Bu
sorumluluklarin sonuglari, tlkelerin yonetimindeki karar alma siireglerinde kendini
gosterecektir. Artik "sorumlu vatandas" kavramini sikga duyacagiz; bu kavram, sadece bir
ifade olmaktan Gte, yasalar, yonetmelikler, isleyis ve glinliik yagsamin bir pargasi haline
gelecektir. Onemli olan, devletin muhtemel senaryolar tizerinde simdiden calisarak énlemler
almasi ve yeni oyunun kurallarina uygun bir sekilde hareket etmesidir.



Devlet 4.0 ve Gelisim

Devletler, 6zel sektor ve bireyler gibi siirekli bir gelisim gdstermelidir. Bu gelisim ihtiyaci, agik
bir toplumsal yapinin varligini gerektirir. Kapah toplumlarin olumsuz sonuglarini Osmanli
imparatorlugu érneginde gozlemlemek miimkindiir.

Devlet, gelisim igin ¢esitli araglar kullanir. Bu araglari, yapilacak ¢alismanin kapsamina gére
1slah ve reform olarak iki gruba ayirabiliriz. Islah ¢alismalari, belirli kurumlar igin yapilan
iyilestirme, arastirma ve revizyon gibi kiguk 6lgekli faaliyetleri ifade ederken; reform, devletin
kurumlarinin byak bir kismini veya tamamini etkileyen, tim paydaslar tarafindan hissedilen
daha kapsamli calismalardir. Bu baglamda, islahlar kiictik reformlar olarak da adlandirilabilir.
Devlet yonetimi genellikle islahlar Gzerinden ilerlerken, reformlar daha nadir bir sekilde
gerceklestirilir. Olgekle ilgili kararlari verenler devlet ricalidir ve bu nedenle biiyiik bir
sorumluluk tasimaktadirlar.

Toplumlari agik hale getirmekten daha 6nemli olan, devlet yonetimlerini seffaf hale
getirmektir. Ginimiuzde bilgi hizla degisiyor ve bu degisimi yakalamak, ydonetim tekniklerini
glincel tutmak icin dlinyayi takip etmek zorunlu hale gelmistir. Artik basari, yeni irin veya
hizmetler gelistirmekten ziyade, yeni teknolojiler Uretenlerin elindedir. Hayatin her alaninda
blyik degisimler yasaniyor. Devlet yonetimi, farkli alanlarda ¢ag atlatacak teknoloji
Uretiminin merkezi olma hedefi lizerine inga edilmelidir. Bunu basarmak igin devlet
yonetiminin hizli ve risk alabilen bir yapiya dontismesi gerekmektedir. Gegmiste devletler
genellikle agir, tutucu ve az miidahaleci bir yaklasim sergilemisken, bu tutumlar artik kabul
edilemez hale gelmistir. Devletlerin hizli karar verebilen, risk alan ve gerektiginde midahale
eden, etkiye tepki veren bir yapida olmasi, geng kusaklarin agirlikli olarak yer aldigi bir
yonetim anlayisini gerektirmektedir. Gegmisin 6grenilmis ¢aresizliklerinden siyrilmak
onemlidir. Sinirlarin olmadigi, tim devletlerin esit dizlemde oldugunu bilen, teknolojide Ar-
Ge ve insan faktorinin 6nemini kavrayan bir zihniyet gelistirilmelidir. "Biz kim teknoloji
uretmek kim?" anlayisi, gegmiste dnemli projelerin hayata gegmesini engelleyen bir
zihniyetin devamidir ve bu tiir diislincelere sahip olanlarin devlet ricalinde yer almamasi
gerekmektedir.

Devlet, 4.0 akiminin bir parcasi olmalidir. Bu akim, stirekli gelisim prensibi Gzerine kurulu
oldugu icin devlet yonetiminde geriye gitme veya yerinde sayma durumu s6z konusu
olmayacaktir. Bu akimi benimsemek icin yogun cabalar sarf edilmelidir; bu slire¢ mis gibi
yapilmamali, somut ¢iktilar titizlikle incelenmelidir.

Bu, devleti ¢cag atlatacak bir konudur ve diinyada henliz uygulanmamis bir teknolojidir. Eger
bunu devletimize basariyla entegre edebilirsek, sliper glicli bir lilke olma yolunda blytk bir
avantaj elde edecegiz.

Devletimiz, bu topraklarin evlatlarina glivenmeli ve yonetimde onlara yer vermelidir. Bir
Tlrk’tn neler basarabilecegini en iyi devlet bilir. Bu nedenle, siyaset lsti ve alaninda yetkin
kisilerin 4.0 akimini benimsemesi, devlet adina bir hata degil, bir tercih olarak
degerlendirilmelidir.



Devlet Yonetimi 5.0

2025 yili, pandeminin tetikledigi yeni bir ¢cagin gecis doneminin sona erdigi ve yeni bir ¢agin
basladigi bir donim noktasidir. Bu baglamda, diinya geri donlisli olmayan bir evreye girmistir.
Artik farkh kurallara sahip yeni bir dénem baslamakta. Bu donemin en 6nemli kavramlarindan
biri 5.0 akimidir ve bu yeni cag "Yeni Diinya 5.0" olarak adlandiriimaktadir. Bu yaklasim, insani
merkezine alan bir teknolojik anlayisi benimsemektedir. Teknoloji, insanin ihtiyaglarina
hizmet eden bir arag haline gelmeli; "insanlik icin teknoloji" mottosunu benimsemelidir. Yeni
Diinya 5.0, insanin gergeklestirdigi tim endustriyel devrimlerin insanlik yararina olmasi
gerektigini savunmaktadir.

Degisimin en belirgin hissedildigi alanlardan biri yonetim ve devlet yénetimidir. Artik devlet
yonetiminde hicbir sey eskisi gibi olmayacak. Teknoloji, insanligin gelisimini merkezine alarak
varhgini stirdiirmelidir. Teknolojinin insanlara fayda saglamasi, insanliga zarar vermemesi
gerekmektedir. Aksine, teknolojiden yararlananlarin ve insanligin faydasina olmalidir. Sadece
insana fayda saglamasi, mevcut nesillere yarar saglasa da, sonraki nesillere zarar verebilir.
Oysa devlet yonetiminin gorevi, yalnizca mevcut neslin degil, gelecek nesillerin de saglikh bir
sekilde devamliligini saglamaktir. Her nesle guizel bir tilke birakmak, her devletin temel
sorumlulugudur. Bir devlet yonetiminin basarisi, donemsel olarak degerlendirilemez.
Yonetimlerde stireklilik esas oldugu gibi, devlet yonetimindeki basarinin da sonraki
yoneticilere nasil bir yénetim biraktigi 6nemlidir.

Devlet Yonetimi 5.0, teknolojinin insan glicliyle entegre edilmesiyle ortaya ¢ikan bir ydonetim
aracidir. Devlet yonetiminin tim kademelerinde ve alanlarinda teknolojinin varligi, bu
teknolojilerin birbirleriyle baglantili bir yapi olusturmasi sonucunda Devlet Yonetimi 5.0
sekillenmistir. Ancak, devlet yonetiminin veya herhangi bir organizasyonun yénetiminin
teknolojiyle entegrasyonundaki basarinin tek bir sarti vardir: Dogru bir yonetim sisteminin
varhigi. Eger devlet yonetiminde yasalar, yonetmelikler, kararlar ve diger kurallar saglikh
degilse, bu sistem teknolojiyle entegre edildiginde de koti bir yonetim sistemi olmaya devam
edecektir; tek fark, artik teknolojik imkanlara sahip bir kétl yénetim sistemi olmasidir. Burada
vurgulamak gereken nokta, devlet yonetimini iyilestirecek olanin teknoloji degil, saglam bir
yonetim sistemidir. Devlet yonetimi sisteminin kurulmasi, yonetim biliminin bir alt alanidir;
teknoloji ise tamamen farkl bir alandir. Dolayisiyla, teknolojik altyapiya sahip bir devlet
yonetiminin basarili olacagina dair bir yanilgi s6z konusudur. Teknoloji alaninda yonetim
yoktur. Devlet 5.0, yonetim ve teknolojinin birlesimiyle ortaya ¢ikan bir Giriindir ve bu Grinin
hem yonetim hem de teknoloji unsurlarindan olusan iki temel bileseni oldugu acikca
belirtilmelidir.

Devlet Yonetimi 5.0, merkezi ve yerel ydonetimleri bir biitlin olarak ele alarak, sistemin tiim
bilesenlerine yayilmasi gereken bir altyapidir. Eger bu yayillim saglanmazsa, hizmetlerin
entegrasyonu eksik kalacak ve bu durum énemli aksakliklara yol acacaktir. Sonug olarak, yeni
cagin stper glcli devleti hedeflerine ulasmak mimkiin olmayacaktr.

Ozetle, Devlet Yonetimi 5.0, merkezi ve yerel ydnetimleri kapsayan bir biitiin olarak,
teknolojinin devlet yénetimine entegrasyonu ile olusan bir sistemler toplamidir. insan odakl
bir yaklasim benimseyen Devlet Yonetimi 5.0, teknolojinin en son versiyonunun insan bilgisi



ve deneyimi ile harmanlanmasiyla sekillenmistir. Bu yapinin basarili olabilmesi icin teknoloji
kadar yonetim uzmanlarinin da 6nemi biyktur.



Devlet Akl 5.0

2019 yilinda COVID-19 virisu nedeniyle diinya genelinde ilan edilen pandemi, yeni bir
doénemin baglangicini isaret etmektedir. Bu donem, 6nceki ¢aglardan farkli olarak, oyunun
kurallarinin degil, oyunun kendisinin degistigi bir slireci temsil etmektedir. Bu nedenle bir¢ok
kavram yeniden tanimlanacaktir. Yeni ¢agin gereksinimleri oldukga farkli olacagindan, hemen
hemen her seyin sekli ve tanimi degisecektir. Tarihsel ¢aglarin besincisi olarak adlandirilan bu
yeni donemin tim tanimlari, 5.0 akimi gergevesinde ele alinacaktir. 5.0 akiminin tam
anlamiyla 2025 itibariyla baslamasi beklenmektedir. Gegis stireci 4.0 akimi ile ifade edilirken,
artik yeni tanimlar 5.0 akimina gore yapilacaktir. Devlet yonetimi de bu degisimden en ¢ok
etkilenecek kavramlardan biri olacaktir. Yeni dénemin devlet yonetimi "Devlet Yonetimi 5.0"
olarak adlandirilacak ve bu kavram, yeni donemdeki devlet yonetimi alanindaki tim
kavramlari sekillendirecektir.

Devlet Yonetimi 5.0'a gbre, devlet yapisi siyaset, burokrasi, teknokrasi ve devlet aklindan
olusacaktir. Eski caglarda bu yapi yalnizca siyaset ve biirokrasiden ibaretken, artik iki yeni
unsur eklenerek dort bilesenli bir yapi haline gelecektir. Devlet akli, devlet yapisinin en
onemli unsuru olacaktir. Devlet Akli 5.0, kurumsal olarak devlet yonetimi yapisinda yer
alacak, kurumsallasarak devletin orta ve uzun vadeli planlamalarinda aktif rol oynayacak ve
devletin tim kademelerini kontrol altinda tutarak, devletin kurulus ilkelerine ve olusturulan
makro plan, politika ve stratejilerine uygunlugunu denetleyecektir. Devlet Akl 5.0’in en
onemli araci teknolojidir. Bu, teknolojik bir ara yiiz olarak islev goérecek bir kurumdur. Bu
kurumda yer alan devlet yoneticileri, mahremiyet korunarak, kimse tarafindan
bilinmeyecektir. Boylece devlet aklinin 6ziinde olmasi gereken mahremiyet ve gizlilik
saglanmis olacaktr.

Devlet Akli 5.0, yonetimin yuzyillar boyunca olusturulan planlarinin uygulanmasi ve denetimi
icin bir cerceve sunmaktadir. Bu slirecin bir insan dmrine sigmayacagi dikkate alindiginda,
devlet aklinin kurumsallagmasi ve nesiller arasi aktarimin eksiksiz bir sekilde
gerceklestirilmesi 6nem kazanmaktadir. Kurumsallagsma saglanmadigi takdirde, kurum
hafizasinin dogru bir sekilde aktarilmasi mimkin olmayabilir ve siyaset, blirokrasi ve
teknokrasi gibi diger unsurlarin planlari degistirme riski ortaya cikabilir.

Devlet Akl 5.0, dis midahalelere kapali, saglam ve 6zglin bir kiiltlire sahip kurumsal bir yapi
gerektirmektedir. Eger boyle bir yapi mevcut degilse, kurulmasi; mevcutsa da
kurumsallastirilarak ¢agin gereksinimlerine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Devlet Akl 5.0'in ismen goriiniir hale gelmesinin en 6nemli nedeni, daha 6nce gizli bir
konumda olan ve "gériinmez el" olarak adlandirilan devlet aklinin, gesitli konularda sorumlu
gibi gosterilmesi nedeniyle toplumlarda inandiriciigini yitirmis ve itibarini kaybetmis
olmasidir. Siyaset ve birokrasinin, devlet aklinin gliclini zayiflatan bir sekilde kendi
eylemlerini bu kavramla kamuoyuna sunmasi, devlet yonetiminde devlet aklinin gériinir
olmasini zorunlu kilmaktadir. Devlet Akli 5.0, teknolojinin varligiyla ismen mevcut olsa da,
cismen yine 6zgun bir yapida kalacaktr.



Devlet Akl 5.0'in en 6nemli islevi, devletin statik degerler, ilkeler, sartlar ve usuller
cercevesinde kalmasini saglamaktir. Bu yontiyle denetleyici bir rol Gistlenmektedir. Ayrica,
devlet yonetimi yapisindaki diger unsurlar olan siyaset, blrokrasi ve teknokrasi arasinda bir
denge kurarak, yonetimsel vesayet gruplarinin olusumunu engelleyecektir.



Devlet Bagkaninin Beyin Takimi

Her sektdrde ve her organizasyonda bir liderin varligi sarttir. lyi bir lider ve rehberlik eden bir
yonetim, organizasyonlarin biylime ve basari yolunda ilerlemesine yardimci olurken, koti
liderlik altinda kalanlar ise yok olmaya mahkimdur. Devlet yonetimlerinde bu roli devlet
bagkanlari GUstlenmektedir ve bu durum her donemde gecgerliligini korumaktadir.

Ancak, bir liderin tek basina yeterli olmasi mimkiin degildir. Etkili bir beyin takimina sahip
olmak, iyi bir lider igin elzemdir. Beyin takimi zayif olan bir lider, ne kadar yetenekli olursa
olsun, basarisizliga ugramaktan kurtulamaz. Kiiglik organizasyonlardaki liderler, beyin takimini
tanidiklarindan secerken, organizasyonlar biiyldiikce bu ekibi profesyonellestirmek
zorundadir.

Ulkemizde ydnetimin énemi yeterince kavranmadigi icin, liderlerin beyin takimlari genellikle
akrabalarindan olusmaktadir. Tanidiklarin ve aile tyelerinin bu silirecte profesyonel destek
saglayabilecegi dislintilse de, tanimadiklari kisilere glivenme konusunda ciddi bir sorun
yasanmaktadir.

lyi bir lider, beyin takimini iki gruba ayirmalidir. ilk grup, isin icinden gelmis ve uzun yillar
deneyim kazanmis akil kisilerden olusmalidir. Bu grup, sadece basarili bireylerden degil,
kariyerlerinde basarisizlik yasamis olanlardan da olusmalidir. ikinci grup ise, isin mutfaginda
yer alacak gercek profesyonellerden olusan uzmanlardir. Bu ekip, imaj, sosyal medya, hitabet
ve iletisim gibi konularda destek saglamalidir. Lider, bu alanlarda kendi ¢alismalarini da
ylritebilir; 6rnegin sosyal medya hesaplarini kendisi yonetebilir veya konusma metnini
hazirlayabilir. Ancak bu tlr ¢alismalara fazla odaklanirsa, esas odaklanmasi gereken
konulardan uzaklasir ve bu durum gergek basariyi olumsuz etkiler. Ayrica, bu gorevlerin
liyakat sahibi olmayan yakinlara verilmesi de dikkat edilmesi gereken bir diger noktadir. Yakin
cevrede liyakat sahibi kisiler bulunsa bile, duygusal baglar nedeniyle sorunlar yasanabilir.
Duygusal bagimsizlik, profesyoneller icin kritik bir gerekliliktir.

Bir diger 6nemli konu ise lider ile profesyoneller arasindaki ¢alisma sinirlarinin
belirlenmesidir. Ulkemizde "profesyonel danismanlik" kavrami heniiz tam olarak
oturmamistir. Hizmet kalitesinden 6nce meslek standartlari olusturulamamistir. Yurtdisinda
ylksek gelir getiren bir meslek olan danismanlik, Glkemizde bircok kisi tarafindan hobi olarak
icra edilmektedir. Herkes, spor, ekonomi, turizm ve siyaset gibi konularda uzman oldugunu
iddia etmektedir. Bu durum, profesyonellesmeyi olumsuz etkileyen en biyiik unsurlardan
biridir.

Sonug olarak, liderin beyin takimi, lider kadar énemlidir. Eger beyin takimi gliclii ise, lider
basaril olur; aksi takdirde basarisizlik kacinilmazdir. Bu nedenle liderler, bu konuyu ciddiye
almali ve beyin takiminin basarili olmasini saglayacak bir altyapi olusturmalidir.



Devlet Bagkanlarinda Tekerrur Liderlik
Her boyuttaki organizasyonda, mutlaka bir lider ve onu takip eden bir grup bulunur. Bu lider,
organizasyonun mikro KOBI diizeyinde bir isletme ya da milyonlarca {iyesi olan bir dernek
olmasindan bagimsizdir. iki tarafin varligi, degismez bir gergektir.

Liderin, dogasi geregi her zaman onculik etmesi beklenir. Ancak liderler, gesitli 6zellikleriyle
diger insanlardan farkh olsalar da nihayetinde birer insandir ve yorgunluklari olabilir. Bu
durumda ne yapilmalidir? Lideri birakip yeni bir lider mi aramak yoksa mevcut liderle devam
mi etmek gerekir? Dikkatinizi cekmis olabilir, ama ben 6nculiik eden kisiye "yonetici"
demedim. Clinki bir isin basinda olan kisi ne kadar yonetici olsa da her yonetici bir lider
degildir; fakat her lider bir yoneticidir. Yoneticiler 6nculik edemezken, liderler bu roli
ustlenir. Gergek bir lider bulmak, yonetici bulmaktan ¢ok daha zordur. Bu nedenle, gergek bir
lider bulundugunda, ekibin ve organizasyonun diger paydaslarinin ona siki sikiya sahip
cikmasi 6nemlidir. Elbette lider, bir organizasyonu sonsuza dek yonetemez; ancak mimkin
olan en uzun siire basinda kalmasi, basari agisindan kritik bir 5Sneme sahiptir.

Bir lider, uzun yillar boyunca basarili bir sekilde liderlik etmek istiyorsa, ekibin revizyonunu
isinin dogal bir parcasi olarak gérmelidir. lyi bir lider, zamanla ekibini gézden gecirmelidir.
Cunkl insan dogasi geregi, uzun sire ayni gorevde kalmak "isletme korligi" olarak
adlandirilan bir duruma yol agabilir. Bu durumu "hastalik" olarak tanimlamakta bir sakinca
yoktur; zira bir organizasyonda yanlis giden seyleri gormemek, gercekten de bir hastalik
gibidir. Ornegin, evde yangin ¢iktiginda, alevler bilyiimeden onu gérmemek ya da gérmezden
gelmek de bir hastalik degil midir? Ayrica, ekip tUyelerinin mental yorgunluk yasamasi da goz
oninde bulundurulmahdir. Ekip revizesi, faydal ve gereklidir.

Ekip revizesinde iki temel sart vardir. Birincisi, yeni ekibin mevcut ekipten daha bilgili,
gelisime acik ve yenilik¢i olmasidir; yani daha ileri diizeyde olmalidir. ikincisi ise, liyakat
esasina gore segilmis olmalaridir. Bu iki sart saglanmadiginda, organizasyon kendi kendini yok
etme tehlikesiyle karsi karsiya kalir.



Devlet Felsefesi ve Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi

Devlet felsefesi, devletin varligini ve mesruiyetini sorgulayan dislince ve ideolojileri ifade
eder. Bu felsefe, devletin varlik nedenleri ve mesruiyetini saglayan unsurlarin toplamini
kapsar. Siyaset felsefesinin temelinde de devlet felsefesi yatar. Devlet felsefesi zayifladiginda,
bu durum devlette ve dolayisiyla toplumda bir amacgsizlik yaratir; bu siire¢ derinlesirse
toplumsal bir depresyon ortaya cikabilir.

Devlet felsefesi, devletin varliginin amacini sorgulayan bir yapidir. Devlet neden var olmali,
neden glg¢li olmali gibi sorulara yanit arar. Siyaset felsefesi bu sorular etrafinda
sekillendiginde, devlet felsefesi topluma da sirayet eder ve boylece toplumun felsefesi veya
amaci belirlenmis olur. Ancak, devlet felsefesinde yasanan bozulmalar, bu felsefenin
unutulmasina yol ac¢arsa, bu durum siyaset kurumuna ve topluma yansir; sonug olarak
toplum, yasama amacini bilmeyen bir kitle haline gelebilir.

Devlet felsefesinin belirlenmesi siirecinde dikkatli ve vizyoner olunmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde, ortaya cikacak amagsizlik, toplumun her bireyine sirayet eder. Devlet felsefesi
degiskenlik gosterebilir, ancak sik sik degismesi de saglkli degildir. Dlinyanin belirli dénemleri
vardir ve bu dénemler énemli kilometre taslari olarak degerlendirilebilir. Ornegin, 2019
yilinda ortaya ¢ikan COVID-19 pandemisi, yeni bir ¢agin baslangicini simgeler ve bu durum
dnemli bir kilometre tasidir. Bu noktada, yeni bir diinya diizeninin kurulacagi aciktir. iste bu
tir donemlerde, devlet felsefesinin yenilenmesi gerekmektedir. Benzer 6nemli kilometre
taslarinda, devlet felsefesi diinya konjonktiriine gore glincellenmelidir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS), devlet yonetiminin en kritik unsurlarindan
biri olan denetimi 6n planda tutmaktadir. Denetim, gerceklestirilen tiim faaliyetlerin kontrol
edilmesine olanak tanir ve bu mekanizma, devlet felsefesi ¢cercevesinde bir kontrol araci
olarak islev gorir. MADYS yaklasiminda, devlet felsefesinin varligi, sistemin saglikl bir sekilde
islemesi icin streklilik saglarken, devlet yetkilileri ve tiim kadrolarin hedef odakli ¢alismalarini
da destekler. Bu durum, siyaset ve sivil toplum kuruluslari araciligiyla topluma da
yansitilacaktir. MADYS, mevcut yaklasimlardan farkh olarak, topluma ulasmada yalnizca
siyaset kurumuna degil, ayni zamanda sivil toplum kuruluslarina da énemli gérevler
yiklemektedir. Clinki siyaset her zaman toplumun tamaminda karsilik bulamayabilir; ancak
sivil toplum, toplumun geneline ayristirici degil, birlestirici bir unsur olarak ulasma imkani
sunar. Bu nedenle, devlet felsefesi cercevesinde devlete diistligl kadar, siyaset ve sivil toplum
kurumlarina da sorumluluklar dismektedir. MADYS, devleti, siyaseti ve sivil toplumu bir araya
getiren yapiya "birlesik glic" tanimini getirir. Bu birlesik glic, Glkenin kalkinmasi icin hayati bir
oneme sahiptir. Devlet felsefesinin topluma yayilmasi icin birlesik gliclin gerekliligi,
MADYS’nin bu kavrami ortaya koymasinin ne denli isabetli oldugunu gosterir.

Ornegin, Tirkiye 2023 hedeflerine ulasamamissa, bunun nedeni devlet felsefesinin yeterince
benimsenmemesi ve birlesik gliclin etkin bir sekilde kullanilamamasidir. Bu basarisizlik, devlet
yonetimindeki kisilerin ve tim kadronun da 2023 hedeflerini i¢csellestiremedigini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla, devlet felsefesi yalnizca belirlemekle kalmamahdir.



Devlet felsefesinin basarili olabilmesi igin iki temel unsur bulunmaktadir. Birincisi, devlet
felsefesinin belirlenmesi; ikincisi ise bu felsefenin, basta devlet olmak lizere, birlesik glg
araciligiyla tiim topluma yayilmasi ve toplumun bunu i¢sellestirmesinin saglanmasidir. Bu iki
asamali yol haritasi basariyla uygulandiginda, devlet felsefesinin islevsiz kalmasi icin hicbir
neden kalmayacaktr.

Sonuc olarak, MADYS icin devlet felsefesi, tiim yonetim sisteminin ve faaliyetlerin amacini
temsil ettigi icin vazgecilmezdir. Bu nedenle, devlet felsefesi kavramina daha genis bir
perspektiften yaklasan MADYS, felsefenin yalnizca devletle sinirli kalmamasi gerektigini,
birlesik glicle topluma yayilmasi gerektigini ve her bireyin bu felsefeyi benimseyerek
¢alismanin, tGretmenin ve liyakatli olmanin énemini i¢sellestirmesi gerektigini savunmaktadir.



Devlet insani ve Siyasetci

Gunlmuzde sik¢a karistirilan kavramlardan biri, devlet ile hiikimet arasindaki ayrimdir. Bu
karisiklik, toplumun siyaset ve devlet kurumlarini ayirt edemez hale gelmesine neden
olmustur. Yoneticilerin bulunduklari konumun farkinda olmamalari ve bu duruma eklenen
yanlis davranislar, durumu daha da karmasiklastirmaktadir.

Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi ile birlikte Cumhurbaskani'nin bir siyasi partiye lye
olabilmesi, bu iki kavram arasindaki farki daha da azaltmis ve kavramlar ig ice ge¢mis
durumdadir. Ozellikle 2018 sonrasinda siyasetgilerin kendilerini devlet insani olarak
gormeleri, siyasetin devletin icine daha fazla sizmasina yol agmistir. Bu durum, partili
cumhurbaskanhgi ile iliskilendirilse de asil sorun, Cumhurbaskani'nin cevresindekilerin
kavramlari, yontemleri ve gelenekleri goz ardi ederek kendi diisincelerini insa etmeleridir.

Belirgin bir ayrim yapmak gerekirse, Cumhurbaskanhgi binyesindeki yoneticilerin partiler
Ustl olmalari gerekirken, iktidar partisinde yer alanlarin devletle herhangi bir idari bagi
bulunmamaktadir. Bu durumun toplumda net bir sekilde anlasiimasi dnemlidir. Tiirk Devleti,
koklu geleneklere sahip bir yapidir ve bu yapinin keyfi olarak degistiriimemesi gerekmektedir.
Yapilan hatalardan dénilmesi, devlet ve siyaset kurumlarini daha da gliglendirecektir. Bu
baglamda, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi basta olmak Uizere tiim yasal reform
¢alismalarinin acilen hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Siyaset ve devlet kurumlari, yapi itibariyla oldukga farkh kavramlardir. Bu baglamda, devlet
insani ile siyasetci arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Bu farklari ortaya koymak, iki yapi
arasindaki ucurumu daha iyi gésterecektir.

Devlet insani ile siyasetci arasindaki farklar sunlardir:

- Devlet insani genellikle golgede kalirken, siyasetci sahnededir.

- Devlet insaninin yetismesi zorken, siyasetci olmak icin siyasi parti Giyeligi yeterlidir.
- Devlet insani devleti temsil ederken, siyasetci halki temsil eder.

- Devlet insani genellikle sert mizacgli ve yumusak huyludur; siyasetci ise daha yumusak
mizaclidir.

- Devlet insani son nefesine kadar gorevini stirdirirken, siyasetci istedigi zaman siyasetten
cekilebilir.

- Devlet insani icin liyakat, siyasetci icin ise biat dnemlidir.



- Devlet insani kendini devlete adarken, siyasetci herhangi bir gruba kendini adamak zorunda
degildir.

- Devlet insani siirekli kendini gelistirmek zorundadir; siyasetgi icin ise sadece hitabet
yetenegini gelistirmek yeterlidir.

- Devlet insani iyi bir hatip olmak zorunda degildir; siyasetgi icin hitabet vazgecilmezdir.

- Devlet insani, tirnaklariyla kaziyarak bir mevkiye gelebilirken, siyasetginin se¢imi kazanmasi
yeterlidir.

- Devlet insaninin arkasinda destek grubu yoktur; siyasetginin arkasinda partilileri vardir.
- Devlet insanini toplum tanimak zorunda degildir; siyasetgiyi toplum iyi tanimalidir.

- Devlet insani toplumdan izole bir yasam siirerken, siyasetginin hayati her zaman goz
onlindedir.

- Devlet insani amirlerine hesap verirken, siyasetgi halka hesap verir.
- Devlet insaninin tarafi devlettir; siyasetcinin tarafi partisidir.
- Devlet insani icin devlette olmak zorunluyken, siyasetci icin siyaset yapmak bir tercihtir.

- Devlet insani icin devletin gikari her seyin Gzerindeyken, siyasetci icin segmeninin ¢ikari
onceliklidir.

- Devlet insani her zaman goélgede kalirken, siyasetgi siyaseti biraktiginda sahneyi terk eder.

- Devlet insaninin ne yaptigi 6nemli degildir; kimin ve ne igin yaptigi dnemlidir. Siyasetginin ne
yaptigi ise kisisel gikarlari geregi onemlidir.

- Devlet insaninin devletin gelecegi, kendi geleceginden daha 6nemlidir; siyasetcinin kisisel
¢ikari her seyden 6ndedir.

- Devlet insani anonim olmayi kabul ederken, siyasetginin kisisel varligi ve markasi biiyik
onem tasir.



Devlet insanlarinin iletisim Konumlandirmasi

Devlet yoneticileri, her zaman devleti temsil eden ve gliniin 24 saati devletin birer pargasi
olan bireylerdir. Bu nedenle, konusmalarindan giyimlerine, oturma ve kalkma sekillerinden
yemek yeme tarzlarina kadar her ayrintiya dikkat etmeleri gerekmektedir. Devletin bir parcasi
olarak, bu yoneticiler kamuya mal olmus kisilerdir. Kamu hizmetinde bulunduklari igin 6zel
hayat kavrami neredeyse yoktur; tim zamanlarini devletin hizmetine adamak zorundadirlar.
Bu durum, onlarin anonim bir yasam siirmelerine neden olur.

Uzun yillardir "Devlet Adami" terimi kullaniimakta, ancak kadinlarin is hayatindaki yerinin
artmasiyla birlikte "Devlet Adami" ifadesinin daha kapsayici bir sekilde kullanilmasi gerektigi
de vurgulanmalidir. Tarih boyunca, Kath-1 Rical déneminde, devlet adami niteliklerine sahip
olmayan kisilerin hem sézleri hem de eylemleriyle devlete uygun olmadiklari pek ¢ok 6rnekle
karsimiza ¢itkmaktadir. Bu nedenle, devlet adami olmanin zorlu bir gorev oldugu ve blyik bir
sorumluluk tasidigi agiktir.

Bir devlet adami, kisisel gorislerini ifade ederken dikkatli olmalidir. Clinkli bir temsilci olarak,
soyledigi her seyin devlet icin baglayici oldugunu unutmamalidir. Devleti temsil eden bir kisi,
goruslerini belirli bir gergeve iginde sunabilmelidir. Bu gergevenin sinirlari, asiri degil, merkezi
bir konumda olmalidir. Yaptigi, davrandigi ve soyledigi her sey bu gizgide kalmahdir. Her
zaman merkezde durmasi 6nemlidir. Elbette, gériuslerinin sag veya sol gorise kaydigi
durumlar olabilir; her konuda sabit bir merkezde durmak miimkiin degildir. Ancak 6nemli
olan, merkezden uzaklasmamak ve sag ya da sol uglara kaymamaktr.

Devlet adamlarinin hareket edebilecegi cerceve asagidaki gibidir:

1 | 1 | |
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Gorus Araligi

Merkez bolge, her zaman toplumun en genis kesimlerinin goruslerini yansitan bir alan
olmustur. Ancak, bu gorisler ne kadar asirilasirsa, hitap ettigi kitle o kadar daralir ve
toplumda daha az insan bu gorisleri benimsemeye baslar; bu da marjinallesmeyi
beraberinde getirir. Devlet, vatandaslariyla yabancilasmamalidir; devletin gelenek ve
goreneklerini ihlal eden otekilestirilmis bolgelerden gelen bireylere hos gériinme kaygisi
tasimamalidir. Ancak, elbette bazi istisnalar da mevcuttur. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
gercek anlamda siyasetci kavrami giinimizde pek sik rastlanan bir olgu degildir.

Buglin, siyasetten devlet yonetimine gecenler ve bu yonetim icinde devam edenler, devlet
adami olmanin getirdigi sorumlulugu tstlenememektedir. Eskiden mensubu olduklari siyasi
partinin tabanindaki secmenlere yonelik bir séylemle toplumda karsilik bulmaya c¢alisiyorlar.
Bu durum oldukga caresiz bir tablo cizmektedir. Clinki devlet adami olarak varlik
gosteremeyen kisiler, sadece toplumda bir karsilik bulabilmek adina demagoji yapma yoluna



gitmektedir. Bunun temel nedeni, gérevlerinde basarili olamadiklari i¢in siyasi tabanda destek
bulmak amaciyla séylem gelistirdikleri izlenimini yaratmaktr.

Sonug olarak, siyasetgilerin siyasi alanda algi yaratma yontemlerine ya da baska sebeplere
dahil olmaktan kacinmalari, séylemi merkezi alana taslyarak her an, her kosulda devleti
temsil etme sorumluluguyla hareket etmeleri gerekmektedir.



Devlet Liyakat Uzerinde Yikselir

Bir devletin yonetimi, yonetim bigimleri arasinda en karmasik ve zorlu olanidir. Ancak her
zorlugun iginde bir kolaylk barindirdigi gibi, devlet yonetiminin de etkili bir sekilde
yuritilmesi mimkindir. Devlet yonetimi, bircok kurumun birbiriyle entegre oldugu
karmasik bir sistemden olusur. Her kurumun yuzlerce, hatta binlerce siireci oldugu
distnuldidgiinde, milyarlarca slirecin bir araya geldigi devasa bir organizasyondan
bahsediyoruz.

Boylesine blylk bir yapiyr yonetmek, basarili kilmak ve bu basariyi stirdirtlebilir hale
getirmek ciddi bir sorumluluktur. Ustelik bu organizasyonun finansmani, halkin 6dedigi
vergilerle saglanmaktadir. Bu durum, baskalarinin parasini harcamanin getirdigi hassasiyeti
artirmaktadir. Yonetim, diinyanin en eski bilimlerinden biri olarak, 1800'll yillarda meslek
olarak kabul edilmesinin ardindan bir¢cok evrim ve gelisim slireci gegirmistir. Biz de zengin bir
devlet yonetimi gecmisine sahip Ulkelerden biriyiz. Gegmiste kurulan 16 devletteki yonetim
bilgisi ve deneyimi, diinya genelindeki diger evrim ve devrimlerden daha degerlidir. Ancak bu
degeri yeterince takdir edemiyoruz ve ge¢misten, deneyimlerden ve bilimden yeterince
faydalanmiyoruz.

Atatlrk doneminden sonra Cumhuriyet donemi, vesayetlerle dolu bir siireg gegirmistir. Bu
vesayet, biirokrasinin hakimiyeti nedeniyle askeri ve sivil darbelerin yaganmasina yol agmistir.
Her bir darbe, Ulkeyi yizlerce yil geriye gotlirmuistiir; bu gerileme sadece yonetim alaninda
degil, sosyolojik ve ekonomik bir¢cok alanda da yasanmistir.

2018 yilinda Cumhurbagkanhgi Hiikimet Sistemi, bu vesayeti sona erdirmek igin bir firsat
sunmustur. Bu firsati nasil degerlendirecegimiz ise tamamen bize baglidir. Baslangigtaki
aksakliklari nasil ele alacagimiz 6nemlidir. Her yeni sistemin baslangicinda aksakliklar
yasanabilir ve bu durum revizyonlarla diizeltilebilir. Clinkii kagit Gzerinde tasarlanan sistem ile
uygulama her zaman 6rtismeyebilir. Fark analizi yapilarak eksiklikler belirlenmeli ve
glincellemeler bir an 6nce gergeklestirilmelidir. Ancak bu eksikliklerin giderilmesi, yénetim
uzmanlari olmadan yapilmamalidir. Evet, konu hukuksal bir mesele, ama esas olan
yonetimdir. Mevcut sistemde bu hatalar acikca goriilmektedir. Ornegin, kritik gérevlerin
tanimlari ylizeysel bir sekilde gecistirilmistir. Yonetim uzmani sistemi tasarlar, dogrular ve
onaylar; hukuk uzmani ise bunu hukuksal bir dille kagida doéker. Usul bu sekilde olmalidir.

Devlet yonetiminin milyarlarca sirecinden basariyla ctkmanin mimkin oldugunu
belirtmistik. Gercekten de bu miimkiinddir. Liyakat esasina dayali atamalarin yapildigi bir
devlet yonetiminin basarisiz olma ihtimali yoktur. Bu nedenle liyakat, devlet yonetiminin
temel tasini olusturur. Sistem bozuk olsa bile, liyakatli kadrolar sayesinde diizelir. Bu ylizden
devlet yonetiminde liyakat, sistemden 6nce gelir. Devlet, liyakat temelleri tizerinde ylkselir.
Bu yapiyi olusturmak zor degildir; bu topraklardan liyakat sahibi bircok insan ¢cikmistir ve her
biri Glkesi icin canini vermeye hazirdir.

Gec kalinmadi... Cumhurbaskanhgi Hikkiimet Sistemi su anda kritik bir asamadadir. Eger
eksiklikler tespit edilip diizglin bir sekilde ele alinirsa, bu sistem tarihe 6nemli bir dénim
noktasi olarak gecebilir. Ancak gereksiz goriilip baska bir sisteme gecilirse, tarihin



copliglinde yerini alir. Bunu gerceklestirecek olan yine liyakatli kadrolar olacaktir. Bu nedenle,
sistem ne olursa olsun, dncelikle liyakat temelini yeniden inga etmeliyiz. Zaten liyakatli kadro,
gerekeni yapacaktr.



Devlet Politikalarinin Basari Formulu

2019 yilinda Covid-19'un diinya genelinde yayillmasiyla birlikte pandeminin ilan edilmesi,
insanlik tarihinde bir doniim noktasina isaret etti ve eski bir ¢cagin sona erip yeni bir ¢cagin
baglamasina yol acti. Her ¢ag gegisinde oldugu gibi, bu yeni donemin tam olarak hayata
gecmesi igin bir siire¢ gerekecek ve bu gecisin 2025 yilina kadar slirmesi bekleniyor. Bu siire
zarfinda diinya, hem diisiis hem de ylikselis donemleri yasayacak. 2025 yilina kadar, diinya
kendini sifirlama siirecine girecek ve bu sifirlama gerceklesmeden yeni tanimlar ve yeni bir
cag olusamayacak. Yeni bir cag basladiginda, tiim dinya gecmisteki cag gecislerinde oldugu
gibi yeniden bir baslangic yapacak.

2025 yilina kadar yasanacak kaoslar, savaslar ve kitliklarin yol agacagi krizler korkutucu
gorinse de, bu donemin ardindan gelecek yeni ¢ag icin simdiden hazirlik yapmamiz gerekiyor.
Yeni ¢ag basladiginda, tim Ulkeler esit bir baslangic yapacak. Ge¢cmisteki stiper glic
algilarimizin yikildigini gézlemliyoruz; stiper gli¢ olarak adlandirdigimiz tlkelerin aslinda o
kadar da gliclii olmadigini gériiyoruz. Covid-19'a karsi hangi Glkenin caresiz kalmadigini
dustinelim; stper glicler, daha kii¢lik tlkelerden yardim almak zorunda kalmadilar mi?
Gelismis Ulkeler, maske temininde birbirleriyle kriz yasamadilar mi? Savaslar, ekonomik krizler
ve siyasi ¢ekismeler sirasinda devletlerin maskeleri bir bir distiyor ve bu durum devam
edecek.

Yeni dlinya dizeninde hangi devlet modelinin basarili olacagi sorusu merak uyandiriyor. Her
devlet, yeni ¢aga hazirlanmak icin ayni noktada bulunuyor. Ancak kimin ne kadar
hazirlandigini 2025 yilinda gérecegiz. Ongdriilerime gére, yeni ddnemde gecmiste izlenen
politikalardan bagimsiz olarak ortaya ¢ikacak yeni politikalar, basarinin anahtari olacak.
Bunun yani sira, 3D1H formilinin benimsenmesi durumunda basariya ulasilacagina
inaniyorum.

Ulkemiz, 2019'dan itibaren diinya genelinde dogru politikalar izleyen bir devlet olarak éne
cikiyor. Ancak, disarida bu kadar dogru adimlar atarken, iceride de yeni donemin gereklilikleri
icin altyapi ve donlisim ¢alismalarina acilen baslanmasi gerekiyor.

3D1H formili nedir?
Diizen, Degisim, Dijitallesme ve Hiz.

Bir devletin temel unsuru sistemdir ve sistem, diizenin ta kendisidir. Bu nedenle, etkili bir
devlet blrokrasisi olusturulmasi sarttir. Bu yapi, yavas ve hantal degil; hizli, esnek ve
degisimlere acik olmahdir. Birokrasi, yorumlara dayal degil, seffaf ve dinamik bir anlayisla
yonetilmelidir. Gecmiste, yetkilerin gelisim gostermeyen ve dar bir bakis acisina sahip kisilere
birakilmasi, artik geride birakmamiz gereken bir durumdur.

Liyakat, bu sistemin en 6nemli unsurlarindan biridir. Dogru bir sistem kurulduktan sonra, bu
sistemi uygulayacak insan gliciiniin de liyakat esasina dayali olarak olusturulmasi biiyik 6nem
tasir. Zira liyakatsizlik, saglkli bir sistemi bozabilir. Bu nedenle, liyakata dayali bir insan glict
profili olusturulmalidir.



Dijitallesme, ¢agimizin merkezinde yer alacak bir kavramdir. Her alanda hizla dijital déntsiime
gecmemiz gerekecek. Devletin tiim sureglerinin dijitallestirilmesi elzemdir. Bu baglamda,
Cumhurbaskanligi’'na bagh bir Kamusal Donitisiim Genel MudirlGgi kurulmali ve kamu
sektoriindeki donlsim bu birim tarafindan bagimsiz bir sekilde gerceklestirilmelidir.

Gegmisteki yavashk aliskanliklari artik gegerliligini yitirmistir. Yeni ¢agda hizli hareket eden
devletler 6ne ¢ikacak ve kazanacaktir. Yavas kalmak, sadece zarar vermekle sonuclanir. Hizli
karar almak, bu kararlari hizli bir sekilde dogrulamak ve emin olmak, basarinin anahtari
olacaktir. Clinkli hiz cagina girmis bulunuyoruz. Devletlerarasi rekabette de hiz, belirleyici bir
unsur haline gelecektir.

Degisimi icten baslatmaliyiz ve bunu acilen yapmaliyiz. Unutmayalim ki, eger yumurta
iceriden kirilirsa hayat baslar; disaridan kirilirsa hayat sona erer. icten baslamayan
donisimler, tehlikeli sonuglar dogurabilir. Eger biz de icten bir degisim slirecine girmezsek,
yeni ¢cagin sundugu firsatlari kagirmis olacagiz.



Devlet Yonetim Modelinin Temeli: Liyakat

2019 yilinda, farkinda olmadan énemli bir déniim noktasina tanikhk ettik. Uzun bir siire
boyunca eneriji biriktiren ve patlamaya hazir olan diinyamiz, pandemi ile birlikte yeni bir ¢caga
adim att. Artik geri donilsi olmayan bir slirece girmis bulunuyoruz. Pandemi, yakin tarihin
sona erip yeni bir ddnemin baslamasina yol acan bir olay olarak kaydedilecektir. Hizla degisen
diinyamizda, alisveristen egitime, toplantilardan ¢alisma yontemlerine kadar bircok alanda
daha once hig karsilasmadigimiz kokli degisiklikler yagsanmakta ve bu degisim devam
etmektedir.

Bir cagin kapanmasi ve baska bir cagin baslamasi elbette bir glinde gerceklesmeyecek. Eski
¢agin sona ermesi aniden olabilir, ancak yeni ¢agin tam anlamiyla baslamasi igin bir gegis
slrecine ihtiyac vardir; yani yeni diizen bir gecede olusmayacaktir. Eski diizenin yikilip yeni bir
diizenin inga edildigi ve dlinyanin yeni ¢aga hazirlanmasi igin bir gegis strecinin varligini kabul
etmeliyiz.

Ongoriilerimize gore bu gecis siireci 2025 yilina kadar devam edecek. Bu tarihten sonra yeni
¢ag tam anlamiyla baslayacak. O zamana kadar diinya, yeni diizenini bulmak i¢in hizli
degisimlere, kargasalara, dogal afetlere, savaslara ve catismalara, kisacasi zorluklara taniklik
edecek. 2025 yilina geldigimizde, kendimizi yeni bir diizen icinde bulacak ve hizla degisen
diinyanin tanimlari da degismis olacak. Degisim sureci coktan baslamis durumda.

Diinya tarihinde bir cagin kapanip yeni bir cagin acilmasi, belirli olaylarla gerceklesmistir. ilk
Cag, yazinin icadiyla baslamis; Orta Cag, Kavimler Gogli ile ortaya ¢ikmis; Yeni Cag ise
istanbul'un Fethi ile sekillenmistir. 1789 yilinda baslayan Fransiz ihtilali ile sekillenen Yakin
Cag, 2019'daki Covid-19 pandemisi ile sona ermis ve sliper ¢agin baslangicini mijdelemistir.

Gaglarin kronolojik olarak siralamasi asagidaki gibidir:

Tarihi Caglar

ilk Cag M.0. 3200 - M.S. |Yazinin icadindan Kavimler Gégii'ne kadar
Cag 375 olan dénemi kapsar.

Kavimler Gégii'nden Istanbul'un Fethi'ne

g 375-1453
Orta Cag kadar olan dénemi kapsar.

istanbul'un Fethi'nden Fransiz Ihtilali'ne

i g 1453-1789
Yeni Cag kadar olan dénemi kapsar.

Fransiz ihtilali'nden Pandemi'ye kadar olan

Yakin Cag 1789-2019 donemi kapsar.

Pandemi'den giinimiize kadar olan dénemi

Sliper Cagj 2019-Glnlmiz kapsar.

Pandeminin, diinyanin uzun suredir yasadigi donlsiim sancilarinin bir sonucu olarak yeni bir
¢agin baslangicini simgeledigini daha dnce belirtmistik. Bu donlisiim, pandeminin kendisiyle
gerceklesti. Yeni bir diizenin ingasi igin eski diizenin tamamen ortadan kalkmasi



gerekmektedir. "Sifirlanma" olarak adlandirdigimiz bu sireg, bilimin bir gerekliligidir. Bu
nedenle, eski dliizenin ¢okuslindeki zorluklari, yeni ¢gagin dogum sancilari olarak
degerlendirmeliyiz. "Serrin icindeki hayir" ifadesi de tam olarak bu durumu ifade eder.

Yeni ¢agin baslangig stirecinin genel gorinimi ise su sekildedir:

PANORAMIK GORUNUM

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Milat Gecis Dénemi Yeni Cag
PANDEMI SIFIRLANMA SUPER CAG
Herkes
Kimse ne yapacadini bilemedi. hmmﬁk, Herkes kendi derdine diisecek. Herkes siper giig olmak igin Yeni Dinya u.'u.zemne
gergegini yarisacak. hosgeldiniz.
kabul etti.
ilk sok Uyum Dip Yikselis Miicadelesi| Yeni Dizen

2021 yilinin dérdiinci geyreginden 2023 yilinin Gglinci ¢eyregine kadar stiren doneme "dip
donem" denir; bu, diinyanin eski diizeninin hizla yikilacagi bir slregtir. Asil miicadele simdi
basliyor. Bu zamana kadar sadece fragmani izleyen diinya, artik filmin kendisini izleyecek. Dip
dénem, kimsenin birbirini tanimadigi, her toplulugun ya da devletin kendi sorunlariyla
mesgul oldugu bir donem olacak. Muttefiklik, dostluk ve komsuluk iliskileri sorgulanacak;
herkes kendi derdine odaklanacak. Bu dénemi "kii¢ctk kiyamet" olarak da tanimlayabiliriz.
2023 yilinin Gglincl ceyregine kadar sirecek olan bu dip dénem, diinya genelinde bircok yeni
baslangica sahne olacak. Gegis slirecinin en zorlu asamasi olarak degerlendirilebilir. Ancak, bu
duruma bagka bir agidan da bakmak mimkuindur. Zirveye en yakin nokta dip noktasidir ve
buradan giglenerek ¢ikacak tlkeler hizla zirveye ylikselebilir. Eski donemdeki tanimlar
gecerliligini yitirecek. Her llke, dip donemini yasayacak ve bulyik bir sifirlanma siireci
gerceklesecektir. Bu durum, sadece ekonomik alanda degil, siyasi, sosyal, kiiltlirel ve yasamin
her alaninda etkisini gosterecektir. Her Ulke, kendi buyukligilyle orantili olarak zorluklar
yasayacaktr.

Dip déneminin ardindan, 2023'lin son ¢eyreginden 2024'ln son ¢eyregine kadar slrecek olan
yaklasik bir yil boyunca "yikselis miicadelesi" donemi yasanacaktir. Dip donemine alisan ve
bu siirecle basa ¢ikan devletler, yeni cagda nasil stiper gli¢c olunacagi ve zirveye nasil ¢cikilacagi
sorularinin yanitlarini arayacaklardir. Bu donemi, kiiresel rekabetin yogun oldugu ve sert
rizgarlarin estigi bir donem olarak da tanimlayabiliriz. Bu siirecte, devletler arasi rekabet
artacak, yeni bloklar ve topluluklar kurulacak, yeni kutuplar olusacaktir. Eski kiiresel diizenin
kalintilari bu dénemde yikilacak ve yeni bir diizen insa edilecektir.

Yeni bir cagin baslamasi, en cok devletleri etkileyen ve ilgilendiren bir meseledir. Zira diinya
diizeni, uzun bir slire boyunca bu gecis sirecinin sekillendirdigi sekilde devam edecektir. Bu
nedenle, bu donemde devletlerin alacagi kararlar ve yapacaklari eylemler son derece
onemlidir.



Devletler, yeni caga bircok sorunla adim atacaklardir. Eski cagdan miras kalan sorunlarin yani
sira, pandemi sonrasi yasanacak savaslar, dogal afetler, kitlk, iklim degisikligi ve gog gibi
konular da bu sorunlara eklenecek ve tam bir kaos ortami yaratacaktr.

Yeni ¢agda devlet yonetim glicliniin temeli liyakat olacaktir. Liyakatle insa edilen sistemler,
diger sorunlari hizli bir sekilde ¢6zerken, degisen diinyanin hizina ayak uyduracak esnek bir
yonetim modeli olusturacaktir. Hem anlik sorunlarin ¢6zimi hem de politika gelistirme
acisindan tek gergeklik liyakattir. Bir devlette birden fazla sorun varsa, oncelikle liyakatli bir
yonetim yapisinin olusturulmasi gerekmektedir. Liyakatli bir yonetim, diger sorunlari da etkili
bir sekilde ele alacaktr.

Yeni ¢cagda yonetim glicl, askeri, ekonomik ve diger gliglerin dnlinde bir konumda olacaktr.
Her devletin en 6nemli glici yonetim olacaktir. Pandemi déneminde diinya, bu gergegi gozler
onine serdi. Stper gli¢ olarak bilinen Ulkeler, maske temininde yetersiz kaldi. Geligsmis
teknolojilere sahip llkelerin saglik sistemleri ¢okti. Hatta maske kitligi nedeniyle tlkeler,
bagka Ulkelere gonderilecek maskelere el koydu. Bu durum, gelismis ve stiper gli¢ olarak
adlandirilan tlkelerde yasandi. Pandemi, bu tlkelerin yénetim glicliniin ne kadar zayif
oldugunu ortaya koydu. Paranin her seyi satin alamayacagini ve askeri gliciin her durumda
etkili olamayabilecegini gésterdi. Yeni cagda daha zorlu sinavlar dlinya bekliyor.

Gegis slirecinde devlet yonetimlerine yatirim yapan (lkelerin basari sansi artacaktir. Artik
devlet yonetimi formuliindeki kavramlar degisiyor. Bu degisimleri dogru bir sekilde analiz
edebilecek ve degisim yonetimini basarili bir sekilde gerceklestirebilecek liyakatli kadrolara
ihtiyac duyulacaktr.

Sonug olarak, stiper cagin baslamasi, gecmis caglarin baslangicinda oldugu gibi yenilikler ve
firsatlar sunarken, ayni zamanda zarar verici unsurlar da barindiracaktir. Genel bir
degerlendirme yapildiginda, artilarin eksilerden daha fazla olacagi ve kendi i¢ dengelerini
gozetenlerin basarili ve mutlu olacagi séylenebilir. Diinyada yeniden dagitilan kartlar, uluslari
daha merkeziyetgi hale getirirken, devletlerarasi rekabeti de daha keskin bir boyuta
tastyacaktir. Stiper ¢agda basarili olmak igin gegcis slrecini iyi analiz etmek ve degisimlere hizli
bir sekilde uyum saglamak gerekmektedir. Bu slirecte, devlet yonetim glictinin farkina
varmak ve bu giciin temelini liyakat izerine insa etmek blylik 6nem tasimaktadir. Gelecek
bizim!



Devlet Yonetimde Alarm Donemi

Devlet yonetimi, belirli ilkeler disinda dinamik bir bilim dali olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun en
dnemli nedeni, insani merkezine almasidir. insan, siirekli degisen bir varlik oldugu gibi, doga
da dinamik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, devlet ydonetiminin de bu degisimlere uyum
saglamasi kacinilmazdir. ideal bir devlet yénetiminin, insanlardaki degisimden énce
gerceklesmesi beklenir. Eger insanlardaki degisim, devlet yonetiminin dniinde olursa, bu
durum yasalarin ve devletin ihtiyaglarini karsilayamadigi anlamina gelir ve o (lke gerilemeye
mahkum olur. Bu baglamda, dlinyayi ve gelismeleri takip edebilen vizyon sahibi devlet
yoneticilerine ihtiyag vardir.

Yonetimde geri kalmanin baslangici, liyakatli bireylerin devlet ydonetiminde gérev almamaya
basladigi andir. Devlet yonetimindeki yetkililer, strekli gelisimin bir pargasi olmalidir.
Kendilerini devlete adamadiklari takdirde, bu gelisimi saglayamazlar. Gelisim gésteremeyen
yoneticiler, dikkatlerini baska alanlara kaydirir ve bu durum, devlet yonetiminde alarm
sinyalleri vermeye baslar. Bu alarm, gelecekteki olumsuz giinlerin bir uyarisi niteligindedir ve
bir baslangictir; devami ise artarak gelecektir. Devlet aklinin bu mesaji dogru bir sekilde
algilayip zamaninda midahale etmesi gerekmektedir.

Modern ¢agda, devlet aklinin daha hizli tepkiler vermeyi aligkanlik haline getirmesi 6nemlidir.
Zira bazi sorunlar, tepeden asagiya yuvarlanan bir kar topu gibi bliylylp siddetlenir ve belli
bir siire sonra ¢6ziimsiiz hale gelir. Sorunlar daha kiglikken ele alindiginda, ¢oziimsuizlik
noktasina ulasmadan kolayca ¢ozilebilir.

Kriz donemlerinde siklikla liyakat eksikligi veya nitelikli insan kaynagi sorunlari yasanir. Bu
nedenle, devlet yonetimi, liyakat sahibi yoneticilerin varligini ve stirekliligini saglamalidir. Bu
slrecte, gercekten liyakat sahibi kisilerin korunmasi ve bagimsiz bir sekilde ¢alismalarinin
temin edilmesi blyik 6nem tasir.

Gunlmuzdeki en blyitk sorunlardan biri, siyasetin devletin lizerinde bir konumda
bulunmasidir. Bu durum, siyasi aktorlerin devlet yoneticileri lizerinde vesayet kurabilmesine
olanak tanir. Devlet yoneticileri, siyasi baskilar nedeniyle ya pasiflesmekte ya da siyasete
teslim olmaktadir. Bu nedenle, devletin yoneticilerine sahip ¢cikmasi ve bagimsiz bir calisma
ortami saglamasi sarttir. Devlet, tiim siyasi goruslerin Gistiinde bir konumda olmali ve bu
durumu sirekli olarak hissettirmelidir. Aksi takdirde, en bliyik zarari devletin yoneticileri
gorecektir. Bu, devletin milli glivenlik konularindan biridir ve kimsenin miidahale etmemesi
gereken kirmizi gizgilerle belirlenmis bir alandir. Bu yapida bir bozulma, devlet yénetiminin
alarm vermesi anlamina gelir.

Sonug olarak, devlet akli mevcut veriler 1siginda, devlet yonetiminin alarm verdigini fark
etmelidir. Devlet aklinin, yeni cagin gerekliliklerine uygun bir sekilde yeniden yapilandirilmasi
ve devlet yonetimi ile yoneticileri icin saglkl bir calisma ortami olusturmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde, alarm seviyesi giderek ylikselecek ve onarilamaz bir noktaya ulasacaktir. O
asamadan sonra geri donlis miimkiin olmayacak ve devlet yonetimi iflas edecektir.



Devlet Yonetimi Denetiminde Fark Analizi

Yonetimin temel unsurlarindan biri denetimdir. Denetim, stratejik, operasyonel ve taktiksel
hedeflere ulasma sirecinin kontroliini saglar. Kamu sektoriinde denetim, cesitli tir ve
yontemlerle zengin bir sekilde uygulanmaktadir. Denetim sisteminin etkinligini artirmak ve
yonetimsel basariyi en st diizeye ¢ikarmak igin ¢agin gerekliliklerine uygun yeni denetim
basliklari eklenmelidir. Bu basliklardan en acil olani yonetsel denetimdir. Yonetsel denetim,
bir organizasyonun stratejik, taktik ve operasyonel yonetim performansini degerlendiren bir
aractir. Bu arag, devletin en Ust kademesinden en alt kademesine kadar performansin
Olcllmesini saglar. Bu siiregte gesitli araglar kullanilmakta olup, bunlardan en etkili olani fark
analizidir. Fark analizi, mevcut durum ile olmasi gereken durum arasindaki farklari lgmek ve
karsilagtirmak icin mikemmel bir yéntemdir.

Fark analizi, belirli donemlerde gercek performans ile beklenen performansi karsilastiran bir
analizdir. Kamu, kaynaklarini etkin bir sekilde kullanmadiginda ve potansiyelinin altinda
performans gosterdiginde, bu durum vatandaslarin refah seviyesini olumsuz etkiler. Ayrica,
diinya genelinde diger llkelere kiyasla ekonomik, siyasi, askeri ve kiltirel alanlarda geri
kalma riski tagir.

Yonetsel denetim, ge¢cmiste yeterince 6nemsenmemis olsa da gelecekte kritik bir arag haline
gelecektir. Artan diinya niifusu, yeni ¢agin getirdigi degisiklikler ve iklim degisikligi gibi
faktorler, devlet yonetimini gecmise gore daha karmasik hale getirecektir. Bu zorluklarla basa
¢tkmanin en etkili yolu, yonetimi strekli olarak denetim altinda tutmaktir. Hatalarin
affedilmeyecegi bir doneme girmis bulunuyoruz; hatali yénetimlerin sonuglari yalnizca o
Ulkeyi degil, tim dlinyayi etkileyecektir. Bu nedenle, devletlerin yonetimi son derece dikkatli
bir sekilde yuruttlmelidir. Fark analizi, asagidaki grafikle daha iyi anlasilabilir.
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Fark analizi, asagidaki grafikle daha iyi anlasilabilir. Yonetimin herhangi bir kademesinde (Uist,
orta veya alt) bir veya daha fazla konuda, olmasi gereken ile mevcut durumun karsilastiriimasi
sonucunda farklar ortaya ¢ikacaktir. Fark analizi, bu farklara odaklanarak eksiklikleri belirleyen
bir aractir. Bu yoniyle denetim, cezalandirma araci degil, gelisimi destekleyen bir kaldirag



islevi gorecektir. Ceza odakh denetim sistemlerinde fark analizinin etkili sonuglar vermesi
beklenemez.

Fark analizi, potansiyel durumu yani olmasi gerekeni ortaya koyarken, bunu sorgulayan bir
aractir. Yalnizca mevcut durumu olmasi gerekenle uyumlu hale getirmekle kalmaz, ayni
zamanda olmasi gerekeni sorgulayarak sistemi gelistiren bir modeldir. Fark analizinin bir diger
ozelligi, kamu galisanlari, bilgi-belge incelemeleri, milakatlar ve dis paydas geri bildirimleri
gibi cesitli kanallardan elde edilen verilerle 360 derece denetim saglamasidir. Bu sayede,
farkl kaynaklardan elde edilen bilgilerin uyumu ve tutarlihgl kontrol edilirken, gesitli
cevrelerin gorisleri de analiz edilir.

Sonug olarak, yeni bir ¢agin baslamasiyla devlet yonetiminde de yeni bir dénem agiimistir.
Diinyada dengeler yeniden sekillenmistir. Yeni donemin gerekliliklerine gore devlet yonetim
sisteminin ve organizasyonunun uyumlu hale getiriimesi gerekmektedir. Yeni ¢agda
devletlerin yonetimi daha zorlu bir hale gelecektir ve bu zorlu kosullara uyum saglamak icin
zaman kisithdir.



Devlet Yonetimi Hiyerarsi Piramidi

Devlet yonetimi ile ilgili en yaygin terim kamu yénetimidir. Kamu yonetimi lizerine birgok
calisma ve arastirma yapilmasina ragmen, devlet yonetimi genellikle gbz ardi edilen bir
kavramdir. Bir lilkede kamu yonetimi ne kadar gelismis olursa olsun, devlet yénetiminin tam
olarak tanimlanmamasi nedeniyle, bu iki alanin ayni seviyede gelistigi soylenemez. Oysa
devlet yonetimi, kamu yonetimini kapsayan cok daha genis bir kavramdir.

Kamu yonetiminin gelisimi énemlidir; ancak devlet yonetimi konusunda da benzer sekilde
¢alismalar yapilmali ve bu alana da en az kamu yénetimi kadar dnem verilmelidir. Devlet
yonetimi zayif oldugunda, kamu ydnetiminin iyi olmasinin bir anlami kalmaz. Kamu yénetimi,
devlet yonetiminin 6énemli bir pargasidir.

Devlet yonetimi su sekilde iki ana bélime ayrilabilir:
1. Stratejik BolUm

Bu bolum, tlkenin kisa, orta ve uzun vadeli planlamalarinin yapildigi, yerel, ulusal ve
uluslararasi konularda politikalarin gelistirildigi, ekonomi, saglk, turizm, egitim, adalet, tarim
gibi alanlarda stratejik planlamalarin olusturuldugu ve kararlarin alindigi kademedir. Hem
secilmis hem de atanmis (burokrat ve/veya teknokratlardan olusan) yoneticilerden olusur.

2. Operasyonel Bolim

Devletin ana faaliyet alani olan ekonomi, saglk, turizm, dis iliskiler, tarim gibi konularda
belirlenen stratejilerin uygulama planlarinin merkez ve tasra diizeyinde hayata gecirildigi ve
belirlenen politikalarin yurutildagi icraci bolumdur. Bu bolim, atanmis (brokrat ve/veya
teknokratlardan olusan) orta diizey yoneticiler ve diger calisanlardan olusmaktadir.

Devlet yonetiminin 6zellikleri agagidaki gibidir:

Devlet Yonetimi Bolimlemesi

No/Ko| Yonetim |Seviyedeki Seviyedeki Gorev Yonetim
nu Boyutu Adi Kurumun Adi alanlar Kademesi
Secilmisler,
U t D.. | .
Stratejik >t buzey Cumhurbaskanhgi ve L.J.St duzey .. .
1 . Kamu ol L blrokratlar, Ust dlizey
Yonetim e bagh birimler
Yonetimi Teknokratla
r




Birokratlar,
Teknokratla | Orta ve alt dizey
r

Operasyonel Kamu Bakanliklar ve bagli
Yonetim Yonetimi kuruluslar

Yukaridaki tablodan yola gikarak devlet yonetiminin formliini su sekilde yapabiliriz:

Devlet yonetimi= Stratejik yonetim + Operasyonel yonetim

Devlet yonetimi, stratejik ve operasyonel yénetimlerin toplaminda olusur. Kamu yonetimi, bu
baglamda operasyonel yonetim olarak tanimlanabilir. Ancak, bir devlette kamu yénetiminin
glicli olmasi, devlet yonetiminin de glicli oldugu anlamina gelmez. Zira ic ve dis meselelerde
belirlenen tim politikalar stratejik yonetim cercevesindedir. Eger stratejik yonetim basarisiz
politikalar gelistirirse, kamu yonetimi, yani operasyonel yonetim, ne kadar basarili olursa
olsun, yanhs politikalari uygulamak zorunda kalacagi icin sonugta basarisizlik kaginilmaz
olacaktir. Ayni sekilde, stratejik yonetim miikemmel politikalar olusturmus olsa bile,
operasyonel yoénetim bunlari etkili bir sekilde hayata geciremezse, yine basarisizlik s6z konusu
olur. Devlet yonetiminin basarili olabilmesi icin her iki kademenin de saglikh bir sekilde
islemesi gerekmektedir. Bu iki alandaki yonetimlerin giigli olmasi, devlet yonetiminin de
glicli olmasini saglar. Bu nedenle, her iki boyuttaki sistemlerin de kuvvetli olmasi dnemlidir.

Ayrica, bu iki bolim arasindaki koordinasyonun saglikh ve iletisimin gli¢li olmasi da kritik bir
konudur. Eger iki kademe arasinda bir kopukluk olursa, her biri kendi icinde glicli olsa bile,
sonucta basarisizlik kacinilmazdir. Bu baglamda, her bir boyuttaki yonetimin glictiniin,
sistemin ve bu sistemi yoneten kadrolarin toplam glicii oldugunu soyleyebiliriz. Yonetim
gliclini formule etmek gerekirse, bu sekilde ifade edilebilir.

Yonetim Giicii= Yonetim Sistemi glicli + Kadrolarin liyakat glict

Stratejik ve operasyonel yonetimde glicli olabilmek icin etkili bir sistemin yani sira, kadrolarin
liyakat diizeyinin yliksek olmasi sarttir. Aksi takdirde, devlet yonetimi basarisizliga
ugrayacaktr.




Diinya genelindeki gelismelere goz attigimizda, bir devletin yénetim glicliniin her seyden
daha 6nemli oldugunu gérmekteyiz. Bu nedenle, stratejik ve operasyonel yonetimlerin gliclii
bir yapi ve iyi bir koordinasyonla desteklenmesi gerekmektedir.

Devlet yonetimine hiyerarsik bir perspektiften baktigimizda, stratejik ydonetimin operasyonel
yonetimle bir ast-{st iliskisi icinde oldugunu sdyleyebiliriz. Stratejik yonetim, operasyonel
yonetimin Ustlinde yer alir ve bu nedenle amir konumundadir. Operasyonel yonetim ise
stratejik yonetimin asti olarak, onun emir ve talimatlarina uygun bir sekilde hareket eder.
Ayrica, operasyonel yonetimdeki kadrolarin atamalari da stratejik yonetim tarafindan
gerceklestirilir. Bu nedenle, operasyonel yonetimdeki herhangi bir kadro basarisizlig, stratejik
yonetimin atama sirecindeki bir eksiklik olarak degerlendirileceginden, dolayli olarak
stratejik yonetimin de basarisizligina yol agacaktir.

Stratejik Yénetim ile Operasyonel Yonetim Arasindaki iliski

Devlet yonetimi hiyerarsi piramidi asagidaki gibidir.

Opera
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Piramidin dikey yapisina baktigimizda, Ust diizey yonetim stratejik yonetim, alt diizey yonetim
ise operasyonel yonetim olarak iki ana bilesenden olugsmaktadir. Yatay organizasyonda ise
stratejik ve operasyonel yonetim, sistem ve kadro olmak Uizere iki ayri yapidan meydana
gelmektedir. Sistem, yonetimin isleyisine dair kurallar, ilkeler ve yazili siireglerin yer aldig



organizasyondur. Kadro ise bu sistemi uygulayan birimdir. Her iki yonetim yapisindaki
organizasyonlar, birbirleriyle dogrudan ve dolayli iliskiler icerisindedir.

(a) gostergesi, stratejik yonetim sisteminin operasyonel yénetimde de gecerli oldugunu
ortaya koymaktadir. Stratejik yonetimde belirlenen politikalar, stratejiler ve kararlar, sistem
araciligiyla operasyonel yonetime aktarilir.

(b) gostergesi, stratejik yonetimden operasyonel yonetime iletilen kararlarin uygulama
asamasinda ortaya ¢ikan eksiklikler, hatalar ve yanlisliklarin, operasyonel yonetimden
stratejik yonetime geri bildirim sagladigini géstermektedir. Bu sayede sistemdeki hatalar,
eksiklikler ve gerekli revizyonlar belirlenmis olur.

(x) gostergesi, stratejik yonetimde alinan kararlarin operasyonel yonetimdeki kadrolar
tarafindan uygulandigini ifade eder.

(c) gOstergesi, operasyonel yonetimdeki atanmis kadrolarin, stratejik yonetimdeki secilmis
veya atanmis kadrolar tarafindan yonlendirildigini belirtir.

(d) gostergesi, stratejik yonetimdeki kadrolar tarafindan atanan operasyonel yonetim
kadrolarinin basarisizhiginin, stratejik yonetimdeki kadrolardan kaynaklandigini ifade eder.

(y) gostergesi ise stratejik yonetimdeki kadrolarin, operasyonel yonetimdeki sistemi
degistirme veya tamamen ortadan kaldirma yetkisine sahip oldugunu gosterir.

Stratejik ve operasyonel yonetim arasindaki iliskinin glgli ve ayrilmaz oldugu acik bir sekilde
ortaya konmalidir. Bu nedenle, aralarindaki iletisimin agik, net, yogun ve sirekli olmasi
gerekmektedir; basari ancak bu sekilde elde edilir. Sistem ne kadar iyi, kadrolar ne kadar
yetkin olursa olsun, iletisim kopuk olursa basari saglanamaz. Basarinin anahtari iletisimdir.

Devlet yonetimi, genellikle kamu yonetimi olarak adlandirilan ve glnlik hayatta sik¢a
kullanilan bir kavramdir. Ancak kamu yonetimi, devletin tiim birimlerini, erklerini ve
organlarini kapsayan bir kavram degildir. Ginlimizde devlet yonetimi, stratejik ve
operasyonel yonetimden olusan bir piramidin bitinldir. Kamu yonetimi ise bu piramit
icindeki operasyonel yonetimi temsil eder. Dolayisiyla, kamu yonetiminin basarili olmasi,
devlet yonetiminin basarili oldugu anlamina gelmez. Burada en 6nemli nokta, operasyonel ve
stratejik yonetimlerin kendi iclerinde ve ast-Uist hiyerarsisi icinde saglikl ve slirdtrulebilir bir
sekilde calismasidir. Devlet yonetiminin basarisi ancak bu sekilde saglanabilir.

2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi, dlinyada yeni bir dénemin baslangicini isaret
etti. Eski dlizenin yikilmasiyla birlikte, yerine tamamen yeni bir diizen insa edilmektedir. Bu,
oyunun kurallarinin degil, bizzat oyunun kendisinin degistigi bir gecis donemidir.

Yeni ¢agin gerekliliklerinden biri, daha merkezi ulusal devletlerin varligi olacaktir. Bu
baglamda, kavramlarin daha genis 6lcekli tek bir konu veya alan icin kullanilmasi gerekecektir.
Devlet hizmetleri, devlet yonetimi icinde en alt kademeden en (st kademeye kadar uzanan
hiyerarsi icinde herkesin yirittigi islerin toplami olarak dislintlmelidir. BatlinlGga saglamak
ve merkezilesen ulusal devleti vurgulamak icin dar anlamli kamu yonetimi yerine genis
anlamli devlet yonetimi kavrami kullaniimalidir.



Devlet Yonetimi Neden Coker?

Devlet yonetimi, bir Glkenin en 6nemli makro unsurlarindan biridir. Devlet yonetiminin
kalitesi, Glkedeki tim dengeleri olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilir. Bu nedenle, devlet
yonetimine sirekli olarak yatirim yapilmali ve basarisinin sirdirulebilirligi saglanmalidir.

Devlet yonetimi, siyaset, blirokrasi, teknokrasi ve devlet bilgisi gibi ¢esitli unsurlardan olusan
karmasik bir yapiya sahiptir. Bu yapi, yonetimin temel bir bilesenidir. Hem devlet yénetim
sistemi hem de bu sistemi yonetecek insan glicli, bu unsurlara dayanir.

Devlet yonetiminin yapisi asagidaki gibidir:

Devlet Yonetimi Yapisi

Teknokrasi Devlet Akl

R

Devlet yonetiminin yapisi ne olursa olsun, belirli sinirlarin asilmamasi gerektigi gercegi vardir.
Yonetim yapisinda yer alan her grup, kendi cercevesi icinde faaliyetlerini stirdlrdir. Bu
noktada, her grubun sinirlarinin ne olacagi, hangi grubun digerlerine Gstinlik saglayacagi ve
bir Ustlinliik siralamasi olup olmayacagi gibi sorular glindeme gelebilir. Her grup, kendi icinde
homojen ozellikler tasirken, genel olarak heterojen bir yapi sergiler. Aralarinda bir Gstiinlik
iliskisi yoktur; her birinin sinirlari, tGlkenin yapisina bagh olarak belirlenir. Yonetimin temel
ilkelerinden biri, her organizasyonun kendine 6zgli bir yapiya sahip olmasidir. Bu nedenle,
devlet yonetiminde her llkenin kendine has bir yapisi bulunur ve bu yapilar, idari bigim,
dinamikler, kiiltlr ve devlet hizmeti bicimi gibi unsurlara gore farklilik gosterir.

Devlet yonetiminin dagilimi ve stirdirilmesi biylk bir dikkat gerektirir. Bu dagilimin
bozulmasi, devlet yonetiminin de bozulmasi anlamina gelir. Yonetim yapisindaki gruplarin
dengesinin bozulmasi, vesayet sistemine giden bir yol acar ve vesayet altinda saglikh bir
yonetim yapisi miimkiin degildir. Bu nedenle, her grup devlet yonetiminin yapisini korumak
ve desteklemekle ylkimlidir. Hicbir grup, digerleri Gzerinde Gstinlik kurmaya
calismamalidir. Ulusal yonetim yapisi, korunmasi gereken yonetim dinamiklerinin en hassas
dengesini temsil eder.

Tarih, devlet yonetim yapilarini bozma g¢abalari ve bu ¢abalarin llkeler ile devletlere verdigi
zararlarin sayisiz 6rnegiyle doludur. iktidari ele gecirmek isteyen gruplar veya klikler, gesitli
yéntemlerle diger gruplar tizerinde hakimiyet kurmaya ¢alismaktadir. idari darbe olarak
tanimlanabilecek bu girisimlerin sonucunda kazananin olmadigi, yalnizca kaybedenin devlet



oldugu sdylenmelidir. Ozellikle son yillarda askeri giic bir darbe araci olarak kullanilirken, artik
yonetimsel darbelerin artisi daha fazla dikkat cekmektedir. iktidari herhangi bir sekilde ele
gecirme ve devlet yonetimini tek basina kontrol etme arzusu son derece tehlikeli ve yanlis bir
distincedir.

Devlet yonetim yapisinin korunmasi ve sirdirtlmesi, her yonetim yapisi grubunun temel
gorevlerinden biridir; ancak asil sorumluluk ve gorev, denetleme erkine aittir. Devlet yonetim
yapilarinin sinirlarini, igerigini, calisma prensiplerini ve performansini kontrol etmek, istenen
seviyeye ulagsmak icin caba gostermek ve basarilarinin sirekliligini saglamak, yonetimsel
denetimin esas sorumlulugundadir. Bir Glkede etkili bir denetim mekanizmasi yoksa, o tlke
her tiirlii darbelere karsi savunmasizdir. iste bu nedenle denetimin énemi biiyiiktir. Merkez
Anadolu Devlet Yonetim Sistemi'nin benimsedigi Denetimli Kuvvetler Ayrili§i ilkesi, devlet
yonetim sisteminin glivencesidir. Devlet yonetiminde yeni yaklagimlar, tanimlar ve
metodolojilerin uygulanmasi gerekmektedir; ¢linki diinya artik eskiye benzememektedir.
Gecmisteki uygulamalar glinimuizde gecerliligini yitirmistir. Bu nedenle, Merkez Anadolu
Devlet Yonetim Sistemi blyuk bir 6nem ve deger tagimaktadir.

Devlet yonetim sisteminin bozulmasi, devletin genel yonetimini de olumsuz etkiler. Her grup,
yonetim yapisini korumalidir; ancak esas koruma ve savunma, denetim erkinde bulunmalidir.
Devlet yonetim yapisi, ydnetimin en hassas dengesi olarak 6ne ¢ikar. Bu denge en kii¢lik bir
sapma gosterdiginde, devlet yonetimi ¢oker.



Devlet Yonetimi Uygulamalarinda Gergek Fayda

Devlet yonetimi, organizasyonun biyikligu ve ¢alisan sayisinin fazlaligi nedeniyle oldukga
karmasik bir alan olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu alandaki yonetim sistemleri ve insan
kaynaklari, 6zel bir uzmanlik gerektiren karmasik bir yapidadir. Hem teorik bilgi hem de pratik
deneyim, bu iki alanda basarili olabilmek igin elzemdir.

Teorik farkhliklar ve pratikteki karmasik uygulamalar, somut fayda elde etmeyi zorlastiran
unsurlar arasinda yer almaktadir. Paydaslara gercek yararlar saglayacak uygulamalarin hayata
gecirilmesi, bu karmasik sistemde oldukga zordur. Bu durum, devlet yonetiminin kendine
0zgl bir alan oldugunu ve bu alanda hem teorik hem de pratik bilgiye sahip uzmanlarin
bulunmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

Devlet yonetimi uygulamalari dort ana baslik altinda incelenebilir: mevcut bir uygulamanin
baska bir uygulama ile degistirilmesi, mevcut uygulamanin iptal edilmesi, yeni bir
uygulamanin eklenmesi ve mevcut uygulamanin korunmasi. Bu siireglerin her birinde en
onemli kriter, uygulamanin somut sonuglar dogurmasi ve hissedilebilir fayda saglamasidir.
Eger bu ilke yonetimin her asamasinda uygulanabilirse, karmasik olan devlet yénetimi daha
anlasilir hale gelecektir.

Devlet yonetiminin hukuk diliyle i¢ ice gecmis karmasikligl, hem yazili belgelerde hem de
uygulama sireclerinde karmasik proseddrlerin ortaya cikmasina neden olabilmektedir. Bu
durum, devlet hizmetlerinden yararlanan paydaslarin somut fayda elde etme oranini
dustrmektedir. Sonug olarak, mutsuz paydaslar tablosu ile karsi karsiya kaliyoruz.

Devlet ydnetimine dair iki temel hatanin diizeltilmesi gerekmektedir. ilk olarak, devlet
yonetimi, yonetim ilkelerine uygun bir sekilde yapilandirilmali ve bu yapi hukuki bir temele
oturtularak hayata gegirilmelidir. ikinci olarak, yénetim siirecleri, somut fayda saglayacak
sekilde gereksiz prosedirlerden ve karmasik yazim siireglerinden arindirilarak
sadelestiriimelidir. Ancak bu kosullar altinda, yonetim ilkelerine uygun gercek bir yénetim
sisteminden s6z edilebilir.

Hicbir algi, gercegin yerini alamaz. Bu nedenle, yalnizca kagit Gizerinde olusturulmus ve
gerceklikle baglantisi olmayan bir yénetim sisteminin uygulamada paydaslar arasinda
memnuniyet yaratmamasi, yazilacak ylzlerce sayfalik rapordan daha 6nemlidir. Dolayisiyla,
sistemin faydasini anlatan raporlarin, gercek anlamda fayda lretmedigi stirece, hicbir degeri
yoktur.

Yalin yonetim kavrami, gereksiz sirecler, prosedirler, ydonetmelikler ve hukuki
yuktumlaliklerden arindirilmis, paydaslarin somut ve hissedilir faydalar elde ettigi bir
sistemdir. Bu yonetim anlayisini benimseyen (lkeler, stiper glic olma yolunda énemli bir
avantaja sahip olabilirler. Bu nedenle, devlet yoneticilerine bu konuda énemli gérevler
dismektedir. Eger bir devletin sliper giic olma hedefi varsa, yalin yonetimi hayata gecirmesi
kaginilmazdir.

Sonug olarak, bir tlkede halkin beklentisi, devlet yonetiminin kendilerine ve diger paydaslara
somut hizmetler sunmasidir. Toplumun 6dedigi vergilerin karsiliginda bu beklenti son derece



dogaldir. Eger karmasik devlet yonetimi, yonetim ilkelerine uygun bir sekilde diizenlenip yalin
hale getirilirse, bu durum teoriden pratige gecerek somut ve hissedilir faydalar saglamaya
baslayacaktir. Toplumun beklentisi de tam olarak budur ve devlet yoneticilerinin ortaya
koymasi gereken vizyon da bu gercevede sekillenmelidir.



Devlet Yonetimi ve Merkez Anadolu Yaklagimi

Devlet yonetimi kavrami, sanayi devrimlerinin ardindan yonetim giicliniin kesfiyle birlikte
ortaya cikan ve yonetim biliminin bir alt dal olarak kabul edilen bir terimdir. Ancak tarihsel
slrecte yasanan degisimlere ragmen, kimlik sorununu asmakta zorluklar yasamistir. Devlet
yonetimi ve kamu yonetimi terimleri, dogru bir sekilde kullaniimadikga anlamini yitirmeye
baslamaktadir.

Yonetimin iki temel boyutu vardir: stratejik ve operasyonel. Stratejik boyutta, makro 6lcekli
kararlar alinarak ana yol haritasi belirlenirken; operasyonel boyutta, bu stratejik kararlar
detaylandirilir. Detaylandirma, alinacak aksiyonlar, gérev dagilimi, basari takibi ve revizyonlar
gibi unsurlari igerir. Bir devletin yonetimi, bu iki boyutta gerceklestirilir. Stratejik boyut,
Cumhurbaskanligi ve bagli birimlerden olusurken, operasyonel boyut devletin diger birimleri
ve tasra teskilatlari tarafindan temsil edilir. Kamu yonetimi olarak adlandirilan bu boyuttaki
islevler ise birokrasi tarafindan yiritiilmektedir.

Devlet yonetiminin formili su sekildedir:

Devlet Yonetimi = Stratejik yonetim + Operasyonel yonetim

Devlet yonetimi, yukarida belirtilen iki farkl yonetim boyutunun toplamidir. Bu iki boyuttaki
yonetimlerin giicli olmasi, devlet yonetiminin de gliclii olmasini saglar. Bu nedenle, her iki
boyuttaki sistemlerin saglam temellere oturmasi gerekmektedir. Her bir boyuttaki yonetimin
glicli, sistemin ve bu sistemi yoneten kadrolarin giictinlin toplamina baghdir.

Yonetim glciniin formili ise soyledir:
Yonetim Guici = Yonetim Sistemi glicti + Kadrolarin liyakat glici

Stratejik veya operasyonel boyutta gliclii olabilmek icin, etkili bir sistem ve yiksek liyakat
glicline sahip kadrolar gereklidir. Aksi takdirde, devlet yonetimi zayif ve basarisiz olacaktir.

Diinya genelindeki gelismelere bakildiginda, bir devletin yonetim glicliniin her seyden daha
onemli oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, stratejik ve operasyonel boyuttaki yonetimlerin
glicli ve uyumlu olmasi elzemdir.

Diinya genelinde Kita Avrupa ve Angola Amerikan yaklasimlari olarak bilinen iki farkli kamu
yonetimi anlayisi bulunmaktadir. Ulkemizde ise Kita Avrupa anlayisi uygulanmaktadir. Devlet
yonetimi, ister stratejik ister operasyonel boyutta olsun, hukuk odakli kati bir sistem olamaz.
Yonetim, hukuktan bagimsiz bir alan olup, kendi dinamikleriyle isleyen bir bilimdir. Elbette
yonetim slirecleri ve kararlari hukuka uygun olmalidir; ancak yonetim sisteminin belirleyicisi
olarak hukukun esas alinmasi, yonetimde hukuki vesayet anlamina gelir. Demokrasilerde
oldugu gibi, tlkemizde de yonetim erkleri esit olmalidir. Bu baglamda, devlet yénetiminin
olusturulmasi ve liyakatli kadrolarin saglanmasi, yonetim biliminin temel gérevlerinden
biridir. Bu alandaki galismalari hukukgular degil, yonetim uzmanlari yiriatmelidir.



2018 yilinda hayata gegirilen Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi, hukukgular tarafindan
kaleme alinmistir. Ancak sistemde, yonetim bilimine uzak veya ters diisen unsurlar
bulunmaktadir. Gegen sire zarfinda sistemde blyiik bir revizyon yapilmamasi ve
uygulamalardaki aksakliklarin ortaya ¢ikmasi, dGnemli bir revizyon gerekliligini glindeme
getirmistir. Bu revizyon, yonetim ilkeleri ve bu topraklara 6zgu ilkeler i1siginda, yonetim
uzmanlari tarafindan gerceklestiriimelidir.

Merkez Anadolu yonetim sistemi, Kita Avrupa ve Angola Amerikan anlayislarina alternatif
olarak tguinci bir yaklagim sunmalidir. Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemi'ndeki revizyonlar,
bu yeni anlayis ¢ercevesinde yapilmalidir.



Devlet Yonetimi Yapisinin Bozulmasi

Devlet yonetimi, ¢esitli gruplarin bir arada bulundugu heterojen bir yapiya sahiptir. Bu 6zellik,
onu diger organizasyon yonetimlerinden ayiran énemli bir unsurdur. Farkli gruplarin veya
taraflarin dengede kalmasi ve ¢gatisma yagamamasi, yonetimin saglikli islemesi ve basariya
ulasmasi agisindan kritik bir 5Sneme sahiptir. Ancak, devlet yénetiminde zaman zaman taraflar
arasinda devlet gliclinii ele gecirme veya maddi kazang saglama amaciyla bir tstlinliik
micadelesi yasanmaktadir. Farkli tirlerdeki darbeler, taraflarin devlet yonetiminde gli¢
kazanma ve zenginlesme ¢abalarinin érnekleridir. En yaygin gorilen darbe tiirleri arasinda
askeri, ekonomik, kadrolasma ve hukuki darbeler bulunmaktadir. Bu tir darbeler, gruplarin
veya taraflarin Ustlinlik elde etme amaciyla gercgeklestirdikleri eylemlerdir ve genellikle
olumsuz sonuglar dogurur. Bu sonuclarin en fazla olumsuz etkiledigi kesim ise toplumdur.

Devlet yonetimi yapisi, cesitli taraflar ve gruplardan olusmaktadir.

Devlet Yonetimi Yapisi

m Devlet Akl
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Her grup kendi icinde homojen 6zellikler tasirken, genel olarak heterojen bir yapi
sergilemektedir. Devlet yonetim yapisi, belirli sinirlarla tanimlanmis olup, bu sinirlarin
asilmamasi gereken bir nitelik tasir. Gruplarin veya taraflarin sinirlari, her devletteki yonetim
yapisi, tlkenin kiltlra ve yonetim sekli gibi bircok degiskene bagh olarak farklilik gésterir. Bazi
devletlerde devlet akli daha baskinken, digerlerinde siyaset kurumu 6n plandadir. Sinirlarin
tek bir dogru tanimi yoktur ve olamaz; tlkenin yapisi, gruplarin sinirlarini belirleyen en
onemli etkendir.

Devlet yonetiminde yer alan gruplarin her birinin farkli gérevleri bulunmaktadir. Her grup,
kendi icinde 6nemli roller Gstlenmistir ve bu gorevlerin baska gruplar tarafindan yaratilmesi
mimkin degildir. Bu nedenle, her grup veya taraf, belirli sinirlar icinde kendi gorevlerini en iyi
sekilde yerine getirmek icin caba gdstermelidir. Ornegin, siyaset kurumu biirokrasinin
gorevlerini Gstlenemez; benzer sekilde, biirokrasi de teknokrasi kurumunun gorevlerini yerine
getiremez ve bu tiir bir ¢caba, bircok olumsuz sonuca yol acabilir.



Bazi gruplar, zaman zaman devlet yonetiminde giicl ele gegirme ¢abasi icine girebilir. Bu
gruplarin amaci, zenginleserek devlet yonetiminde mutlak bir gli¢ elde etmek ve kendi
vesayetlerini kurmaktir. Glicli ele gegirmek igin gesitli ydontemler kullaniimaktadir. Bu
yontemlerin en sinsi olani, mevcut sistemi manipile ederek vesayeti ele gegirmektir. Devlet
yonetim sisteminin zayif noktalarini tespit ederek veya bu zayifliklari yaratarak, yénetim
yapisindaki belirli gruplar Gzerinde etkili olanlar, en sinsi ve glgli darbeyi gergeklestirmis
olurlar. Her grup, kendi destekgilerini olusturmak igin bir cetelesme sirecine girer ve
kimsenin fark etmedigi bir vesayet sistemi kurulur. Toplumda herhangi bir aksama olmadigi
slirece bu darbe siireci gizlice devam eder. Ancak ekonomik, sosyal ve kiiltlrel sorunlar
ortaya cikmaya basladiginda, bu durum giin yiziine cikar. Fakat idari darbenin failleri, gizli
olduklari igin ancak belirli bir slire sonra tespit edilebilir. Son yillarda, devlet yonetimini
tamamen ele gecirmek isteyenlerin bu tiir darbeleri tercih ettigi goriilmektedir.

idari, askeri veya diger tiirdeki darbeleri dnlemenin en etkili yolu yénetimsel denetimdir. Bu
nedenle, Merkez Anadolu Devlet Yonetimi sistemi, denetimin yasama, ylriitme ve yargi
erklerinden sonra doérdiinci bir glic olmasi gerektigini savunan Denetimli Kuvvetler Ayrilig
Kuramini gelistirmistir. Devlet yonetimi yapisinin korunmasi ve saglikli islemesi igin, denetim
erkinin bagimsiz, tarafsiz ve liyakatli bir sekilde ¢alismasi esastir. Aksi takdirde, devlet
yonetimindeki gli¢ dagiliminin korunmasinda ve gruplar arasindaki iliskilerin saglikli bir
sekilde yuratilmesinde zorluklar yasanabilir. En 6nemlisi, devlet yonetim sistemi darbeye
karsi savunmasiz hale gelir. Devlet yonetimindeki her tiirlii vesayeti ortadan kaldirmak igin
yonetimsel denetim sarttir.



Devlet Yonetiminde i¢ Cephe Kavrami

Devlet yonetimi, i¢ ve dis paydaslari olan, diinya nifusuna esit biyuklikte bir
organizasyondur. Saglikli bir devlet yonetimi icin, hem i¢ hem de dis paydaslarin dikkate
alindigi politikalar ve stratejiler gelistirilmelidir. Ancak tarih, devletler igin i¢ cephenin daha
kritik bir 6neme sahip oldugunu géstermektedir. Devletler, disaridan gelebilecek tehditlere
karsi dnlemler alirken, i¢ cepheden kaynaklanan tehditler genellikle belirsizdir. Eger devlet
yonetim sistemi saglam degilse, i¢ cephe risk altina girebilir.

Bu duruma en iyi 6rnek, Truva Uygarligi'nin yikilisidir. Digaridan ele gegirilemeyen Truva,
dismanin biraktig tahta atin igeri alinmasiyla, atin iginde gizlenen diisman askerleri
tarafindan kolayca fethedilmistir. Uygarhigin ¢okis, ic cephedeki yonetimsel hatalardan
kaynaklanmistir. Eger Truva Uygarligi yikilmasaydi, tarih kesinlikle farkl bir seyir izlerdi.

GUnimizde de i¢ cephenin 6nemi degismemistir. Gazi Mustafa Kemal Atatlirk, Nutuk
eserinde i¢ cephenin 6nemini vurgulamistir: “Asil olan i¢ cephedir. Bu cephe, bitiin
memleketin ve milletin olusturdugu cephedir. Dis cephe, ordunun diisman karsisindaki silahh
cephesidir. Bu cephe sarsilabilir, degisebilir, maglup olabilir; fakat bu durum, higbir zaman bir
memleketi ya da milleti yok edemez. Onemli olan, memleketi temelinden yikan, milleti tutsak
eden i¢ cephenin ¢cokmesidir. Bu gercegi bizden daha iyi bilen dismanlar, bu cephemizi
yikmak igin ylizyillarca galismis ve ¢alismaktadirlar. Bugline kadar basarili da olmuslardir.
Gercgekten ‘kaleyi icinden almak’, disaridan zorlamaktan ¢ok daha kolaydir.” demistir.

ic cephe, diisman, hain ve kriptolarin tespit edilemedigi, niyetlerin zor anlasildigi belirsiz bir
alandir. Teorik olarak, i¢ cephede yer alan herkesin devlet ve vatan igin ¢alistigi
varsayllmaktadir. Ancak ajanlik, istihbarat ve vatana ihanet kavramlarinin ortaya ¢ikmasiyla
tarih, herkesin vatansever olmadigini gostermistir. Dis cephedeki riskler belirgin oldugu igin
devletler bu konuda 6nlem alabilirken, i¢ cephedeki potansiyel tehlikeler bilinmedigi icin
tedbir almak zorlasmaktadir. Bu nedenle, i¢ cephenin diizenlenmesi son derece 6nemli ve
kritik bir konudur.

i¢ cepheyi diizenlemek, devletin temel sorumluluklarindan biridir. ic cephede siirekliligi
saglamak ve zayif noktalari tespit ederek gerekli dnlemleri almak, istihbarat birimlerinin
gorev alanina girmektedir. Gegmiste i¢c cephe ajanlari diismana bilgi sizdirarak sabotaj
yaparken, son yillarda i¢c cephede yonetimsel sabotajlar meydana gelmektedir. Bu tir
sabotajlar, tilkenin idari sistemindeki bosluklardan yararlanarak gerceklestiriimektedir.
Sabotaji gerceklestiren kisi, isini yapiyormus gibi goriinse de bu durum devlet ve llke icin
zararli sonuglar dogurmakta ve hukuki olarak bir yaptirrm uygulanamamaktadir. Bu nedenle,
ic cepheyi zayiflatanlari tespit etmek, etkili bir yonetim denetim mekanizmasi kurmak ve
bunu saglikh bir sekilde isletmekle miimkiin olacaktir. Yonetimsel denetim, en Ustten en alta
kadar ic cepheye zarar veren yonetimsel sabotajlari tespit eden devletin en 6nemli
unsurlarindan biri olmalidir. Ancak diinya genelinde etkili bir ydonetim denetim
mekanizmasina sahip devlet bulunmamaktadir. Bu durum, yonetimsel sabotajlarin geg fark
edilmesine ve sonug olarak isin icinden ¢ikilmaz bir hale gelmesine yol agmaktadir. Bu
nedenle, kuvvetler ayriligina dayanan llkelerin acilen denetimli kuvvetler ayriligi modeline



gecmeleri gerekmektedir. Boylece yasama, ylritme ve yargi erkine ek olarak bir denetim
mekanizmasi ekleyerek i¢ cepheyi gliglendirebilirler.

Sonug olarak, devletlerin i¢ cepheye dis cepheye yaptiklari yatirimlar kadar 6nem vermeleri
ve bu alana kaynak ayirmalari gerekmektedir. Bu yaklasim, dost ve diismanin belirsiz oldugu
bir ortamda daha caydirici olmalarini saglayacaktir. Aksi takdirde, yonetimsel sabotajlara
maruz kalarak i¢c cephede onarilmasi gii¢ yaralar alacaklardir. i¢ cephede diismanin asmasinin
zor olacagi saglam glivenlik duvarlari, ancak etkili bir yonetim denetimi ile insa edilebilir.



Devlet Yonetiminde KAHT Analizi

Kaht, Arapca'da "kithk" anlamina gelir ve Osmanli imparatorlugu déneminde yénetim
literatlrine girmistir. "Kaht-1 Rical" terimi, devlet yonetiminde liyakatsiz kisilerin varligindan
kaynaklanan bir durumu ifade eder ve gliniimiize kadar ulasmistir. Bu terim, bir devlette
nitelikli yoneticilerin eksikligi anlaminda kullaniimaktadir. Ozellikle Osmanli Devleti'nin
duraklama ve ¢okis donemlerinde sikca karsilasilan bir olgudur.

iki yiizyildan fazla bir siiredir kullanilan kaht-i rical, Cumhuriyet déneminde de yasanmis ve
zaman zaman hem siyasetciler hem de kamuoyu tarafindan glindeme getirilmistir. Kaht
kavraminin en belirgin sorunu, nitelikli devlet adamlarinin kithgidir; bu nedenle kaht-i rical
terimi 6ne ¢itkmistir. Ancak devlet yénetiminde kaht-i rical ile benzer birgok durum da
mevcuttur. Bilginin gelisimi, 6zellikle yonetim alaninda, kaht-i rical durumunun 6tesine
gecmeyi gerektirmistir. Bu nedenle, Kaht’in devlet yonetimindeki diger hallerini ginimiz
yonetim ilkeleri cercevesinde tanimlamak ve mevcut durumu degerlendirmek énemlidir.

Kaht-1 rical, glinimliz yonetim perspektifiyle ele alindiginda, yalnizca bu terimle degil, genel
bir kaht kavrami olarak degerlendirilmelidir. Bu, devlet yonetiminde sifir hata hedefi
dogrultusunda kapsamli bir analiz ihtiyacini dogurmustur. Burada bahsedilen sifir hata
kavrami, tamamen hatasiz bir yonetim degil, kabul edilebilir hata oranlariyla hatalarin tespit
edilebilirligini ifade etmektedir.

KAHT Analizi, devlet yonetimi sisteminde yer alan tim statik ve dinamik ilke, deger, amacg ve
diger unsurlarda kitlik veya yokluk olup olmadigini belirlemeye yarayan bir analizdir. KAHT
Analizi sayesinde sorunlarin tespit edilmesi, saglikh bir devlet yonetiminin ilk sarti olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Bu yoniiyle KAHT Analizi, devlet yonetiminde kullanilan bir teshis araci
islevi gormektedir. Tedavinin etkili olabilmesi icin dogru teshis konulmasi gerektigi bilimsel bir
gercektir. Bu nedenle, devlet yonetiminde gergeklestirilecek reformlarin amacina uygun
olmasi ve ihtiyaglari tam olarak karsilamasi icin KAHT Analizi vazgegilmez bir unsurdur.

KAHT Analizi, devlet yonetiminin stratejik ve operasyonel boyutlarinda kullanilabilecek
100'den fazla kriterden olusmaktadir. Analiz siireci asagidaki adimlardan olusur:

1. Analiz amacinin belirlenmesi

2. Yonetimsel boyutun belirlenmesi
3. Yontemlerin belirlenmesi

4. Veri toplama

5. Analizin yapilmasi

6. Raporlama

Alti asamadan olusan KAHT Analizi, Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi'nin 6nemli bir
bilesenidir. Bu analiz sonucunda elde edilen veriler, Devlet Yonetiminde Sifir Hata
Programi'nda kullanilmaktadir. Bu baglamda, KAHT Analizi, Sifir Hata Programi'nin ilk adimini
temsil etmektedir.



KAHT Analizi, temel olarak Sifir Hata Programi ile entegre bir yapidadir; ancak istenildigi
takdirde bagimsiz olarak da uygulanabilir. KAHT Analizi'nin en 6nemli 6zelligi, yonetimsel
acidan stratejik bir boyutta, en Ust diizeyden en kiiglk yerel birime kadar tiim birim, kurum
ve sistemler icin uygulanabilir olmasidir. Ayni zamanda, devlet yonetimi igcinde mikro
diizeyde, 6rnegin sadece bir ilce midirligi gibi belirli bir parca lizerinde de
gerceklestirilebilir.

Devlet yonetiminde KAHT, teshisi zor ve sinsi bir hastalik olarak kabul edilir. Hizla yayilan bu
durum, dogrudan 6ldiriicl bir etkiye sahip olmamakla birlikte, baska sorunlara yol acarak
onlarin daha hizl bir sekilde zarar vermesine neden olur. KAHT Analizi, devlet yonetim sistemi
icindeki gozle gorilemeyen tiim sorun, problem ve hastaliklarin teshisinde etkili bir aractir.
Analizi gerceklestiren ekibin profesyonel ve bagimsiz olmasi, dikkat edilmesi gereken 6nemli
bir noktadir. Bu ekip, yalnizca Cumhurbaskanina veya Devlet Baskanina baglh olarak
calhismahdir.



Devlet Yonetiminde Kaht-1 Hilm

Hilm, yumusak huyluluk, sabirl olma, tahammiil gosterme, 6fke aninda kendini kontrol etme
ve vakur durma anlamina gelir. Hilm sahibi olmak, genel olarak yumusak huyluluk ve
tahammiuilkar bir tutumla davraniglara yansiyan olumlu bir 6zelliktir. Bu 6zellik, yoneticilik
niteliklerinden biri olarak 6ne ¢ikar ve Kutadgu Bilig’de de yer almaktadir.

Kutadgu Bilig’de, yoneticinin en 6nemli niteliklerinden biri hilmdir; bu da halkina karsi
yumusak ve bagislayici olmasini gerektirir. “Kim halka hakim olursa, onun dogasi yumusak,
tavir ve hareketleri asil olmalidir... Dili ve s6zi tath olmali, tevazu gostermelidir.” Hiikiimdar,
adalet, kanun ve cezalandirmayi temsil ettiginden, hislerine kapilmamalidir. Ancak, idareci
olan vezirin mutlaka yumusak ve tatli s6zlii olmasi beklenir. Kelile ve Dimne’ye gore,
hikiimdara gerekli olan nitelikler arasinda en 6nemlisi hilm (yumusaklhk), sahavet (eli agiklik)
ve secaat (cesaret) arasindaki hilm’dir. Hilm, padisahin itibarini artirir, asker ve halk
kendisinden memnun olur ve devlete olan bagliliklari gliglenir. Ancak tek bir kétl davranis,
devleti sarsabilir ve halk arasinda kirginlik yaratabilir. Hilm, akil ve tecriibe sahibi olanlarla
istisare ederek gelisir. Hilm ile askeri ve halki kendisine baglayan bir hiikimdarin Glkesini
dismanlar isgal edemez.

Devlet yonetiminde liyakatsiz yoneticilerin varligi, ydonetim sistemine zarar veren ilk domino
tasini olusturur. Bir devletin bozulmaya baslamasi genellikle liyakatsizlikle yoneticilerde
baslar. Liyakatsiz yoneticiler goreve getirilir ve ardindan kendi yandaslarini alt kadrolara
atayarak liyakatsizligi yayarlar. Bu durum, devlet yonetiminde liyakatsizligin hakim olmasina
yol acgar.

Kutadgu Bilig’de, yoneticinin 6nde gelen niteliklerinden biri olan hilm, halkina karsi yumusak
olmayi gerektirir. Clinkl halka hakim olmak, yumusak bir tavir ve dil ile ancak tevazu ile
mimkiindir. Adaleti ve kanunu temsil eden hiikimdar, kanun uygulamalarinda hislerine
kapilmamalidir. Kutadgu Bilig’de, devletin ve hakimiyetin kalicihigl, kanunun uygulanmasiyla
saglanir. Bu baglamda, devletin kanunla ayakta durabilecegi ve bunun tarafsiz bir sekilde
uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Devlet yonetiminde tevazudan uzak, kati tutumlu ve bagislayici olmayan yoneticilere “Kaht-i
Hilm” denir. Eger bir yonetim liyakatsiz yoneticilerden olusuyorsa, o yonetimde kaht-1 hilm
vardir. Kaht-1 hilm, sadece devlet yonetiminin basarisiz olmasina degil, ayni zamanda
organizasyonun gerilemesine de neden olur.

Halkina karsi kibirli, Gstten bakan ve yumusak tavirdan uzak yoneticiler, devletin yikilmasina
zemin hazirlayan ilk unsurlardir. Bu tiir yoneticiler, zamanla devlet yonetim sisteminin
¢Okistind hizlandiracak tahribatlar yaratir.

Gunlmuzde iletisimin hizla gelistigi bir donemde, kaht-1 hilm vasfi tasiyan yoneticilerin varlig
uzun slirmemekte, halk secimle gereken degisiklikleri yapabilmektedir. Dolayisiyla, bir devlet
yoneticisinin halka karsi kibirli, sert ve iletisimden uzak olmasi, halk tarafindan
cezalandirilmaktadir. Atanmis yoneticiler igin halkin, kaht-1 hilm vasfi tagiyan yoneticileri
sikayet etmesi icin farkli segeneklere sahip olmasi, glinimuziin imkanlarindan biridir.



Kaht-1 hilm’e farkli bir agidan bakmak da 6nemlidir. Halkina karsi yumusak huylu olmayan bir
yonetici, astlarina da ayni sekilde davranir. Bu nedenle sorun, yalnizca halka karsi yumusak
huylu olmamakla sinirh degildir.

Giiniimiizde yoneticilik kavrami daha fazla énem kazanmistir. insanlarin duygusal varliklar
oldugu ve duygularini harekete gecirebilenlerin yonettigi bir donemdeyiz. Bu nedenle
yoneticilerin, bir isi yaptirabilmesi ve kitleleri harekete gegirebilmesi igin sadece emir vermesi
yeterli degildir. Yoneticilerin, yénetmekten daha fazlasini yapmasi gerekmektedir. Ancak kaht-
I hilm vasfina sahip bir yoneticinin, astlarini harekete gegirmesi imkansizdir. Hatta astlar,
yoneticilerine karsi sevgi beslememekle birlikte saygl da duymazlar. Bu durum, yonetimde
gozle gorilmeyen ama derinlerde yatan basarisizligin en blyik sebeplerinden biridir.

Sonug olarak, kaht-1 hilm, Kutadgu Bilig’de belirtildigi gibi, yalnizca halka karsi degil, astlarina
karsi da yumusak huylu olmama durumudur. Bu tiir yoneticiler, devlet yonetimi icinde bir
kangren gibidir. Miidahale edilmedigi takdirde yonetimin tamamini sarar ve devlet yonetimi
sistemini islevsiz hale getirir. Kaht-1 hilm vasfi tasiyan yoneticilerin varligi fark edildiginde,
derhal gerekli gorevden alma islemleri yapilmali ve yerine liyakatli yoneticiler atanmalidir.



Devlet Yonetiminde Karma Sistem

Her tirll organizasyon, ister kamu, ister sivil toplum kurulusu, ister 6zel sektor olsun,
profesyonel bir yonetime ihtiyac duyar. Bu durum, mevcut yonetimlerin bir eksikligi degil,
doganin bir geregidir.

Tlm organizasyonlarin yonetimsel olarak iki temel boyutu vardir: teknik boyut ve yonetimsel
boyut. Devlet yonetiminin teknik boyutu, 6zellikle karar verme siireclerindeki bilgi ve
deneyimi kapsar ve ylritme ya da siyasi iktidar tarafindan temsil edilir. Yonetimsel boyut ise
ylritmenin karar alma asamasina kadar olan tiim siireglerin yénetimini icerir ve bu boyut,
secilmisler tarafindan atanan kesimle iliskilidir. Blrokrasi olarak adlandirdigimiz bu yapi,
diinya genelinde oldugu gibi ilkemizde de yapisal degisikliklere ihtiya¢c duymaktadir.

Atanan kesim, yani birokrasi, blyiik 6lcide kamu sektériinden yetisen birokratlar tarafindan
olusturulmaktadir. Ancak yeni ¢agla birlikte devlet yénetiminin tanimi ve igerigi degisim
gostermistir. Pandemi sonrasi donemde bir¢cok kavram hizla evrim gegiriyor; bunlar arasinda
devlet, devlet yonetimi, yonetim ve organizasyon gibi terimler 6ne ¢ikmaktadir. Geleneksel
stper gliclt devlet anlayisi, ekonomik ve askeri alanda gelismis, refah seviyesi yliksek tlkeleri
kapsarken, yeni cagda sliper giicli devletler, yiksek refah seviyesinin yani sira kiiresel 6lcekte
stper glicli sirketler ve markalara sahip olma 6zelligi tasimaktadir. Bu devletler, askeri Gretim
yerine teknoloji Gretmeye odaklanmakta ve halkin demografik yapisini koruyarak refah
seviyesini slirekli ylksek tutmayi hedeflemektedir.

Yeni ¢cagda devlet yonetiminin basarisi, diinyayl anlama yetenegi ve dilinya 6lcegindeki pratik
bilgilere sahip olma ile dogrudan iliskilidir. Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinden
miras kalan hantal burokratik yapi, Cumhuriyet donemine de aktarilmis ve gliniimiize kadar
devam etmistir. Bu nedenle, yeni cagda teknokratlarin daha fazla yer aldigi bir yénetim
sistemine ihtiyac duyulmaktadir.

Teknokrat, yonetim ve ekonomi alanindaki uzmanhgi sayesinde devlet yénetiminde 6nemli
bir rol Gstlenen, teorik bilgi yerine uygulamaya ve teknik bilgiye dayanan, ekonomik ve
yonetimsel sistemlerin isleyisinde insan faktoriini her zaman dikkate alan st diizey devlet
yetkilisidir. Glinim{zde devletin 6zel sektor, sivil toplum ve uluslararasi iliskilerle olan bagi
daha da giiclenmelidir. Clinki bir devletin giicii, yalnizca kendi yonetimiyle degil, ayni
zamanda 0Ozel sektor ve sivil toplumun toplam glicliyle dlclilmektedir. Baska bir deyisle, stiper
glcll bir Ulke, devlet, 6zel sektor ve sivil toplum paydaslarinin birlesik glictidir. Bu glicleri en
Ust dlizeye cikaracak olan liderlik, devlet yonetiminden gelmektedir.

Teknokratlar, 6zel sektorden geldikleri icin sadece devlet yonetimi kiltiriyle degil, ayni
zamanda 0Ozel sektor ve sivil toplum yonetim kiltiriyle de donanmislardir. Bu nedenle,
devletin yonetimsel boyutunun teorik kismini birokratlar, pratik kismini ise teknokratlar
olusturacak sekilde karma bir sistem gelistirilmelidir. Boylece yonetimin hem teorik hem de
pratik acidan biitiinligi saglanmis olacaktir. Onemli olan, teknokrasinin yonetimsel alanda
kalmasi gerektigidir. Ozellikle yiiriitme organinin paydaslari olan bakanliklarin siyasi
atamalari, ylrdtmenin siyasi iradeyi temsil etmesi acisindan kritik bir 6neme sahiptir.



Devletin st ve orta kademelerinde daha fazla teknokrat bulunmasi, diinya gorisiine sahip
bir ydonetim anlayisinin olusmasina katki saglayacaktir. Bu durum, yénetimin teknik boyutunu
gliclendirecek bir adim olacaktir. Ayrica, yonetimin teorik kismi ile pratik kismi arasinda bir
denge saglanarak, blirokratik tarafin teknokratik tarafi denetlemesiyle oto kontrol
mekanizmasi da olusturulmus olacaktir.



Devlet Yonetiminde Optimallik

Devlet yonetimi, siyaset ve birokrasiden olusan karmasik bir yapiya sahiptir. Bu yapi, atanmis
ve secilmis bireylerden meydana gelir; atanmislar arasinda secilmisler, secilmisler arasinda ise
atanmislar yer alir. Yonetim yapisinin karmasikligi, icindeki dengenin korunmasi agisindan
kritik bir oneme sahiptir. Dengenin saglandigi donemlerde devlet yonetimi basaril, dengenin
bozuldugu dénemlerde ise basarisiz olarak degerlendirilir. Yonetimdeki herkesin temel
gorevlerinden biri bu dengeyi korumaktir ve devlet politikalarinin basarisi da bu dengede
yatmaktadir.

Tarih boyunca, bu dengenin kendi lehine bozulmasi igin gesitli glic miicadeleleri yaganmistr.
Geleneksel olarak, askeri darbelerle gliclin ele gegirilmesi yaygin bir yontemdi. Ancak son
yillarda, yonetim, yargi ve ylritme araclari kullanilarak gergeklestirilen yeni nesil darbeler
ortaya ¢cikmistir. Bu tiir gli¢ savaslari, askeri darbelere gére daha uzun bir zaman diliminde
sonuclanan ve toplumun fark edemedigi bir darbe bicimidir. Toplum, sonugclar ortaya
¢iktiginda durumu fark ettiginde genellikle is isten gegmis olmaktadir.

Siyasetin bilirokrasiye, biirokrasinin de siyasete miidahale etmesi hem zararlidir hem de
yanlistir. Bu nedenle her grup kendi sinirlari iginde hareket etmeli ve gorevlerini liyakat
esasina gore yerine getirmelidir. Devlet yonetiminin basarisi, yonetimdeki gruplarin optimal
isleyislerini korumasina baglidir. Asiriliklar, yénetim yapisini bozarak heterojen bir yapinin
homojenlige doniismesine yol acar; bu da ¢cogulculuktan otokrasiye gecis anlamina gelir.
Otokratik yonetimler, modern ¢agin basarili devlet yonetim 6érnekleri arasinda yer almaz. Bu
nedenle, yonetimdeki gruplarin bu duruma dikkat etmesi ve optimal isleyisi stirdlirmesi son
derece 6nemlidir. Vesayet rejimi, tam da bu noktada devreye girmektedir. Devlet yénetiminin
otokratik bir hale gelmesi, toplumun ekonomiden adalete, kiiltiirden diger alanlara kadar
hizla fakirlesmesine neden olurken, vesayet rejimini elinde tutan kiguk bir oligark grubun
hizla zenginlesmesine yol acar. Ancak bu durum sirdirilebilir degildir; er ya da gec¢ toplum,
tepki gostererek vesayet rejimini sona erdirecektir.

Devlet yonetimi yapisinin optimalligi nasil saglanir?

Devlet yonetiminde optimalligin saglanmasi, etkili bir yonetimsel denetim mekanizmasinin
kurulmasiyla mimkiinddr. Bu mekanizma, gruplarin sinirlarini en verimli sekilde belirleyerek,
bu sinirlar icinde grup lyelerinin liyakat esasina gore hareket etmesini ve hatalarin
dizeltilmesini saglar. Boylece, devlet yonetiminin basarisi maksimize edilir. Ayrica, yonetimsel
denetim, demokrasiyle bagdasmayan her tirlii darbenin 6nlenmesine yardimci olan bir
koruyucu unsur islevi gorir. Bu yontyle, demokrasinin slrdurilebilirligini saglayan 6nemli bir
mekanizma haline gelir.

Yonetimsel denetimin tarafsizligini ve bagimsizligini glivence altina almak igin, yasama,
ylriitme ve yargi erkinden sonra dérdiincu bir glic olarak yer almali ve "Denetimli Kuvvetler
Ayriligi ilkesi" anayasayla glivence altina alinmalidir.

Sonug olarak, devlet yonetimi yapisindaki optimalligi saglamak, devlet yoneticileri ve tim
kademedeki ¢alisanlarin temel gérevlerinden biridir. Tarih, bu gérevin otokontrol ile
saglanamayacagini géstermektedir. Bu nedenle, Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi ile yasama,



ylriitme ve yargi erkine ek olarak denetim erkini de dahil ederek, yonetimsel denetimle
yonetim yapisindaki denge saglanmalidir. Aksi takdirde, glicl ele gegirmek igin stiregelen
vesayet savaslari devam edecek ve bu durumdan en bliyiik zarari devlet ve toplum gorecektir.



Devlet Yonetiminde Sifir Hata Programi

Yeni ¢cagin getirdigi degisimle birlikte, oyunun kurallarinin degil, oyunun kendisinin degistigine
tanik oluyoruz. Bu baglamda, yasamin bircok yoni de evrim geciriyor. Degisimden en fazla
etkilenen alanlardan biri devlet yonetimi oldu ve bu degisim hizla devam ediyor. Devlet
yonetimindeki bu blyiik dontisimiin temel nedeni, bir tGlkenin en biylk giiciinin askeri
glicten yonetim glicline kaymasidir. Yonetim glicliniin bu denli dnemli hale gelmesiyle
birlikte, yoneticiler yeni ¢cagin gerekliliklerine uygun devlet yonetim sistemleri arayisina
girmistir. Bu arayislar sonucunda, devletler yeni ¢agin stper glglerinden biri olabilmek i¢in
micadelelerini stirdirecek gibi gértintyor. Bu durum, diinya dengelerinin degisecegi ve yeni
kutuplarin olusacagi bir doneme girdigimizi gosteriyor.

Devlet yonetimi, diger organizasyonlara kiyasla hem zorlu hem de kolay bir alan olarak
degerlendirilebilir. Zordur ¢linki i¢ ve dis paydaslari toplamda sekiz buguk milyar insan olan
bir organizasyonu yapilandirmak kolay degildir; ancak biyukligi, yonetilebilirligini
kolaylastirir. Devlet yonetiminin merkezinde insan yer aldigindan, siirekli bir gelisim ve
degisim sireci igindedir.

Tum bu degisim ve gelismeler, devlet yonetimlerini miikemmellige ulasma ¢abasi igine
sokmaktadir. Bu nedenle, devletlerin insana yatirrm yapma gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Daha
once yeterince 6nemsenmeyen ve sistematik bir sekilde ele alinmayan devlet yonetimi, artik
sistematik calismalarin yapilmasi gereken bir alan haline gelmistir. Kurumsal bir vizyonla ele
alinmasi ve ciddi yatirimlar yapilmasi gereken bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yonetimin en Ust hedefi mikemmelligi yakalamaktir. Mikemmellik, sifir hata anlamina gelir.
Ancak yonetimin insan odakli bir bilim oldugu disinildiginde, sifir hata olasiligi ortadan
kalkar. Yine de kabul edilebilir bir hata orani icinde kalindiginda sifir hata olarak
tanimlanabilir. Dolayisiyla, 6nceden belirlenen sinirlar icinde kalmak kaydiyla devlet
yonetiminde sifir hata ulasiimasi imkansiz bir hedef degildir. Yeni ¢cagin sliper gliclerinden biri
olmayi hedefleyen devletler igin yonetimde ulasiimasi gereken zirve hedefi sifir hata olabilir.
Ancak bu hedefe ulasmak ve orada kalmak kolay olmayacaktir; bunun icin entegre veya
bagimsiz birgok ¢alisma yapilmasi gerekecektir.

Devlet yonetiminde sifir hata, kabul edilebilir dlizeyin disinda hi¢ hata yapilmamasi anlamina
gelir. Sifir hata icin belirli bir programin ilkeleri olusturulmalidir. Bu ilkeler, sifir hatanin
degismez statik ilkeleridir. Sifir hataya ulasmak icin sifir hata dongiisi izlenmeli ve bu
dongtideki adimlar disiplinli bir sekilde takip edilmelidir. Sifir hataya giden yol, disiplinli ve
sabirh bir yaklasim gerektirir. Sifir hata dénglsi, bir organizasyonda sifir hataya ulasmak icin
izlenecek adimlariicerir ve bu adimlar sifir hataya ulasilana kadar devam etmelidir. Bu
nedenle, dongu sifir hataya ulasilana kadar islemeye devam etmelidir.



Sifir Hata Dongusi asagidaki gibidir:

KAHT Analizi
Revize Alanlarin
Belirlenmesi
Kontrol Yol Haritasi

Aksiyon

Uygulama Plan:

Sifir Hata Dongusi, dinamik bir calisma yapisina sahiptir. Bu déngd, istenildiginde devlet
yonetimindeki tim kurum ve kuruluslar icin makro 6lcekli olarak, istenildiginde ise belirli bir
baliim icin mikro 6lcekli olarak uygulanabilir. Ornegin, yiiriitme erkinin tiim Gyelerini
kapsayacak sekilde uygulanabilecegi gibi, tasra diizeyindeki bir ilce midirliGgu icin de hayata
gecirilebilir. Bu ozelligiyle sifir hata donguisl, yonetimin uyarlanabilirlik ilkesini yansitmaktadir.

Devlet yonetiminde sifir hata programi, siiper giiclii bir Glke olma hedefi giiden devletlerin,
yonetimde sifir hataya ulasmak icin gerceklestirecekleri calismalari kapsayan bir programdir.
Bu program araciligiyla, devlet yonetiminde mikemmellik hedefi dogrultusunda toplu bir sifir
hata calismasi baslatmak oldukg¢a 6nemlidir. Zira sifir hata programi, bir devlet yonetiminde
ulasilmasi en zor hedeflerden birini temsil etmektedir.

Sifir hata programi, yalnizca yonetim uzmanlarinin ¢alisacagi ve sonuclarin raporlanacagi bir
slrecten ibaret degildir. Bu sekilde bir yaklasim hem calismayi kiicimsemek anlamina gelir
hem de tiim ¢abalari basite indirger. Sifir hata, zamanla bir kiltire donlismesi gereken bir
motto olmali ve tiim organizasyonun benimsemesi gereken bir diislince tarzi haline
gelmelidir. Aksi takdirde, organizasyonun bir biriminin yaptigi calismalarla sinirli kalir ve bu da
tim cabalarin kdgit Gzerinde kalmasina yol acar. Bu nedenle, sifir hata programinin tim
calisanlar tarafindan benimsenmesi ve i¢sellestirilmesi gerekmektedir.



Devlet Yonetiminde Tek Konu — Tek Kurum

2019 yilinda ilan edilen pandemi, diinya genelinde yeni bir donemin baslangicini isaret
ediyor. 2025 yilina kadar stirecek bir gecis donemine girdigimiz bu yeni ¢cagda, eski
ahskanliklarimizi geride birakip yeni aliskanliklar edinmeye basladik. Bu degisim, devletler
diizeyinde de kendini gostermeye basladi ve daha merkezi bir ydnetim anlayisinin 6n plana
cikacagi goriliyor.

Devletlerin yonetimsel farkindalik kazandigi gézlemleniyor. Bazi tlkelerde parlamenter
sistemle ilgili olumsuz bir kamuoyu olugsmaya basladi ve merkezilesen bir yonetim ihtiyaci
giderek artiyor. Merkezilesen llkelerde yonetim birimleri ve yapilari bu yeni duruma uyum
saglamaya calisiyor.

Ulkemizde 2018 yilinda Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi’ne gegis, merkezilesme agisindan
onemli bir firsat sundu. Ancak bu sistem hentiz yeni oldugu icin tam anlamiyla oturmus degil.
Yonetim birimlerinde revizyon gerektiren, kapatilmasi veya agilmasi gereken birimler mevcut.
Yonetimde mikemmellige ulasmak bir sonug degil, bir yolculuktur ve biz de bu yolculugu
yasiyoruz. Bu siirecte bazi aksakliklar ve zorluklar yasanabilir; ancak hizli bir sekilde tepki
verebilen bir modele ulastigimizda bu sorunlar da ortadan kalkacaktir. Clink{i hicbir yonetim
sistemi tamamen tamamlanmis bir model degildir; bu durum dogaya aykiridir. Diinya hizla
degisiyor, insanlar ve toplumlar da dyle... Yonetim sistemlerinin yerinde saymasi bu baglamda
kabul edilemez.

Yeni diizende calisma alanlari mimkin oldugunca daraltilmali ve "tek konu-tek kurum"
modeline gegilmelidir.

Peki, "tek konu-tek kurum" modeli nedir? Kamu yonetiminde bir kurumun makro olcekte
yalnizca bir konuya odaklanmasi anlamina gelir. Bu sayede sorumluluk alani daraltilarak
odaklanma ve uzmanlik artirilabilir. Ayrica, galisan personelde rol gatismasi ve belirsizligi gibi
sorunlarin 6niine gecilmis olur.

Ornegin, sanayi ve teknoloji bakanligl, cevre, sehircilik ve iklim degisikligi bakanligi, ulastirma
ve altyapi bakanhgi gibi birden fazla alana odaklanan bakanliklar ayrilmali ve her biri yalnizca
bir konuya odaklanacak sekilde yeniden yapilandiriimaldir. Ayrica, ayrilan konulardan
bakanlik seviyesinde olmayanlar, kurul, baskanlik veya ofis gibi daha alt kademelere
alinmahdir.

“Her seyin bir seyini bilmek” yerine “bir seyin her seyini bilen” bir anlayisin hakim olacagi bir
diinya bizi bekliyor. Tim hesaplarimizi ve planlarimizi buna gére yapmaliyiz.



Devlet Yonetiminde Verimlilik ve Denetim

Her organizasyonun en dnemli hedefi, etkin ve verimli bir sekilde faaliyet gostermektir.
Hedeflerine ulasabilmek igin verimlilik stratejileri gelistirmesi sarttir. Verimliligi distik olan bir
organizasyon, hedeflerine ulagamaz ve bu durum maddi, zamansal ve insan giici kayiplarina
yol acar; bu kayiplarin telafisi ise mimkin degildir.

Devlet yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan farkli bir ydénetim anlayisina
sahiptir. Burada 6ncelikli amag, karliliktan ziyade refah artisi, vatandas memnuniyeti ve
kalkinma gibi unsurlardir. Yonetim biliminin karmasik 6zelliklerinin etkin bir sekilde
uygulanmasi, profesyonellik gerektiren bir durumdur. Devlet yonetiminin iki ana boyutu
bulunmaktadir: Birincisi, secimle goreve gelen hiikiimet; ikincisi ise profesyonellerden olusan
atamalardir. Bu iki grubun uyum iginde ¢alismasi ve devlet yonetimini etkin bir sekilde
ylritmesi beklenir. Ancak tarihsel sliregte, bu gruplar arasinda gli¢ miicadelesi yasandigi
gozlemlenmektedir; bu da verimliligi olumsuz yonde etkileyen bir durumdur. Verimliligin
saglanabilmesi igin bu iki grubun sinirlarinin net bir sekilde belirlenmesi ve gatisma yerine is
birligi icinde olmalari saglanmalidir.

Bu uyum saglandiginda, verimlilik konusunda yénetim iginde 6zglin ve surekli bir calisma
yuratilmelidir. Devlet yonetimi sureklilik arz ettiginden, verimliligin de surekli bir sekilde
saglanmasi gerekmektedir. Verimliligin stirdirulebilirligi son derece dnemlidir.

Devlet yonetiminde verimlilik, makro ve mikro diizeyde ele alinmalidir.
Makro diizey: Devlet yonetimi sisteminin verimliligini artirmaya yonelik stratejik calismalar.

Mikro dlizey: Devlet yonetimi organizasyonundaki calisanlarin verimliligini artirmaya yonelik
stratejik calismalar.

Makro dizeyde verimlilik artisi, devlet yonetimi sisteminde stratejik olarak gerceklestirilecek
verimlilik saglama politikalarina dayanan kapsamli ¢alismalardir. Bu ¢calismalar belirli
kategorilere ayrilir. Makro diizeyde verimlilik artisl, yonetimsel denetimle baslar. Denetim,
mevcut durumun tespit edilmesini saglar ve bu da verimlilik saglanacak alanlari belirler. Elde
edilen sonuclar tGzerinden verimlilik politikalari gelistirilir, bu politikalar stratejik planlara
dondsturalir ve yol haritasi ile somutlastirilarak aksiyon planlari olusturulur. Aksiyon planlari,
ilgili kurum ve kuruluslarla paylasilir ve personele ile diger paydaslara duyurulur. Siireg
tamamlandiktan sonra, denetim ile yapilan ¢alismalar kontrol edilerek siire¢ basa déner ve
surekli olarak tekrarlanir.

Eger verimlilikle ilgili bir calisma denetim olmadan gerceklestirilirse, bu durum soyut bir
cabadan oteye gegcmez. Yonetimsel denetim, verimliligin belirlenmesi ve uygulamalarin
kontrol edilmesi agisindan kritik bir rol oynar. Bilinmeyen bir baslangi¢c noktasina sahip ve
kontrol edilemeyen bir sistem, analitik ve bilimsel bir yapidan yoksundur. Tamamen
varsayimlara dayanan, amatorce olusturulmus ve devlet yonetimine fayda saglamak yerine
zarar veren bir ¢calisma, yalnizca kaynak, zaman ve insan giici israfindan ibarettir.

Mikro diizeyde verimlilik artisi, operasyonel bazda, kurumlarda personelin de siirece dahil
edilmesiyle gerceklestirilecek calismalara dayanir. Yonetimi zorlastiran en 6nemli etken insan



faktoérudir. insan, dogasi geregi degisken bir varlik oldugundan, bu durum yénetimin isini
zorlastiran bir unsur haline gelir.

Hizmet sektoriinde insan emeginin yogun oldugu alanlarda, verimliligin mikro diizeyde
artirilmasi igin kurum bazinda mikro ¢alismalar yapilmalidir. Bu mikro galismalarin toplami,
makro diizeydeki verimliligi olusturacaktir. Calisanlara yonelik verimlilik artisi, is verimliligi
olarak tanimlanabilir. is verimliliginin en 6nemli unsurlari zaman yénetimi, iletisim ve siirekli
iyilestirmedir. Bu unsurlar kurumlarda etkin bir sekilde uygulandiginda, basari elde edilir ve
verimlilikte belirgin bir artis saglanir.

Sonug olarak, verimliligin artirilmasi igin yonetimsel denetim vazgegilmez bir aragtir.
Yonetimsel denetim olmadan, verimliligi artirmaya yonelik herhangi bir ¢caba, yénetim bilimi
acisindan gegersiz sayilir. Bu nedenle, yonetimsel denetim, verimliligin hem makro hem de
mikro diizeylerde yikselmesi icin gereklidir.



Devlet Yonetiminde Yalin Yonetim

Yalin yonetim, bir organizasyonun operasyonel siireglerinde katma deger yaratmayan ve
etkinligi azaltan faaliyetlerin en aza indirilmesi amaciyla siirekli denetim ve iyilestirme
felsefesine dayanan bir yaklasimdir. Yonetim, bircok siirecin bir araya gelmesiyle olusan
karmasik bir kavramdir ve etkin yonetim, bir organizasyonun temel hedeflerinden biri
olmalidir. Bu durum, 6zel sektorde karhlik ve kamu sektorinde tlkenin kalkinmasi ile
dogrudan iliskilidir. Ulkemizdeki biirokrasi, Cumhuriyet dénemine Osmanli'nin son
déneminden miras kalmis ve zamanla daha karmasik bir hale gelmistir. Bu durum, verimsiz
bir kamu yonetimi sonucunu dogurmus ve birokratik vesayeti beraberinde getirmistir.
Atatlrk doneminden bu yana siiregelen vesayet, kalkinma hedeflerine ulasmada engel teskil
etmistir.

2018 yilinda uygulamaya konulan Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi, bu vesayeti sona
erdirme ve kamu yonetimindeki verimsizligi giderme firsati sunmaktadir. Yeni bir baslangi¢
icin uygun bir zaman dilimindeyiz. Son bes yilin ardindan, Cumhurbagkanhgi Hikimet
Sistemi’nin uygulamadaki eksiklikleri ve hatalari gozlemlenmis olup, gelecekte gerekli
degisikliklerin yapilmasi d6nemlidir. Devlet yonetiminde, tim kademeleri kapsayan bir yalin
yonetim sistemine gecis saglanmalidir. Verimliligi olumsuz etkileyen tim unsurlar ortadan
kaldiriimahdir. Diinya genelinde yonetimlerde minimalist bir yaklasimin popdler hale geldigi
gorilmektedir; ¢linkl basit streglerin hizi ve etkinligi, diger sistemlere gére daha basarih
sonuglar vermektedir. Ulkemizde de kamu ydnetiminde yalin ydnetim uygulamalari ile
verimlilik artirnlmalhidir. Bu yaklasim, dnemli 6lclide tasarruf saglamayi da beraberinde
getirecektir. Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi’nin yenilenmesi, yonetim uzmanlari
tarafindan gergeklestiriimelidir. Kamu yonetimi, 6zel sektor yonetimi gibi verimlilik odakli bir
yapi Uzerine insa edilmelidir.

Diinya genelinde yonetim anlayislari degisiyor. Hantal ve muhafazakar kamu yonetimi
anlayisi, daha hizli, verimli ve esnek olan yalin yénetime déniismektedir. Ulkemiz de bu
degisime bir an 6nce ayak uydurmalidir. Zamanla bu degisimi istemese de yasayacaktir; bu
nedenle simdiden degisime baslamali ve bu alanda bilgi ve deneyim kazanmalidir.

Yalin yonetim, kalite, hiz ve verimlilikte artis saglarken maliyetleri de diisirmektedir. Bu, yalin
yonetimin temel prensiplerinden biridir. Vatandaslarin kamu hizmetlerinden duydugu
memnuniyet artacak ve daha refah bir (lke ile daha kalkinmis bir toplum ortaya cikacaktir. Bu
sonuclar, kamu yonetimindeki degisimin ne denli nemli oldugunu gostermektedir.

Sonugc olarak, 2024 yili tGlkemiz i¢in bir firsat sunmaktadir ve kamu yénetim politikasinda yalin
yonetim modeline gecis yapilmasi gerekmektedir. Bu sayede, yeni ¢agin siper gliclerinden
biri olma sansimiz artacaktir. Gelecekte, yeni cagin gerekliliklerine uygun altyapilarini
hazirlayan ulkeler, kural koyucu konumuna gececek; diger llkeler ise bu sliper giiclerin
belirledigi kurallara uymak zorunda kalacaklardir.



Devlet Yonetimindeki Oligarsik ve Vesayet Gruplarinin Temizlenmesi

Devlet yonetimi, dikey olarak li¢ kademeden olusan ve merkezden tasraya kadar genisleyen
bir sistemdir. Bu sistemin temel unsuru, bu li¢ kademenin hem kendi iclerinde hem de
birbirleriyle organik ve saglkli bir iligki kurarak yapilandiriimasidir. Aksi takdirde, yonetim
icinde suistimallere yol agabilecek ciddi giivenlik agiklari ortaya gikabilir.

Devlet yonetimi, siyaset, blirokrasi ve teknokrasi gibi farkli gruplardan olusan heterojen bir
yaplya sahiptir. Bu yapi icinde, zaman zaman gili¢ elde etmeye calisan grup veya gruplar
ortaya cikabilir. Bu durum, gruplar arasinda vesayet savaslarinin baslamasina neden olur.
Savasin sonucunda kazanan grup, kendi oligarsik yapisini kurar. Gegmiste gli¢ elde etme
yontemleri genellikle askeri darbelerle gerceklesirken, gliniimizde bu durum degismistir.
Gelismemis devletlerde hala askeri yontemler kullanilmakta, ancak artik yargi, yonetimsel ve
siyasi yollarla da darbeler yapilmaktadir. En sinsi ve toplum tarafindan genellikle
hissedilmeyen yontem ise yonetimsel darbelerdir. Bu tiir darbelerde, diger gruplari
zayiflatmak, liyakatsiz atamalarla gligstiz birakmak ve hukuki yaptirimlarla korkutmak gibi
yontemler kullanilirken, tim bunlar yapilirken, gbz 6nlinde yapilarak toplumun destegi de
saglanmaya c¢alisilir. Bu tlr darbeler, genellikle gergeklestiginde fark edilir ve o noktada ¢ok
gec kalinmis olur.

Devletin yonetim sekli ne olursa olsun, eger yonetim kademelerinde vesayet veya oligarsik
gruplar varsa, yonetim seklinin bir anlami kalmaz. Yonetimsel darbeler, hukuki cerceveler
icinde gerceklestirildigi icin, hukuki olarak agiklari bulunamaz. Diger gruplarin tasfiyesi,
hukukun araci olarak kullanilr.

Yonetimsel darbelerin tespiti yalnizca yonetim uzmanlari tarafindan yapilabilir ve bu,
yonetimsel denetim araglariyla miimkiindir. Aksi takdirde, yénetimsel darbeleri tespit etmek
ve somut kanitlar elde etmek imkansizdir. Bu nedenle, denetim erki olmayan bir devlet
yonetimi eksik kalir. Denetim, devletin gliclinl sinirlayan ve topluma taahhiit eden, ayrica
yonetimin gliven olusturmasini saglayan bir aractir. Yonetimsel denetim mekanizmasi
kurulmadiginda, oligarsik yapilar veya vesayet gruplarinin olusmasi muhtemeldir. Bu nedenle,
yonetimsel denetim bir milli glivenlik meselesidir. Ancak devletler tarafindan bu ilkenin
onemi genellikle yeterince kavranmamaktadir. Bu baglamda, kuvvetler ayriligi ilkesinin
gelistiriimesi ve denetimli kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmesi, denetim mekanizmasinin
yayginlasmasi acisindan dnemlidir.

Sonuc olarak, devlet yonetimi, kontrol noktalarinin yogun oldugu ve gliclin asla tek bir kisi
veya gruba teslim edilmemesi gereken bir alandir. Bu baglamda, toplum basta olmak lzere
herkesin glivenini saglayan bir yonetim kiltlrinin hakim olmasi gerekmektedir. Bu, ancak
yonetimsel denetimle miimkiin olacaktir. Olasi oligarsik gruplarin veya vesayet yapilarin
¢06zimu de yine yonetimsel denetimle saglanabilir. Bu nedenle, devletler denetimli kuvvetler
ayrihgi ilkesini anayasalarina dahil ederek denetim konusunu glivence altina almalidir.



Devlet Yonetiminin Kapsayicihgi

Devlet yonetimi, diger kurumlarin yénetiminden ¢ok daha karmasik bir yapiya sahiptir. Bu
karmasikligin baslica nedeni, i¢ ve dis paydaslarin sayisinin dlinya nifusuna esit olmasidir.
Ayrica, devlet kurumlarinda calisan sayisinin milyonlarla ifade edilmesi, yonetim sireclerini
daha da zorlastirmaktadir.

Devlet ydonetimi, yonetim bilimi agisindan yalnizca devlet yonetimi alaniyla sinirh kalmaz; 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarini da kapsar. Bazi isletmeler, devletin girisimci rollini
Ustlendigi durumlari icerirken, digerleri devlet tarafindan kurulan ve yonetilen sivil toplum
kuruluslandir. Bu nedenle, devlet yonetimi 6zel sektori ve sivil toplumu da igine alir.

Devletin yer aldig1 6zel sektor isletmeleri ve devlet tarafindan kurulan sivil toplum kuruluslari,
yoneticilerin 6zel sektor ve sivil toplum yonetimi hakkinda bilgi sahibi olmalarini zorunlu kilar.
Ozel sektériin temel amaci karlilikken, sivil toplum kuruluslari kurulus amaglarini
gerceklestirmeye odaklanir. Bu nedenle, devlet yetkililerinin her iki alanin detaylarini hem
teorik hem de pratik olarak iyi anlamasi ve yonetiminde titizlikle hareket etmesi
gerekmektedir. Bu durum, devlet yonetimini yalnizca devleti yénetmekle sinirli kalmayip,
daha fazla uzmanlik bilgisi gerektiren 6zel bir alan olarak degerlendirilmesine yol agar.

Son yillarda bir devletin ekonomik giicl, yalnizca topladigi vergilerle degil, ayni zamanda
sahip oldugu sirketlerin elde ettigi karlarla da sekillenmektedir. Kiiresel pazarin tek bir biitiin
haline geldigi giinimiizde, 6zel girisimlerin karlilik potansiyeli sinirsizdir. lyi yénetilen
isletmelerin bitcelerinin devlet bitcesine yaklasmasi veya onu asan sirketlerin varligi
gozlemlenmektedir. Bu durumun gerceklesebilmesi icin devlet yoneticilerinin 6zel sektori ve
kiiresel dinamikleri iyi bir sekilde anlamasi sarttir.

Devlet yonetimi ile 6zel tesebblis ve sivil toplum yonetimi arasindaki iliski, kapsamlari
acisindan asagida gosterilmistir:



Devlet
Yonetimi

Gorselde, devlet yonetiminin sivil toplumu ve 6zel sektori kapsadigi gorilmektedir. Ayni
sekilde, 6zel sektor de sivil toplumu ve sivil toplum da 6zel sektori icermektedir. Bu durum,
devletin kurdugu isletmelerin sivil toplum kuruluslari olusturabilecegi anlamina gelir. Boyle
bir durumda, 6zel isletmelerin yonetiminin, olusturulan sivil toplum kurulusunun yonetimini
denetleyebilmesi ve miidahale edebilmesi icin sivil toplum yénetiminde etkili olmasi
gerekmektedir. Bu, 6zel sektor yoneticilerinin sivil toplum kuruluslarinin yénetimine
katilmalari gerektigi anlamina gelmez; ancak katilabilirler ve en azindan bu siiregte katkida
bulunacak kadar bilgi sahibi olmalari 6Gnemlidir. Sonucta, bu durumdan sorumlu olduklari bir
gercektir.

Ayni sekilde, devlet tarafindan kurulan sivil toplum kuruluslari da 6zel sektorde sirketler
kurabilir. Bu tir durumlarda, sivil toplum yoneticilerinin sirket yonetimi konusunda bilgi
sahibi olmalari gerekmektedir ki, sirketin saglikh bir sekilde yonetilmesine ve denetlenmesine
katkida bulunabilsinler. Sivil toplum kuruluslarinin yoneticilerinin sirkete katilmasi zorunlu
degildir; ancak 6zel sektori, vizyonu, gozetimi ve sirket yonetimine miidahale etme yetkisi
acisindan tanimalari 6nemlidir.

Devlet yonetimi, cesitli alanlarda bircok yonetim katmanini icerdigi icin uzmanlik bilgisi
gerektiren bir konudur. Bu nedenle, devletin Ust dlizey yoneticilerinin yalnizca devlet
yonetimi alaninda uzmanlasmasi yeterli degildir. Devlet yonetimiyle iliskili olan 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarinda gorev yapan yoneticilerin de devlet memurlari gibi, yénetimin
diger alanlarina dair kapsamli bir bilgi birikimine sahip olmalari 6nemlidir.



GUnumizde devlet ydonetiminin yalnizca kamu yénetimiyle sinirli olmadigi, ayni zamanda 6zel
sektor ve sivil toplum yonetimini de kapsadigi bir dénemde yasiyoruz. Artik devlet
yoneticilerinin sadece kamu yonetiminde basarili olmalari yeterli degildir. Stper glice
ulasmanin yolu, yénetimin tiim alanlarini hem teorik hem de pratik olarak bilmekten
gecmektedir. Bu gergegin bilincinde olan bir devlet, st diizey yoneticilerini bu vizyona uygun
bir sekilde egitir ve yonlendirir. Aksi takdirde, bu vizyonu goéz ardi eden ve gerekli 6nlemleri
almayan devletler, yeni donemin zayif devletleri arasinda yer alacaktir.



Devlet Yonetiminin Temel Unsuru: Toplum

Devlet yénetimi, yénetim biliminin en karmasik ve kapsamli alanlarindan biridir. i¢ ve dis
paydaslariyla birlikte diinya ntifusunu kapsayan bir devletin yonetim sistemini olusturmak ve
bu sistemin etkin bir sekilde islemesini saglamak oldukga zorlu bir siirectir.

Devlet yonetimi genellikle toplum ile devletin birbirinden ayri ve uzak iki taraf olarak
algilandigi bir alan olarak diigsiinilmektedir. Ancak bu, yaniltici bir yaklagimdir. Devlet
yonetimi, yalnizca toplum igin degil, ayni zamanda tlkenin bitUnlGgi ve gelisimi igin de
hayati 6neme sahiptir. Toplum, devlet ydnetiminin bir pargasi olarak tilkenin ilerlemesinde
kritik bir rol oynamaktadir. Devlet ve toplum, esit diizeyde olup, birlikte hareket ederek
Ulkenin kalkinmasindan sorumludurlar. Toplum, tim sorumluluklari devlete yikleyemez; zira
toplum da devlet gibi, tilkenin paydasidir. Toplumun bu sorumluluktan kaginmasi, toplumsal
bozulmalara yol agabilir. Unutulmamalidir ki, devlet yoneticileri ve diger tim ¢alisanlar da
toplumun birer parcasidir. Bu nedenle, devlet yonetimindeki sistemsel bozulmalarin yani sira,
calisan kaynakli sorunlar da toplumdan kaynaklanmaktadir.

Devlet, bir Glkenin kalkinmasinda aktif bir rol Gstlenirken, toplumun da devlet yonetimini
denetleme sorumlulugu bulunmaktadir. Eger bu iki taraf gorevlerini yerine getirmezse,
Ulkenin kalkinmasi zorlasir ve mevcut gelismeler durma noktasina gelebilir. Dolayisiyla, bir
Ulkede devlet yonetimiyle ilgili sikayetler varsa, toplumun da kendi roliin{i sorgulamasi
gerekir. Devletteki sorunlar yalnizca yonetimle ilgili nedenlerle agiklanamaz; toplumun bu
sorunlara kayitsiz kalmasi da dnemli bir etkendir.

Devlet yonetimi, toplumdan bagimsiz disliniilemez; bu iki alan birbirine siki sikiya baghdir.
Eger toplum ve devlet yonetimi arasinda bir mesafe olusmaya baslarsa, toplum bu durumu
denetleyici rollyle engellemeli ve her zaman Ulkenin kalkinma hedefi dogrultusunda yakin bir
iliski icinde olmalidir. Aslinda, toplum denetleyici bir konumda oldugu i¢in devlet ydnetiminin
en onemli parcalarindan biridir. Denetim eksikligi, devlet yoneticilerini rehavete sirikleyebilir
ve bu da ulkenin kalkinma hizini yavaslatabilir veya durdurabilir. Bu nedenle, toplumun gérev
bilinciyle hareket etmesi son derece 6nemlidir. Aksi takdirde, devlet yonetiminde istemli ya
da istemsiz bozulmalar meydana gelebilir. Eger toplum kayitsiz kalmaya devam ederse, bu
bozulmalar sistematik ve insan giicl agisindan kronik bir hale gelebilir. Kroniklesen sorunlarin
¢Ozillmesi ise Ulkenin uzun yillarini alabilir.

Sonug olarak, bir tlkenin kalkinmasi icin hem devlet yonetiminin hem de toplumun kendi
rollerini ve sorumluluklarini bilmesi gerekmektedir. Eger bu iki taraftan biri gérevini ihmal
eder veya eksik yerine getirirse, bu durum Ulkenin kalkinma slirecine zarar verecektir. Bu
nedenle, her iki taraf da gorevlerini en iyi sekilde yerine getirme sorumluluguyla hareket
etmelidir. Aksi takdirde, kalkinmanin beklenen diizeyde gerceklesmemesi durumunda
sorumlulugu diger tarafa yiklemek, gercegi saptirmaktan baska bir ise yaramayacaktr.



Goebbels'in iletisim Stratejileri: Sonuclari Onceden Bilinen Bir
Yaklasim

Algilarin gergeklerin 6niline gectigi bir donemde, halki algilar Gizerine insa edilen iletisim
politikalariyla yénlendiren Goebbels, Almanya ikinci Diinya Savasi'nda zafer kazanmis olsaydi,
tarihte buyuk bir iletisim kahramani olarak anilacakti. Ancak Almanya'nin yenilgisiyle birlikte
Goebbels'in gercek ylzi ortaya cikti ve algi ile yalanlar Gzerine kurulu iletisim stratejisi
¢6kmus oldu. Tarih, Goebbels'i en etkili yontemi olan Blyik Yalan teknigiyle hatirhyor ve bu
sekilde anilmaya devam edecek. Bu durum, tarihin ironik bir giilimsemesi olarak
degerlendirilebilir.

Goebbels'e atfedilen Bliylk Yalan teknigiyle ilgili agciklamasi soyledir: “Yeterince biiylk bir
yalan soyler ve onu stirekli tekrar ederseniz, insanlar sonunda ona inanmaya baslayacaklardir.
Yalan, yalnizca devletin halki yalanin siyasi, ekonomik ve/veya askeri sonuglarindan
koruyabilecegi sire boyunca siirdirilebilir. Bu nedenle, devletin muhalefeti bastirmak icin
tim yetkilerini kullanmasi hayati 6nem tasir; clinki gercek, yalanin en biylk diismanidir ve
dolayisiyla gercek, devletin en bliylk diismanidir.”

Goebbels, on iki yil boyunca Halki Aydinlatma ve Propaganda Bakani olarak gérev yapti. Ne
yazik ki, halki aydinlatma misyonu zamanla algilarla halki maniptile etme bakanligina
donistl. Goebbels’in sonu intihar oldu; 30 Nisan 1945’te Hitler’in intihar etmesinin
ardindan, 1 Mayis 1945 tarihinde kendi hayatina son verdi. Goebbels, devlet yonetiminde
iletisimin nasil olmamasi gerektigine dair dnemli bir miras birakti. Onun tarzinda iletisim
ylritenlerin nihayetinde basarisiz olacagl, gerceklerin er ya da geg algilari asacagi ve giin
ylzine ¢ikacagl gercegi, 6nemli bir ders olarak kalmistir.

Suphesiz ki, Hitler donemi yonetim bilimine sayisiz ders ve hikaye sunarak zengin bir miras
birakmistir. Devlet yoneticilerinin bu dersleri dogru bir sekilde alip uygulamalari kendi
yararlarina olacaktir. Ancak, 6zellikle diktatorlik rejiminde bulunan yoneticiler, Hitler
doneminden ders ¢ikarmak yerine onu 6rnek almayi tercih edebilirler. Fakat bu durumda
hikdyenin mutlu bir sonla bitmedigini ve bitmeyecegini unutmamaldirlar. Ozellikle iletisim
stratejileri algiya dayandiginda, bu yapilarin mutlaka ¢okecegini anlamalari gerekir. Devlet
yonetiminin tek gercek dayanagi somut gerceklerdir. Algilarin, gercekleri gizlemek igin
kullanilan bir makyaj oldugunu ve ilk yagmurda bu makyajin akarak gerceklerin ortaya
cikacagini unutmamak 6nemlidir.

Basarisiz bir iletisim stratejisi, kisa bir siire icin basarili gibi goériinebilir. Kitleler algilara
inanabilir, ancak gercekler her zaman algilari yenecektir. Goebbels’in Blylk Yalan teknigini
taklit etmeye calisanlarin sonu genellikle basarisizlikla sonuglanir; bu, bilinen bir gercektir.
Akilli bir devlet yoneticisi, bu tir yanls bir stratejiyi tercih etmemelidir.

Farkl bir bakis agisiyla degerlendirdigimizde, ikinci Diinya Savasi donemi ile giiniimiiz
dinamikleri arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Hem insan hem de diinya, cok farkli bir
konumda oldugu goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu nedenle, giinlimiz iletisim ihtiyaglari da
farklihk gostermektedir. O donemdeki iletisim kanallari, glinimizdeki kadar fazla degildi.
Ayrica, ginimizde kontrol edilemeyen iletisim kanallari (sosyal medya gibi) mevcuttur. Bu



acidan bakildiginda, Blytk Yalan teknigi, glinimuize ders niteliginde hikayeler birakan ve
tarihe gomulmds bir konu olarak daha anlamhidir.

Sonug olarak, Goebbels’in Bliylk Yalan teknigi, tarihten alinmasi gereken énemli bir ders
niteligindedir. Glinimiizde devlet yonetiminde bu tir iletisim stratejilerine dayanmanin
kaginilmaz olarak basarisizlik getirecegi agiktir. Bunun yerine, ¢cagin gereksinimlerine uygun,
devleti ve (ilkeyi basariya yonlendiren yeni ve yapici teknikler gelistiriimelidir. Goebbels’in
Blylik Yalan teknigini benimseyen llkeler, sonu belli bir filmi izlemekten 6teye
gecemeyecekleri ve bu durumun onlari basarisizliga gotiirecegi muhakkaktir.



Guiclii Bir Devlet icin Adalet, Adalet icin Liyakat

Devlet yonetiminin temel amaci, lilkeyi sosyal, askeri, ekonomik ve diger alanlarda gigli bir
konuma ulagstirmaktir. Bu hedefe ulagsmak igin devlet yoneticileri, yonetim biliminin tim
yonleriyle ilgilenmeli ve bu bilgileri etkili bir sekilde uygulamalidir. Bu siiregte, siyasi,
birokratik ve diger dis etkenlerden uzak durarak yalnizca yénetim bilimine odaklanmalari
onemlidir.

Bir tilkenin kalkinabilmesi igin dncelikle gligli olmasi gerekmektedir. Glglu bir Ulke, adaletin
saglandig bir tGlke demektir. Adalet, ekonomiden kultiirel ve sosyal alanlara, spordan insan
haklarina kadar bircok ulusal meseleyi etkileyen kritik bir unsurdur. Adaletin saglanmasi,
Ulkenin her alanda kalkinmasini glivence altina alir. Adaletin olmadig bir tlkede, kalkinma,
ekonomik refah, sosyoekonomik gelisim, kiltirel zenginlik ve bireysel mutluluk gibi konularin
gerceklesmesi mimkin degildir.

Adaletin saglanabilmesi icin yargi erkinin etkin bir sekilde ¢alismasi gerekmektedir. Yarginin
saglikh bir sekilde islemesi, yasama ve ylrtitme erklerinin de sorumluluklarini etkin bir
bicimde yerine getirmesine bagldir. Baska bir deyisle, bir tlkenin ilerlemesi ve gl¢li bir
konuma ulagabilmesi igin yasama, ylritme ve yargi erklerinin gorevlerini eksiksiz ve etkili bir
sekilde yerine getirmesi sarttir.

Yargi erkinin diger erklerle uyumlu bir sekilde ¢alisabilmesi igin liyakat ilkesine dayali bir
yaklagsim benimsemesi 6nemlidir. Devlet yonetiminin basarisinin temelinde liyakat
yatmaktadir. Liyakati goz ardi eden hicbir erk basarili olamaz. Bu nedenle, bir (ilkenin
kalkinmasi icin adaletin saglanmasi ve bunun da liyakat ile mimkin olacagi aciktir. Her
kurum, kurulus, orglt ve yonetim icin liyakat esasi vazgecilmezdir.

2019 yilinda Covid-19 virlisiinin yol aghgl pandemi, diinyada yeni bir donemin baslangicini
isaret etti. Bu yeni dénem, énceki donemlerin gegislerinden farkhhk gosteriyor. Onceki
dénemlerde oyunun kurallari degisirken, bu yeni dénemde oyunun kendisi degisiyor. Bu
durum, diinya genelinde 6nemli donisiimlere yol acacak ve hayatin bir¢cok alanindaki
tanimlar ve kavramlar bu degisimden etkilenecek. isletme ydnetimi alanindaki kavramlar da
bu siirecten nasibini alacak. Ozellikle devlet ydnetimi, en fazla etkilenen alanlardan biri
olacak. Yeni donemde kalkinmanin, yasama, yiriitme ve yargi erklerinin yani sira basaril bir
devlet yonetiminin temelini olusturan liyakat kavraminin tanimlari da degisecek. Yeni liyakat
tanimi, eski tanimdan oldukgca farkli bir bicimde sekillenecek.

Eski donemde liyakat, bir ise uygun olan kisi olarak tanimlaniyordu. Ancak yeni donemde
liyakat, bireyin ise dair teknik ve sosyal yeterlilikleri olarak tanimlanmahdir. Liyakat
kavraminin bu yeni tanimi g6z éniinde bulunduruldugunda, liyakat su sekilde formiile
edilebilir:

Liyakat = teknik yeterlilik + sosyal yeterlilik

LIYAKAT
Teknik yeterlilik ‘ + ‘ Sosyal yeterlilik




Bilgi Ahlaksal yeterlilik
Deneyim Psikolojik yeterlilik
Vizyon Adalet

Liyakat, teknik ve sosyal yeterlilik unsurlarini igeren bir kavramdir. Teknik yeterlilik, bir igin
teknik boyutlariyla ilgili yetkinligi ifade ederken, sosyal yeterlilik bireyin kisisel 6zelliklerini
tanimlar. Teknik yeterlilik, isin gerektirdigi bilgi, deneyim ve gelecege dair vizyonu kapsar.
Yani, teknik yeterlilik yalnizca isin nasil yapilacagini bilmekle sinirli degildir; ayni zamanda
deneyim ve vizyon da gerektirir. Ginlimizde basari icin tek basina bilgi yeterli degildir;
deneyim ve vizyon da bliylik 6nem tasir.

Sosyal yeterlilik agisindan ise, bir bireyin ahlaki degerleri, sorumluluk alma yetenegi ve adalet
anlayis, isini etkili bir sekilde yapabilmesi i¢in gereklidir. Ahlaki agidan yetkin bireyler, islerini
ciddiyetle ele alir, ertelemeler yapmaz ve riisvet ya da bilgi sizdirma gibi etik digi
davranislardan kaginirlar. Psikolojik olarak yetkin kisiler, kaynaklari israf etmez, astlarina baski
yapmaz, Ustlerine yalan sdylemez ve gorevlerini titizlikle yerine getirirler. Adil bir birey ise,
isinden elde ettigi kazanglar karsiliginda adil bir sekilde ¢alismayi hedefler.

Yeni tanim perspektifiyle, gecmisteki liyakat anlayisina dayanan organizasyonlardaki orta ve
st dlzey yoneticilerin, bu yeni tanima gore ne denli yetersiz kaldiklari agikga gorulebilir.



Hukuka Uygun Her Sey Yonetime Uygun Demek Degildir

Kamu ydnetiminin temellerini atan Tirkler, Osmanli imparatorlugu'nun gerilemesi ve sanayi
devrimleriyle birlikte diinya genelindeki gelismelere ayak uydurmakta zorlanmis ve bu
ilerlemeleri bir daha yakalayamamistir. Bu durum, Turklerin kamu yonetimiyle ilgili birgok
kavram, uygulama ve teori gelistirmis olmalarina ragmen, bagkalarinin gelistirdigi yontemleri
uygulamak zorunda kaldiklarini géstermektedir. Bu, bir milletin zekasinin degil, ¢caliskanliginin
ne kadar ilerleme kaydedebilecegine dair ¢arpici bir 6rnektir. Zeka ile bir seyi kesfedebilirsiniz,
ancak caliskanlkla o kesfi gelistirebilirsiniz. Ne yazik ki, Turkler ¢aliskanlik konusunda
yeterince basarili olamamistir; bu durum 6zellikle kamu yonetimi agisindan gegerlidir.

Cumhuriyet doneminde, Osmanli'dan devralinan kamu yénetimi anlayisi, yabanci uzmanlarin
raporlariyla dénuastirilmeye ¢alisilmistir. Ancak bu silirecte, kendimize 6zgli bir ydonetim
anlayisi gelistirmek yerine, yabanci etkiler altinda kalinmistir. Yabancilarin insan
davranislarina dair ongoriileri genellikle fayda saglamamaktadir; bu durum ge¢miste oldugu
gibi gelecekte de devam edecektir. Ornegin, 2000'li yillarda ydnetim danismanligi meslegi
poptler hale geldiginde, yabanci sirketler Tiirkiye'de ofis agma yarisina girdiler. Ancak kisa
sure iginde birgok sirket Turkiye pazarindan ¢ekilmek zorunda kaldi, ¢linki Tark sirketleri ve
organizasyonlari icin 6nerilen ¢ozimler etkili olmadi. Turk toplumunun kendine 6zgi
dinamiklerini yabancilar anlayamadi ve bu nedenle fayda saglayamadilar.

Geng¢ Cumhuriyet doneminde de benzer bir durum s6z konusuydu; ancak kita Avrupa'si kamu
yonetimi anlayisini benimsemek zorunda kaldik. O dénemde, kendi anlayisimizi gelistirecek
yeterli liyakatli yoneticiler yoktu. Yabancilarin miidahalesi, gériintiste kamu yonetimi
donlsimi olarak algilansa da aslinda manipilatif bir vesayet olusturma g¢abasiydi ve bu
amaclarina ulastilar. O zamandan glinimize kadar gelen sorunlar, sirekli revizyon ve
reformlarla donemin ihtiyaglarina uyum saglamaya ¢alisildi. Ancak temel bir yanls
yapildiginda, sonraki katmanlarda gerceklestirilecek reformlar saglam bir yapi olusturamaz.
Kamu yonetiminde de bu durum gecerlidir; yeni bir yapi olusturulmaya galisildiginda,
darbeler, muhtiralar ve kutuplasma algilari Gizerinden miidahaleler yapilmistir.

Kita Avrupa'si anlayisinin en 6nemli 6zelligi, devlet ve hukuk temelleri Gizerine insa edilmis
olmasidir. Kamu yonetiminde uygunluk referans noktasi bu olmustur. Konular hukuka
uygunsa sorun olarak goérilmemistir. Oysa bir yonetimde hukuka uygun olan her sey, yonetim
ilkelerine uygun demek degildir. Kamu yonetimindeki uygunluk referansi hukuk degil,
yonetim olmalidir. Hukuku referans almak, lilkeye zarar verir. Su anda ylrurliikte olan idare
yonetimindeki politikalar hukuka uygun olsa da yonetim ilkelerine uygun degildir. Mevcut
durumda, politikalar kurulu bakanliklara yardimci bir profesyonel asistan olarak
tanimlanmakta, bu da yonetimsel olarak yanhstir. Politika Gireten bir kurul, bakanliklarin
Uzerinde yer almali ve Urettigi politikalar bakanliklar tarafindan uygulanmalidir. Politika
kurullari, politika olusturan, bakanliklar ise bu politikalari uygulayan icra makamlari olmahdir.
Bu tilir bircok 6rnek verilebilir.



Tum bu nedenlerden 6tiiri, yonetim bilimine saygili bir sekilde toplumumuza uygun yeni bir
kamu yonetimi modeli gelistiriimelidir. Anka Doktrini ve Merkez Anadolu Yonetim Sistemi bu
acidan buylik 6nem tasimaktadir. Diinyada referans olarak gosterilen kamu yonetimi
anlayislari, toplumumuza uygun degildir. Tarkiye Ylzyili, mevcut kamu yonetimi sistemiyle
basarili olamaz; bu nedenle, hukukun degil, yonetimin referans alinacagi milli ve ulusal bir
yonetim sistemi kurulmasi gerekmektedir.

Cumbhuriyet'in 100. yilina uygun olarak, kendi dinamikleri dogrultusunda sekillendirilmis bir
kamu yonetimi sistemi kurulmasi hedeflenmektedir. Bu amagla Merkez Anadolu Kamu
Yonetim Sistemi olusturulmustur. Milli ve ulusal bir kamu yonetim sistemi, birgok llkeye de
ornek teskil edebilir. Boylece, Turkler uzun bir aradan sonra hentiz kimlik kazanamamis bir
alanda yeniden sahalara donmiis olacaklardir.



ic Cephe Doktrini

2019 yilinda Covid-19 viriistiniin yol agtigl pandemi, diinya genelinde yeni bir dénemin
baslangicini simgeledi. Bu gegis stireci devam ederken, Ulkeler kendilerini yeni diinya
diizeninde konumlandirmak amaciyla askeri, ekonomik, kiltirel ve sosyal alanlarda gesitli
faaliyetlere yoneldiler. Bu faaliyetler, askeri catismalarin yani sira sessiz savaslarin (ekonomik,
sosyal, kiiltirel vb.) da yasanmasina neden oldu. Dlizensiz gog ve iklim degisikligi gibi dissal
faktorler, bu gegis slirecini daha da karmasik hale getirdi. Sonug olarak, tlkeler yeni diinya
diizeninde yerlerini bulacak ve diinya bu yeni diizende yoluna devam edecektir.

Tirkiye, stratejik konumu nedeniyle Ortadogu ile Avrupa arasinda yer almakta ve bircok
semavi dinin hedef aldig topraklar Gizerinde bulunmaktadir. Bu nedenle, Tirkiye yeni ¢cagin
gecis slirecinde askeri caydiricihigini artirirken, i¢c cephede de giiclenmelidir. Boylece, hem ig
hem de dis cephede glgli bir Tiirkiye, dostlari icin glivenilir, dismanlari igcinse caydirici bir
Ulke haline gelecektir.

Dis cephedeki gliciini tim diinyada kabul ettiren ve sayili ordulardan birine sahip olan
Turkiye, kendini gelistirerek 6zellikle yeni nesil savas alaninda baslattigi reformlari
hizlandirmalidir. Bir tilkede esas olan i¢ cephedir. Gazi Mustafa Kemal Atatirk, Nutuk eserinde
ic cephenin 6nemini vurgulamistir: “Asil olan i¢ cephedir. Bu cephe, biitiin memleketin ve
milletin olusturdugu cephedir. Dis cephe, ordunun diisman karsisindaki silahli cephesidir. Bu
cephe sarsilabilir, degisebilir, maglup olabilir; fakat bu durum, higbir zaman bir memleketi, bir
milleti yok edemez. Onemli olan, memleketi temelinden yikan, milleti tutsak eden ig
cephenin ¢okmesidir. Bu gercegi bizden daha iyi bilen dismanlar, bu cephemizi yikmak icin
ylzyillarca ¢alismis ve calismaktadirlar. Bugtine kadar basarili da olmuslardir. Gergekten
‘kaleyi icinden almak’, disindan zorlamaktan ¢ok daha kolaydir.” demistir.

Bu baglamda, asagidaki maddelerden olusan bir ic Cephe Doktrini olusturulmali ve bu
dogrultuda calismalar yapilmalidir:

- Cevremizdeki diismanliklar nedeniyle ordumuz ve donanmamiz en yliksek seviyede
tutulmahdir.

- Tarihe baktigimizda, disaridan yikilmayan ancak icten ¢okis yasayan bircok Ulke ve
uygarligin var oldugunu goriiyoruz. Bu nedenle Tirkiye, acilen i¢ cepheyi gliclendirme
adimlarina ge¢cmelidir.

- Yasama, yuritme ve yargl organlarina ait tim kurum ve kuruluslar yeniden yapilandiriimali,
verimlilik artirilmahdir.

- Kuvvetler ayriligi ilkesi, Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi ile degistirilerek, yonetimsel
denetimin dordiinci erk olarak konumlandirilmasi saglanmahdir.

- 2018 yilinda hayata gegcirilen ve degisiklik yapilmayan Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi,
yonetim ilkelerine uygun olarak reforme edilmelidir.

- Devletin st yonetiminde siyasetgciler ve blrokratlarin yani sira, ydnetim alaninda uzman
teknokratlara da yer verilmelidir.



- Yonetimsel denetim, sistemin ayrilmaz bir pargasi olmalidir.

- Ust ve orta diizey yoneticilerden baslayarak kamu calisanlarinin performanslari
degerlendirilmeli ve distk performans gosterenlerin isine son verilmelidir.

- Devlet Uist yonetimine tarih, cografya ve teoloji gibi alanlarda egitim verilmesi zorunlu hale
getirilmelidir.

- Yonetim Tarihi Enstitlsi kurulmali ve halkin tarihi ile yonetim tarihini dogru bir sekilde
o0grenmesi saglanmalidir.

- Yeni ¢agin liyakat tanimi, gérev atamalarinda belirleyici unsur olmahdir.
- Devlet, miimkin oldugunca tasarruf ederek sadelesmelidir.

- Daha once cesitli nedenlerle devletle bagi kopmus liyakat sahibi blrokrat, siyasetci ve
teknokratlarin geri donisu icin bir program olusturulmahdir.

- Tersine go¢ programi ile beyin gocl yasayan vatandaslarin tlkeye dontsi icin uygulamalar
yapiimalidir.

- Devlet, sivil toplum ve 6zel sektérden olusan bilesik gii¢ anlayisiyla tretim, sosyal ve
toplumsal gelisim programlari gelistiriimelidir.

- Her bireyin gelisim konusundaki sorumlulugu hatirlatilmalidir.

- Fonksiyonel sehirler modeli cercevesinde tarim, sanayi ve hizmet liretim kentleri
belirlenmeli; mavi yaka is glcl ihtiyaglari halktan karsilanmali, acik olan yerlerde ise Giretim
yerlerine yakin bolgelerde tretim kentleri kurulmali ve egitim verilerek gogmenlerin tretime
katki saglamasi tesvik edilmelidir.

- Go¢ Bakanhgi araciligiyla demografik planlama yapilmali ve gogmenlerin llkeye
entegrasyonu ile geri gonderileceklerin islemleri saglanmalidir.

- Hicbir devlet meselesi siyaset malzemesi haline getirilmemelidir.

- Toplumu kutuplastiran, dezenformasyon yayanlara karsi ciddi yaptirimlar uygulanmalidir.
- Gerekli gorilen diger onlemler disiplin icinde kararlilikla alinmalidir.

- Turkiye, ic cepheyi gliclendirmedigi stirece giicli bir Glke olamaz.

Yeni ¢agin sliper giiclerinden biri olabilmek icin ic cepheyi gliclendirmek kaginilmazdir. Bu,
ancak yonetim ilkelerine dayanan reformlarla miimkiin olacaktir. Reform siirecinde toplumun
bilinclendirilmesi son derece 6nemlidir; aydinlanma olmadan gerceklestirilen reformlar
basarili olamaz. Yeni dilinya diizeninde basarili olmak isteniyorsa, siyasi kutuplasmalari bir
kenara birakip glicli bir Turkiye hedefi dogrultusunda ¢alismak gereklidir.



istikbal Savasi ve Merkez Anadolu Yonetim Sistemi

ik yiizyihnin basinda ba§imsizlik miicadelesini istiklal Savasi ile veren Tiirkiye, ikinci yiizyilin
basinda yénetimsel miicadele verdidi istikbal Savasi igindedir.

istikbal Savasi’na hos geldiniz.

Turkler, binlerce yil boyunca gesitli devletlerle kesintisiz bir varlik gésteren, kokli bir tarihe
sahip bir millettir. Bu derin gegmis, Turkleri devlet yonetiminde en deneyimli ve ileri
milletlerden biri haline getirmistir. Ancak son yuzyilda bu kokli tarih silinmeye, yanlis
bilgilerle degistirilerek yerini asilsiz hurafelere birakmaya ve 6ziinden uzaklastirilmaya
¢ahisiilmaktadir. Tarih boyunca siirekli savas ve zorluklarla karsilasan Tirkler, gliniimUizde de bu
duruma karsi micadele vermektedir.

Birinci Dlinya Savasi'nin sonuglari, emperyal glicler icin blyuk bir hayal kirikligi olmustur.
Hedefledikleri diinyayi sekillendirme ¢abalarinin basarisiz olmasi, onlara biyik bir hezimet
yasatmistir. Tarihin hicbir déneminde sevilmeyen Tiirkler, cografyalarinin ve kaderlerinin
emperyal gligler tarafindan belirlenmesine izin vermemis, bagimsizlik atesiyle Anadolu'da
yasamaya devam etmislerdir. Bu nedenle, emperyal glicler savasin cephelerini askeri alandan
farkli alanlara kaydirmak zorunda kalmistir. Sonug olarak, savas hicbir zaman sona ermemistir.

Turkiye, "Turkiye Yazyili" mottosuyla ikinci ylzyilina girerken, yonetim alaninda tam bagimsiz
ve kendi sistemine sahip bir Glke olma hedefi, gelecekteki gliglii Turkiye'nin temelini
olusturacaktir. Glgll bir yonetimi olmayan bir devlet, gliclenemez; gliclenmeye caligsa bile,
temeli saglam olmadigi icin en kiiglk bir sarsintida yikilabilir. Bu nedenle, yonetim sisteminin
tam bagimsiz ve ulusal hale getirilmesi elzemdir. Hem sistemin hem de liyakatin saglanmasi
icin Merkez Anadolu yonetim sistemi ile diinyanin yonetim merkezinin Tirkiye olmasi
hedeflenmelidir. Ayrica, bu yonetim sistemi araciligiyla diger Tirk Devletlerine dnclillik
ederek, onlarin da Merkez Anadolu Yonetim Sistemleri ile bagimsiz ve milli bir yonetim
gelistirmelerine yardimci olunmalidir. Tiirkiye'nin gecmisteki deneyimi, Tirk Diinyasinin
yikselisi icin kritik bir 6neme sahiptir.

Cumhuriyet donemine bakildiginda, heniiz kurulmadan ilging bir olay yasanmistir. Lozan Baris
Antlasmasi gériismelerinde, emperyal giiclerin temsilcisi ingiliz komiseri Lord Curzon, Tiirk
heyetine verilen tavizlerin bir giin kullanilmak Gzere saklanacagini acikca belirtmistir. Tlirk
heyetinin bu durumu ciddiye alip almadigi bilinmemektedir; ancak sonraki dénemlerde
yasananlar, ingiltere'nin amacina ulastigini géstermektedir.

Artik bircok seyin farkindayiz. Bu konuda atilan adimlara ek olarak, yonetimde de bir atilim
gerekmektedir. Hangi alanda olursa olsun, basarili olmanin temel sarti, yonetim sistemini
bagimsiz ve milli hale getirmektir. Yonetim sistemi, bir devletin temeli olup, yapilacak her sey
bu temel Gizerine inga edilir.



Bagimsiz ve milli bir model olan Anka yaklagimi ile Merkez Anadolu Yonetim Sistemi
kurulmalidir. Turk Dinyasi i¢in 6rnek bir model olusturulmalhdir. Bu sistemin kurulmasiyla,
yapilan her is bagimsiz ve milli hale gelebilir. Yonetim sisteminin bagimsiz ve milli olmadig bir
devlette, gerceklestirilen higbir sey bagimsiz ve milli olamaz.



Kalkinmada Bilesik Giiciin Onemi

Bir tilkenin nihai amaci kalkinmadir. Bu hedef dogrultusunda, devlet adi verilen bir yapi
olusturulur ve Glkenin kalkinmasi igin yonetilir. Devlet kavramini ele alirken, siyasetgi,
birokrat ve teknokratlardan olugan heterojen bir yapinin varligini g6z 6niinde bulundurmak
gerekir.

Sanayi devrimi ile birlikte, kiiresel dlgekte kalkinma kavrami hiz kazanmistir. Bu durum,
yonetim anlayisini da etkilemistir. Devlet yonetiminin gelistirilmesi amaciyla yeni
metodolojiler, stratejiler ve modeller ortaya konulmustur; ancak temel dinamikler
degismemistir. Bu dinamiklerden biri, ulusal kalkinma giindeminin esas olarak bir devlet
sorumlulugu olarak kabul edilmesidir.

2019 yilinda Covid-19 pandemisi ile birlikte diinyada yeni bir dénem baslamistir. Bu yeni
donem, bircok degisikligi de beraberinde getirmistir. Artik oyunun kurallarinin degil, oyunun
kendisinin degistigi bir sliregteyiz. Gegis stirecinde pek ¢cok tanim degisirken, insanlarin
aliskanliklari, yasam tarzlari ve dislince bigimleri de kokll bir dénlisiim yasamaktadir.

Bu degisim, yonetim kavramini da etkilemistir. Devlet yonetimi, yonetimin bir alt kavrami
olarak daha 6nemli ve stratejik bir hale gelmistir. Yeni dénemde, yonetimin devletin en kritik
unsuru olacagl ongoérilmektedir. Devlet yonetimine dair bircok kavram da degisim
gecirecektir; bunlardan biri de kalkinmadir. Yeni dénemde kalkinmanin tanimi, igerigi,
sorumluluklari ve basarili kalkinmanin formili degisecektir.

Yeni ¢agda kalkinma, tim toplumun sorumlu olacagi, devletin yonlendirdigi bir kavram haline
gelecektir. Devlet, sivil toplum ve 6zel sektor dahil herkesin kalkinmada bir roli ve
sorumlulugu olacaktir. Kalkinma, yalnizca devletin gerceklestirecegi bir faaliyet olarak
tanimlanmayacaktir. Kalkinmanin basarisini saglamak igin tim paydaslarin dahil oldugu "llke
bilesik glici" kavrami ortaya ¢itkmistir.

Ulke bilesik giicii su sekilde ifade edilmektedir:

Ulke Bilesik Giicii = Devlet + Sivil Toplum + Ozel Sektor

Bilesik glictin kapsayiciligi acisindan llke su sekilde tanimlanabilir:



Devlet, sivil toplum ve 6zel sektor,
ic ice gegcmis sorumluluklar ve
islevler tagimaktadir. Ozel sektér,
Ulkenin kalkinmasinda, ozellikle
ekonomik alanda ana aktor
konumundadir. Sivil toplum ise

Ozel orgutlenme, birlesme, kolektif
Sektor hareket etme ve taraflar arasinda
katalizor ve baski unsuru olma
gorevini Ustlenmektedir.

Devlet, kalkinmanin 6ncisi ve
diger sektorlerin arkasindaki itici
glctlr; ancak her seyden sorumlu
degildir. Onemli olan, iilkede
yasayan herkesin kalkinmadaki rol ve ylikimluliklerinin bilincinde olmasidir. Bu baglamda,
tim vatandaslarin kalkinma stirecinde sorumluluklari bulunmaktadir. Bu noktada, liyakatli
vatandas kavrami 6nem kazanmaktadir; herkes bilingli bir sekilde hareket etmelidir.

Guclerin birlestirilmesiyle kalkinma sorumlulugu, basta devlet olmak lzere toplumun diger
kesimlerine de yayilmaktadir. Boylece daha etkin ve kapsamli kalkinma g¢abalarindan s6z
etmek mimkdin hale gelir. Paydaslar, stirekli devleti elestirerek sorumluluk kaydirmanin
kronik rahatsizligindan kurtulacak ve kalkinma basarisi ya da basarisizligi durumunda herkes,
devletten 6nce kendini sorgulama durumuna gelecektir. Bu sekilde, 6zelestiri bir tir
otokontrol mekanizmasina donliserek basariyi artiracak mekanizmalarin kurulmasina zemin
hazirlayacaktir.

Yeni dénemde kalkinma kavraminin tanimi, paydaslari, ylklenicileri ve yontemleri
degismektedir. Bu baglamda, kalkinma sorumlulugu devletin tiim glicliyle toplumun
tamamina yayilacak ve arastirmalar daha etkin ve genis bir perspektifle yirutilecektir.
Devlet, tiim paydaslar icin kapsayici bir rol Gistlenecek ve kalkinmada 6nci olacaktir. Devletin
liderligi ve koordinasyonu altinda, tiim paydaslar kendi rollerini istleneceklerdir. Béylece,
kalkinmaya kimin ne 6lctide katkida bulundugu ve katilimcilarin performansi net bir sekilde
ortaya cikacaktr.



Kamu Harcamalarinda Firsat Maliyeti

Kaynaklarin giderek azaldigi ve ihtiyaglarin siirekli arttigi glinimizde, harcama kararlari almak
yonetimlerin en kritik stireglerinden biri haline gelmistir. Bu baglamda, kamu harcamalarinin
etkin bir sekilde gerceklestirilmesi icin yeni teknikler ve yontemler gelistirilmesi, ayrica yasal
ve teknik altyapinin buna uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Firsat maliyeti, bu
noktada Uzerinde durulmasi gereken énemli bir konudur.

Firsat maliyeti nedir? Kisaca, bir sey elde etmek icin vazgecilen en iyi alternatif firsat maliyeti
ya da alternatif maliyet olarak adlandirilir. Bir malin Gretimini bir birim artirdiginizda, diger bir
maldan ne kadar vazgecmeniz gerektigini gosterir. Ornegin, evde temizlik yaparken
kaybettiginiz giinliik yevmiye sizin firsat maliyetinizdir. Universitede dért yil boyunca
kaybettiginiz maas da bir firsat maliyetidir.

Baska bir deyisle, ekonomik bir secim yaparken vazge¢mek zorunda kalinan en iyi ikinci
alternatifi ifade eder. Firsat maliyeti yalnizca (iretimle ilgili bir kavram degildir. Uretici
acisindan "Uretim kararlarinda Firsat Maliyeti", tiiketici acisindan "Tiiketim kararlarinda Firsat
Maliyeti" ve devlet agisindan "Kamu harcamalarinda Firsat Maliyeti" s6z konusudur.

Kamu harcamalarinda firsat maliyetinin etkin bir sekilde kullaniimasi blyiik 6nem
tasimaktadir. Zira diinya genelinde kaynaklar sinirlidir ve her bireyin tiim ihtiyaglarini
karsilamasi miimkin degildir. Ekonomi biliminde bu duruma kithk denir. Kithk karsisinda
rasyonel secimler yapilmasi gerekmektedir. Yapilan secimler, bireylerin kaderini belirlerken,
kamu harcamalarinda bu segimler iilkenin refahini etkiler. Ornegin, bir yerel ydnetim,
bolgenin su ihtiyaci varken konser dlzenleyip kaynaklarini su teminine degil de konser
organizasyonuna harciyorsa, bu durumda verimsizlik s6z konusudur. Kamu harcama
kararlarini verenlerin bu baglamda liyakat sahibi olmalari beklenmektedir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise, konu ne olursa olsun; maliye, ydnetim, turizm
veya adalet gibi alanlarda basarinin ya da basarisizligin temelinde liyakatin yattigidir. Bu
nedenle, liyakat kamu basari licgeninin en Ust noktasinda yer almaktadir. Kamuda pek fazla
dile getiriimese de bu ilkenin ilgili mevzuat kapsamina alinmasi ve tanimlar arasina girmesi
gerekmektedir. Diinyada kitlik her gecen giin artmakta ve bu durumun daha da hizlanmasi
beklenmektedir. Bu nedenle, karar vericilerin isleri giderek zorlasmaktadir. Bu zorluklar
karsisinda kamu, gerekli tedbirleri almali ve yeni tanimlar gelistirmelidir.

Mevlana’nin dedigi gibi: "Dinle beraber gitti, cancagizim, ne kadar s6z varsa diine ait. Simdi
yeni seyler séylemek lazim."



Kamu Yoneticileri icin Hayatta Kalma Stratejisi

Yoneticiligin en 6nemli ilkelerinden biri analitik diisinme ve bu distinceleri eyleme
donidstlirmektir. Basaril bir yonetim icin, yoneticilerin liyakat esasina dayali bir ekip
olusturarak belirli davranislari otomatik hale getirmeleri gerekmektedir. Bu otomatiklesme,
yalnizca ekibin ve bagli olduklari kurumun siirdirilebilirligi icin degil, ayni zamanda
yoneticinin kendi gelecegi icin de kritik bir 6neme sahiptir.

Kamu kurumlarinda gorev yapan yoneticilerin basarisizliklarinin en biyiik nedeni, zamanla
toplumdan kopmalaridir. Hayattan ve toplumdan uzaklasarak kendilerini izole eden
yoneticiler, gerekli ¢coziimleri Giretme konusunda yetersiz kalmaktadir. Sonug olarak,
toplumdan uzak ve verimsiz bir calisma ortaminda varliklarini siirdiirmeye devam ederler.

Yoneticilerin hayatta kalma yolu, kendilerinin de hayatta kalmasidir. Bu, glinliik yasamin
akisindan ve toplumdan kopmamak anlamina gelir. Zihinsel olarak kendilerini izole
etmemeleri gerekir. Ne yazik ki, glinimuzde bazi yoneticilerin toplumdan kopuk bir yasam
surdiklerine tanik olmaktayiz. Bu yoneticilerin basarilari ya da basarisizliklari hakkinda fazla
bir sey sdylemeye gerek yoktur. Kamu yonetimi, hayatini devlete adamak ve 6zel yasamindan
styrilarak anonim bir yasam sirmek demektir. Daha etkili bir ¢alisma igin toplumun nabzini iyi
tutmak sarttir. Sahada neler olup bittiginden habersiz olan bir yonetici, hangi kademede
olursa olsun, basarisizliga mahkumdur.

Hayatta kalma stratejisini basarili bir sekilde uygulayanlar, liyakatli yoneticilerdir. Liyakatin
bulundugu yerde diizen, disiplin ve nizam vardir. Halktan kopma, simariklik ve toplumdan
izole bir yasam s6z konusu olamaz. Bu nedenle, liyakat, kamu diizeninde her kosulda dikkate
alinmasi gereken ilk referans noktasi olmalidir. Osmanli imparatorlugu'nun dagiima
doéneminde, eger Mustafa Kemal Atatlirk ve arkadaslari liyakatli olmasalardi, basari elde
edilebilir miydi? Ulkemizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk'iin yani sira, tarihimizde
gurur duydugumuz bir¢cok kahraman bulunmaktadir. Bu durum, liderin giiclinlin, altinda
bulunan ekibin liyakatli olmasiyla dogrudan iliskili oldugunu géstermektedir. Toplumdan
kopmayan, hayatin iginde olan ve liyakat sahibi yoneticilerin basarisiz olma ihtimali yoktur!



Kamu Yonetimi Degil Devlet Yonetimi

Devlet yonetimi, genellikle kamu yonetimi terimiyle anilan ve giinliik yasamda sikga kullanilan
bir kavramdir. Ancak kamu yonetimi, devletin tim birim, yetki ve kurumlarini kapsayan bir
tanim degildir. Modern ¢agda, devlet yonetiminin esas 6zne olacagi gercegi gz 6niinde
bulundurulmalidir. Bu nedenle, devletle ilgili tim idari siiregler devlet yonetimi olarak
degerlendirilmelidir.

Her kurumda oldugu gibi, devlet yonetiminde de farkli katmanlar bulunmaktadir. Ancak bu
katmanlar, merkezi ve yerel arasinda yatay bir ayrim degil, dikey bir hiyerarsi seklinde
diizenlenmistir.

Devlet yonetimi, Ust liggenin Ug¢ idari dizeyini kapsayan bir organizasyon yapisini ifade eder.

BiRINCi KADEME
KAMU YONETIMI

iKINCI KADEME
KAMU YONETIMI

UCUNCU KADEME
KAMU YONETIMi

Her bir alan, kamu yénetimi cercevesinde hiyerarsik bir dlizeyi temsil eder. Kamu yénetiminin
ilk diizeyi, stratejik kararlarin alindigi ve devlet icin yol haritalarinin belirlendigi tist yonetim
dizeyidir. Bu dizey, yuritme yetkisini ve ona bagl kurumlari icerir; burada hem secilmis hem
de atanmis gorevliler yer alir. Atanmis gorevliler, (ist diizey blirokratlar ve teknokratlardan
olusur.

Kamu yonetiminin ikinci diizeyinde, Ust ve orta diizey yoneticiler bulunmaktadir. Bu diizey,
merkezi ve yerel orgutlerdeki, ilgili kurumlardaki ve yiritme erki tGyelerindeki yoneticilerden
olusur ve yine atanmis kisilerden, yani biirokratlar ve teknokratlardan meydana gelir.



Kamu yonetiminin Ug¢linci kademesi, ilk iki kademede yer almayan devletle ilgili kurumlarin
¢alisanlarindan olusur. Bu kademede yonetici bulunmamaktadir; tim beyaz ve mavi yakali
calisanlar bu dlizeyde yer alir.

Kamu yonetiminin yerini devlet yonetimi almalidir, ¢linki kamu yonetimi yukarida belirtilen
Ucgenin yalnizca ikinci ve lg¢lincl kademelerini temsil etmektedir. Oysa devlet yonetimi, tim
kademeleri kapsar. Bu nedenle, kamu yonetiminin devlet ydonetimine dénlismesi
gerekmektedir. Modern ¢agda, bltinlesik yonetim ilkesine gore tiim kademeleri kapsayan bir
devlet yonetimi daha etkili olacaktir. Kamu yonetimi genellikle biirokrasinin alanlari agisindan
tartisilmakta, ancak devlet yonetimi yalnizca biirokrasinin faaliyet gosterdigi alan degildir. Bu
nedenle, devlet yonetimi ve bu alanda ¢alisanlar devlet gorevlileri olarak tanimlanmalidir.

Yeni donemin gerekliliklerinden biri, daha merkezi bir devlet yapisinin varhigidir. Bu baglamda,
tek bir konu veya alan kavramini daha genis bir perspektifle ele almak 6nemlidir. Devlet
hizmeti, devlet yonetiminin en alt kademesinden en Ust kademesine kadar herkesin
gerceklestirdigi islerin toplami olarak diistintlmelidir. Blirokrasi gibi alanlari devlet icinde ayri
bir biitiin olarak ele almak, hizmetin bitinliglini pargalayacaktir. Bu da bir bitlnlik iginde
yabancilasma ve karmasaya yol acabilir. Devlet yonetimi kavrami, birligi saglamak ve merkezi
bir devleti vurgulamak amaciyla kullaniimahdir.



Kamu Yonetiminde Merkez Anadolu Yaklagimi

Kamu yonetimi, diinya genelinde kimlik arayisi ve belirsizlikler barindiran bir alan olarak
dikkat cekmektedir. Kita Avrupa ve Anglo-Amerikan yaklagimlarinin varhigi, kamu yonetiminin
konumlandiriimasi konusunda tam bir uzlasma saglanamadigini géstermektedir. 1883 yilinda
Amerika'da, kamu ¢alisanlari arasinda kayirmaciligi 6nlemek amaciyla Pendleton Kanunu
¢ikarilmigtir. Bu kanun, kamu yénetiminde gorev alabilmek igin egitim almanin zorunlu bir
sart oldugunu belirlemistir. Kanunun yirirlige girmesiyle birlikte, kamu yonetimi egitimi
veren kurumlarin sayisinda bir artis yasanmis ve bu alanin 6nemi artmistr.

Kita Avrupa yaklasiminda hukuk ve devlet unsurlari 6n plandayken, Anglo-Amerikan
yaklasiminda 6rglt teorisi daha fazla 6ne ¢cikmaktadir. Bu iki yaklasim, birbirinden bagimsiz ve
diinya genelinde lzerinde uzlasilamayan bir konudur. Ayrica, kamu yénetiminin bilim, disiplin
veya orglt olarak tanimlanmasi konusunda belirsizlikler bulunmaktadir; bu da kamu
yonetiminin kimlik arayisinin devam ettigini géstermektedir.

Turkiye'de kamu yonetimi ¢alismalari, Fermanlar doneminde Mekteb-i Mulkiye'nin
acllmasiyla baslamistir. Osmanli'nin son dénemlerinden geng Cumhuriyet'e miras kalan kamu
yonetimi, Kita Avrupa anlayisini benimsemistir. Bu durum, idare hukukunun agirhikli oldugu
bir yaklasimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur; o dénemde yonetimlerde askerlerin ve
Milkiyelilerin etkisi belirgindir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan yardimlardan biri olan idari Reform yardimi, Tiirkiye'de
Anglo-Amerikan yaklagsiminin benimsenmesine yol agmistir. 1952 yilindan itibaren
Universitelerde kamu yonetimi klrstlerinin kurulmasiyla Anglo-Amerikan donemi baslamigstir.
1980'li yillarda ise isletmecilik konusunun kamuya uyarlanmasi ¢alismalari glindeme gelmistir.
Gunlmuzde, kamu yonetiminin diinya genelinde henliz tam olarak oturmamis bir kavram
oldugunu gérmekteyiz. Yonetim kavrami karmasik bir mesele iken, kamu yonetimi daha da
karmasik bir konudur.

2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi ile hem parlamenter sistemde hem de idare
yapisinda reform yapilmasi hedeflenmistir. Ancak, sistemde erklerin uygulanmasi éncelikli
oldugu icin idari alanda somut bir ilerleme kaydedilememistir. idare bolimiiniin Kita Avrupa
yaklasimiyla yazildigi sdylenebilir; ancak uygulama asamasina heniiz gecilmedigi icin sistem
hakkinda kesin yorumlar yapmak yaniltici olabilir. Bu durumu bir eksiklik olarak gérmek
yerine, idare bolimindeki uygulamalara farkli bir yaklasim gelistiriimesi icin bir firsat olarak
degerlendirmek daha dogru olacaktir.

Diinya genelinde kamu yonetimi yaklasimlari ve kimlik sorunlari tartisiimaya devam ederken,
Tirkiye'ye 6zgi bir kamu yonetim modeli gelistirmek mimkiindir. Merkez Anadolu yaklasimi,
Avrupa ve Asya arasindaki koprii konumuyla ve zengin gegcmisiyle Turk Yonetim Modelini
olusturma potansiyeline sahiptir. Bu sekilde, diinyada farkh bir yaklasim sergilenirken, yeni
¢cagin yonetim modeli ile kamu yonetimi alaninda 6nci olunabilir. Bu, Tirkiye icin 6nemli bir
firsattir.

Tarihsel agidan bakildiginda, kamu yonetimi agisindan en zengin gegmise sahip ulke
Turkiye'dir. Bu nedenle, gegmisin deneyimlerini gelecegin dngoruleriyle harmanlayarak



Merkez Anadolu Yonetim Modeli olusturulmalidir. Birgok bilimsel kaynakta diinyanin merkezi
olarak gosterilen Anadolu, bu modelde de vurgulanarak isimlendirilmistir.

Yeni ¢agin slper gliclerinden biri olarak, rol model alinacak ve kural koyucu bir tlke olmak
istiyorsak, Merkez Anadolu Kamu Yonetim Modelini acilen olusturmalyiz.



Kamusal Kaynaklarin Verimli Kullanimi
Fayda Maliyet Analizi ve Kamusal Denetim

Devlet yonetimi, kiiresel gelismelere paralel olarak bir déniisiim siirecine girmistir. Ozel
sektore ait kavram ve uygulamalar, kamu yonetiminde de yavas yavas yer bulmaya
baslamistir. Bu durum sevindirici olsa da yeterli degildir; devlet yonetiminin ¢agin
gereksinimlerine daha hizli bir sekilde uyum saglamasi gerekmektedir.

Finans, ekonomi ve maliye alanlari da bu degisim sirecinden etkilenmistir. Kiiresel 6lcekteki
dnemli gelismeler, bu degisimin gerekliligini ortaya koymustur. Ozellikle pandemi éncesinde
yasanan ekonomik durgunluk, ardindan gelen pandemi slreci ve sonrasinda devam eden
enflasyon, gecmisteki kurallarin yetersiz kaldigini géstermistir. Bu nedenle, yeni modellerin
gelistirilmesi kaginilmaz hale gelmistir.

Ozel sektérde yaygin olarak kullanilan "fayda maliyet analizi" kavrami, kamu alaninda da
siklikla uygulanmahdir. Bu analiz, kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi agisindan biyuk
dnem tasimaktadir. iktisat, sinirli kaynaklarin sonsuz ihtiyaglara dagiimini inceleyen bir bilim
dalidir. Diinya genelinde niifus artarken, kaynaklarin hizla azalmasi, kisith kaynaklarin daha da
kisitli hale gelmesine yol agmaktadir. Bu baglamda, hem 6zel sektérde hem de kamu alaninda
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Fayda maliyet analizi, bir proje, lirlin veya hizmetin maliyetleri ile elde edilecek finansal
kazanglarin toplamini gésteren bir degerlendirme yontemidir. Genellikle yatirirm kararlari
alirken kullanilir ve maddi olmayan faydalar ile firsat maliyetlerini de hesaba katar. Kisa vadeli
kararlar icin kullanilsa da, uzun vadeli stratejilerin belirlenmesinde de rehberlik eder. Bu
analiz, potansiyel bir projenin finansal projeksiyonunu sunmanin yani sira, misteri
memnuniyeti ve ¢alisan motivasyonu gibi dolayli fayda veya maliyetleri de dikkate alir. Firsat
maliyeti, farkli secenekler arasinda karar verirken 6nemli bir rol oynar. Sirketler ve finansal
analistler, potansiyel fayda ve maliyetleri degerlendirirken is glicii maliyetleri, sosyal faydalar
ve belirsiz faktorler gibi bircok unsuru géz 6ninde bulundurur. Fayda maliyet analizi,
yatirimcilar tarafindan sikca kullanilan net buglinkii degere benzer bir yaklasim sunar.
Devlet, tiim alanlarda fayda maliyet analizini kullanmalidir. Kamu sektoriinde bu analiz zaten
uygulanmaktadir; ancak burada vurgulamak istedigimiz nokta, devletin kendisini bir yatirimci
olarak gérmesi ve karar alma stiireclerinde 6zel sektoriin hassasiyetlerini dikkate almasidir.
Siyasi kararlar, bilimsel verilerin 6nline gegmemelidir. Son yillarda bu konuda 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir; burada amag, daha iyi nasil olunabilecegini tartismaktr.

Eger karar alma slireclerinde fayda maliyet analizi yerine baska faktorler etkili olduysa, bu
durumun temel nedeni, gelecekte yanlis kararlarin 6nlenmesi icin alinmasi gereken
yonetimsel denetim 6nlemleridir. Yonetimsel denetim olmadan, higcbir devlet yonetiminin
performansi degerlendirilemez. Performans bilinmediginde hatalar da tespit edilemez;
hatalar bilinmediginde ise gerekli tedbirler alinamaz. Tedbir alinmadiginda, hatalar
siregeldikce devam eder. Bu nedenle, Cumhurbaskanhgi Hilkiimet Sistemi’nin en 6nemli
eksik unsuru yonetimsel denetim sistemidir.



Karar alma sireglerinde verimliligi artirmak, sadece iyi bir performans degil, ayni zamanda bir
zorunluluktur. Diinya, insanlari bu konuda daha verimli olmaya zorlamaktadir. ilerleyen
dénemde bu zorunluluklarla ylizlesmek durumunda kalacagiz. Bu nedenle, simdiden
onlemler almak gerekmektedir. Yeni ¢cagda basari kriterleri degisiyor; eski kurallar hizla
gecerliligini yitiriyor. Dinyanin yeni dlzeninin kurallari, kaynaklarin durumuna bagli olarak

sekillenecektir.



Kitlk Politikalari

Dinya nifusunun hizla artmasi, kaynaklarin azalmasi ve gevre kirliligi gibi etkenlerin bir araya
gelmesi, kithk sorununu glindeme getiriyor. Henliz yeni bir kavram olmasina ragmen,
gelecekte sikca tartisilacak bir konu haline gelecegi dngoriliyor.

Pandemi, diinya genelinde yeni bir donemin baslangicini simgeliyor. Bu siireg, mevcut
diizenin sona ermesine yol a¢t ve daha kokli degisimlerin yasanmasi bekleniyor. Demografik
degisiklikler, diinya genelinde krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaya basladi. Ntfus artisi,
kaynak yetersizligine yol agarak kitlik sorununu giindeme getirecek. Ayrica, ¢evre kirliligi iklim
degisikliklerini hizlandirarak dogal kaynaklarin daha ¢abuk kirlenmesine neden olacak ve
insanlar, tiikenmis kaynaklarla basa ¢cikmakta zorlanacak.

Devletlerin politikalari, kithk konusuna odaklanacak ve kitlik ekonomisi, kitlik sosyolojisi ve
kitlik politikalari gibi kavramlar hizla uygulanmaya baslanacak. Ulkelerin kendi kendine yeterli
Uretim yapabilmesi, nemli bir basari olarak degerlendirilecek. Bu siirecte, devletler arasinda
diplomatik ve siyasi krizler, hatta askeri catismalar yasanabilir. Bilim, ge¢cmis verilerle buglini
anlamamiza ve gelecegi 6ngérmemize yardimci olan bir aractir. Bilim insanlari, 6nimizdeki
10 yil iginde bu sorunlarin yasanabilecegini tahmin ediyor. Bu nedenle, devletlerin simdiden
¢6ziim odakh politikalar gelistirmesi elzemdir; ¢linkii 10 yil sonra yasanacaklar sirpriz
olmayacak, bilimsel bir 6ngori olarak karsimiza gikacaktir.

Diinya, bir daha asla eski dlizenine donmeyecek. Pandemi, mevcut diizeni ortadan kaldirdi ve
yerine yeni bir diinya diizeni gelecek. Bu yeni diizende kithk ve gb¢, en 6énemli kavramlar
haline gelecek. Devletlerin, bu konulara yonelik tedbirleri en Ust diizeyde almasi ve bunu
acilen gergeklestirmesi gerekmektedir; aksi takdirde krizlerin yasanmasi kag¢inilmaz olacaktr.

Devletlerin politikalari, organizasyon yapilari, isleyisleri ve kamu yonetim sistemleri, diinya
genelindeki degisimlere uyum saglamalidir. Yeni diinya diizenine uygun reformlar, gelecekte
karsilasilabilecek sorunlari 6nceden 6ngorerek 6nlem alacak sekilde tasarlanmalidir. Her kriz,
icinde firsatlar barindirir. Bu nedenle, Tiirkiye olarak ciddi reformlarla hem kitlk politikalarina
hazirlanmamiz hem de bu politikalarin sundugu firsatlari degerlendirmemiz gerekmektedir.



Kriz Sadece Ekonomi Yonetimiyle Bitirilemez

Ekonomik kriz, devlet yonetimindeki eksikliklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Krizin
Ustesinden gelmek icin yalnizca mali dnlemler almak yeterli degildir; yapisal reformlar da
blylk bir 6nem tasir, ancak bu reformlar tek basina yeterli olmayabilir.

Eger bir devlet yonetiminde bozulmalar yasaniyorsa ve bu duruma midahale edilmezse,
ekonomik sonuglar kaginilmaz hale gelir. Bu siireg genellikle ekonomik bozulma ile baslar,
ardindan durgunluk ve nihayetinde ekonomik krizle sonuglanir. Kriz sonrasi, ekonomi
yonetimi ile bu bozulmalarin onarilmasi mimkiin degildir.

Ekonomik kriz doneminde, devlet yonetiminde lider disinda herkesin degismesi
gerekmektedir. Clinku krizi yaratan zihniyete sahip olan kisiler, krizi asmak igin etkili ¢gdziimler
uretemezler. Ekonomik krizi sona erdirmek i¢in hem halkin hem de yabanci yatirimcilarin
"gliven" sorununu ortadan kaldiracak bozulmalari dlizeltmek sarttir. Bu, devlet yonetiminin
yeniden yapilandiriimasiyla mimkindur. Liyakat, adalet, birokratik isleyis, bakanlarin
performansi ve yasama organinin verimliligi gibi tim stiregler, kurumlar ve birimler gézden
gecirilmelidir. Bu degerlendirmelerin, yeni yénetime gelenler tarafindan degil, kurulacak bir
yonetim denetim kurumu araciligiyla yapilmasi gerekmektedir.

Yonetimsel denetim eksikligi olan bir devlet yonetimi, zamanla sorunlar biriktirir ve
yonetilemez hale gelir. Kontrol kaybini dnlemek ve ydnetim lzerinde hakimiyet saglamak igin
yonetimsel denetim araclarinin etkin bir sekilde kullanilmasi sarttir. Aksi takdirde, her birim
ve kurum kendi basina hareket eder ve sonugta ekonomik stirdiirtilebilirlik tehlikeye girer.

Ekonominin diizelmesi igin en 6nemli unsur "given"dir. Gliven saglandiginda, ekonomik
dongl yeniden isler hale gelir.

Ekonomik déngliyl yeniden tesis etmek icin devletin bilesik bir gli¢c olusturmasi
gerekmektedir. Bu glic, devletin dnciltgiinde sivil toplum, 6zel sektor ve toplumun diger
kesimlerinin bir araya gelmesiyle olusur. Bu birliktelik saglandiginda ve herkes kendi
sorumluluklarini eksiksiz yerine getirdiginde, "gliven" yeniden tesis edilir ve ekonomik kriz
astlmaya baslar. Ekonomik krizi sona erdirmek bu kadar basit gériinse de asil zorluk bu bilesik
glicli olusturmakta yatmaktadir. Bu, yoénetimsel bilgi, birikim ve deneyim gerektirir; bu
unsurlara sahip olmayan bir yénetim, ekonomik krizi asamaz.

Devlet yonetiminin bilesik glicli olusturup gliven saglamak amaciyla krizi sona erdirmesinin
onindeki en blylik engel, siyasetin devlet yapisina sizmis olmasidir. Siyasi denge nedeniyle,
krizden cikisin ilk adimi olan devlet yonetiminde degisiklikler gerceklestirilemez. Bu engel
astimadig siirece, bilesik gli¢ olusturulsa bile basariya ulasmak miimkiin olmayacaktir. Clnki
sorun yaratan zihniyet, bu sorunlara ¢6ziim liretemez; bu durum dogaya aykiridir.



Liyakatli Vatandas

Toplumun en temel ve en 6nemli birimi bireylerdir. Bireylerin bir araya gelerek olusturdugu
anlamli topluluk, toplumu meydana getirir. Ortak amac ve idealler etrafinda birlesen
topluluklar, milletleri olusturur. Milletlerin ortak gecmisi ve gelecek hedefleri, bir buttnlik
olusturur. Bu baglamda, bireylerden millete dogru bir timevarim siireci s6z konusudur.

Bir tlkede bireylerin durumu, milletin ve devletin durumunu yansitir. Bireylerde yiksek bir
ahlaki biling varsa, bu durum millet ve devlette de ahlakin dGnemini artirir. Toplum, bireylerin
bir yansimasidir; dolayisiyla, bir toplumda dile getirilen sorunlar, bireylerde de benzer sekilde
ortaya cikar. Ancak, insanin bencil yoni agir bastiginda, kendi hatalarini fark edemeyebilir ya
da fark etse bile dlizeltmek icin ¢caba gostermez; buna karsin baskalarinin hatalarini kolayca
gorebilir ve elestirebilir.

Devletle ilgili en ¢ok sikayet edilen konulardan biri liyakattir. Liyakat, devletin lst ve orta
kademeleri ile diger tiim alanlari igcin 6nemli bir meseledir; bir seyler ters gittiginde hemen
kamuoyunda tartisiimaya baslanir. Herkes devletteki liyakatsizlikten bahseder ve yoneticilerin
gorevlerini dogru ve etkili bir sekilde yerine getirmeleri gerektigini vurgular. Ancak kimse
kendi gorevini ne dlcliide dogru yaptigini sorgulamaz. Oysa devlet yonetimi, bireylerin
olusturdugu toplumun bir yansimasi gibidir. Toplumda nasil bir yapi varsa, devlet yoneticileri
de o sekilde sekillenir. Ancak toplum, devlet yoneticilerini elestirmekte oldukga kolay bir yol
izler. Elbette ki devlet yoneticileri elestirilmeli; elestiri, dogru yola yonlendiren yapici bir
yontemdir. Ancak toplumda eksik olan degerlerin, devlet yoneticilerinden beklenmesi
yanlistir. Ornegin, toplumda ahlaki bir erozyon yasaniyorsa, bu durumda devlet
yoneticilerinden ahlak beklemek bosuna bir ¢aba olacaktir. Unutulmamalidir ki, devlet
yoneticileri de toplumun bir parcasidir. Bu nedenle, bireylerin en temel diizeyde gorev ve
sorumluluklarini yerine getirme bilincine sahip olmalari gerekmektedir. Vatandaslar, devlete,
hayata ve dilinyaya karsi sorumluluklarini yerine getirdiklerinde, toplum ve devlet yoneticileri
de sorumluluk bilinciyle hareket edecektir. Bu anlayis, bireyden baslayarak topluma yayilan
bir kiltdr haline gelmelidir.

Birey, bir tlkenin gelisimi ve kalkinmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bir tilkenin
ilerlemesinde yalnizca devletin sorumlulugu yoktur; 6zel sektor, sivil toplum ve devletin bir
araya geldigi "Ulke Bilesik Giici" adi verilen yapi, toplumun tiim kesimlerinin katkilariyla
Ulkenin kalkinmasini destekler.

Ulke Bilesik Giicii = Devlet + Sivil Toplum + Ozel Sektdr

Birey, bu Bilesik Giic icinde temel bir yapi tasidir. U¢c paydasin da temeli insandir. Bu nedenle,
bir Gilkenin vatandasi olarak hangi alanda yer alirsa alsin, bireylerin goérevlerini eksiksiz ve
sorumlulukla yerine getirmesi 6nemlidir.



Bireylerin yerine getirmesi gereken vatandaslik gorevlerinden bazilari sunlardir:
- Kurallara uygun hareket etmek

- Diger insanlara yardim etmek

- Sosyal faaliyetlere aktif katiim saglamak

- Diger bireylere saygi gostermek

- Oy vermek

- Glncel problemlerin farkina varmak

- Demokratik bir toplumda sabirli olmak

- Hosgoru sergilemek

- Bireysel ve toplumsal gereksinimleri iliskilendirmek
- Yikici ve 6lcusliz faaliyetlerden kaginmak

- Cozumler gelistirmek

- Ulkesine karsi sevgi beslemek

Ulkenin gelisimi icin her vatandasin iizerine diisen bir sorumluluk bulunmaktadir. Bu
sorumlulugun farkindaligini yaratmak ve bireylerde sorumlu bir vatandaslik bilinci
olusturmak, devletin 6nemli gérevlerinden biridir. Devlet, bu baglamda temel sorumlulugu
tstlenmistir. Ulkenin kalkinmasinda kritik bir rol oynayan devlet, hedeflerin belirlenmesi,
gorevlerin dagitimi, koordinasyonu ve denetimi gibi islevleri yerine getirmekle ylikimladdr.
Diger iki paydas ise kendilerine diisen misyonu en iyi sekilde yerine getirmekle sorumludur.

Sonug olarak, her bireyin sorumluluklarini yerine getirmesi, yani "liyakat sahibi bir vatandas"
olmasi, tilkenin kalkinmasinda dogrudan etkili olmaktadir. Birey, hangi sektorde calisirsa
calissin, ister 6zel sektor, ister sivil toplum kurulusu, ister kamu sektori olsun, lGzerine disen
gorevleri en iyi sekilde yerine getirmekle yikimltdar. Her birey, baskalarindan bir sey
beklemeden dnce kendi sorumluluklarini ne dlglide yerine getirdigini sorgulamalidir.
Bireylerin kendilerini tanimasi, lilkenin kalkinma siirecini cok daha hizlandiracaktir.



Liyakatsiz Devlet Adamlari

Bir devlet adami, anonim bir kimlik tasir; bu nedenle tuttugu takim, 6zel hayati ve kisisel
programlari olamaz. i¢sel bir yasam siirmesine ragmen, bu durum devlet adami olmanin
gerekliligidir. Devlet adami, kendini devlete adamak demektir ve bu, bircok seyden feragat
etmeyi gerektirir. Bu nedenle, anonim bir kimlik benimsemek zorunludur. Elbette birey olarak
Ozel bir hayati olacaktir, ancak bu hayat kapali kapilar ardinda yasanmali ve disariya
yansitilmamalidir. Aksi takdirde, devlet adaminin ne anlama geldigini kavrayamayan
liyakatsizler ortaya ¢ikar. Bu tlr hatalarda israr ediliyorsa, gorevden alinmalari kaginilmazdir.

Devlet adami olmak, biylk bir sorumluluk tasir. Hayatini devlete adamak ve 6zel hayattaki
bircok seyden vazgegmek gerekir. Eger bu fedakarliklar yapilabiliyorsa, devlet kademesinde
gorev alinmalidir. Tarihteki basarili devlet adamlari, 6zel hayatlarinin biyik bir kismindan
feragat ederek kendilerini devlete ve millete adamislardir. Bu, olmasi gereken bir durumdur;
aksi takdirde tarih, bu durumu basarisizlik olarak kaydedecektir.

Liyakat, modern ¢agda yalnizca bir isi yapabilme yeteneginden ibaret degildir. Liyakat, teknik
bilgiyle birlikte kisilik 6zelliklerinin de yeterliligini gerektirir. Bir devlet adaminin liyakat ile
liyakatsizlik arasindaki ince gizgi, teknik bilgi degil, kisilik 6zelliklerindeki yeterliliktir. Eger
birinin teknik bilgisi varsa ama kisilik 6zelliklerinde sorunlar bulunuyorsa, o kisi devlet adami
olamaz. Kisilik 6zellikleri arasinda en 6nemli olani ise duygusal yeterliliktir. Duygusal yeterlilik,
kisinin devlet adami olma yetisini, davranislari, psikolojisi ve duygusal durumu ile
slrdiirebilmesidir. Devlet adaminin anonim olmasi gerekliligi de bu baglamda énemlidir.
Anonim olmak, yani kendini devlete adamak, 6zel hayattan bircok fedakarlik yapmayi
gerektirir ve bu zor bir karardir. Herkes bu sorumlulugu layikiyla yerine getiremez. Bu, bireysel
bir karar degil, ailenin de dahil oldugu bir slirectir. Clinkli 6zel hayattaki fedakarliklar en cok
aileyi etkiler. Dolayisiyla, devlet adaminin yasam standardi ve sekli ailesiyle de baglantilidir.

Devlet adaminin 6zel hayati, kapali kapilar ardinda yasanmali ve kamuoyundan uzak
durulmalidir. Bu yontyle devlet adamlari, siyasetgilerden farklidir. Siyasetgilerin halka yakin
olmasi gerekirken, devlet adamlari 6zel hayatlari itibariyla daha kapali bir yasam stirmelidir.
Devlet adami, halkin iginde olmalidir; ancak 6zel hayatini halkin iginde yasamamalidir.
Duygusal olarak benimsedigi konularda distincelerini dile getirmemeli, dini, siyasi, spor gibi
konularda ketum olmalidir. Dlstincelerini kimseyle paylasmamali veya tartismalara
girmemelidir. Ayrica, devlet adaminin ailesinin de bazi sorumluluklari vardir. Aile bireyleri,
devlet adamini temsil ettiklerini unutmamali ve toplum icinde ona goére hareket etmelidir.
Halkin tepkisini cekecek kibirli, Gstten bakan, egolu ve kendini begenmis tavirlardan
kacinmalidirlar. Bu acidan, devlet adami rolii tiim aileye sorumluluk yiikleyen bir gérevdir.

Devlet adamlari, her kosulda siyasi erki degil, devleti temsil ettiklerini unutmamalidir. Bireysel
cikar kaygisiyla hicbir devlet adami siyasi arenaya kaymamalidir. Eger siyasi bir rol tistlenmek
istiyorlarsa, devlet adami gorevinden istifa ederek siyasete gecmelidirler.

Devlet adami genellikle gbrevini kamuoyu 6niinde yapmaz. Kamuoyunda bulunmasi gereken
durumlar, amirlerinin onayi ile gerceklesmelidir. Aksi takdirde, diislince, duygu ve yorumlarini
kamuoyu oniinde ifade etmemelidir.



Sonug olarak, devlet icin dGnemli olan liyakat, yalnizca bir isi yapabilme yetenegi degil, ayni
zamanda duygusal yeterlilik de gerektirir. Devlet, sadece gorevini yerine getiren bir rol model
olusturmakla kalmamali, bireysel ¢ikarlar ugruna devlet adabindan sapmamalidir. Her zaman
devlet yonetim kiltlri cercevesinde kalmasi dnemlidir. Ayrica, devlet adaminin ailesinin de
bu temsil gorevini Ustlendigi unutulmamali ve devlet odakli, anonim bir yasam tarzi
benimsenmelidir.



Merkez Anadolu Devlet Yonetim Sistemi

Yonetim, diinyanin en eski bilimlerinden biri olmasina ragmen, 6zel sektor, sivil toplum ve
kamu yonetiminde heniiz tam anlamiyla olgunlasmamis bir durum sergilemektedir. Ironik
olan, diinya genelinde yonetimin herkes tarafindan yapilabilecegi dlisiincesinin yaygin
olmasidir. Eger bu dogru olsaydi, yonetime gelmis veya secilmis kisilerin yonetim konusunda
egitim almasi zorunlu hale getirilirdi. Yonetim genellikle insan yonetimi olarak algilandigi igin,
yonetim yetkinliginde en 6nemli unsurun deneyim oldugu distincesi yaygindir.

Ancak, degisen ve gelisen diinyada yonetim yetkinliginin de evrildigini kabul etmeliyiz.
Yonetimin temelinde insan yer aldigindan, insanlarin davranislari, beklentileri ve aliskanliklari
degistikce yonetimin sabit kalmasi mimkin degildir. Bu nedenle, ydnetimin statik degil,
dinamik bir bilim oldugunu vurgulamak gerekir.

Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte insanlarin aligkanliklari, beklentileri ve yasam bigimleri de
degismistir. 2019 yilinda diinya genelinde patlak veren Covid-19 pandemisi, yasam tarzlarinda
kokli degisikliklere yol agmistir. Ayrica iklim degisikligi, gbg, savas, kitlik ve kirlilik gibi dissal
faktorler de yasam bicimlerini stirekli olarak donustlirmektedir.

Yonetim, insan merkezli bu i¢csel ve dissal degisimlere karsi kirilgan bir yapiya sahip olup,
degisen insanliga hizla uyum saglama yetenegine sahiptir. Pandemi déneminde e-ticaretin
market diizeyinde yayginlasmasi buna bir 6rnek teskil etmektedir. Yirmi yil dnce, basit mutfak
ihtiyaglarinin internet Gizerinden siparis edilebilecegi sdylense, kimse buna inanmazdi. Ayni
sekilde, ikametgah belgesinin internet Gizerinden dakikalar iginde alinabilecegi de pek
inandirici gelmezdi. iste yénetim, insan ihtiya¢ ve beklentilerine bu denli hizli yanit verebilen
hassas bir bilimdir. Gelecek yirmi yil icinde, buglinden 6ngéremedigimiz birgok sey
hayatimizin vazgecilmez bir pargasi haline gelecektir. Bu degisimlerin her biri, bir otoritenin
yonetimsel kararlari sonucunda gerceklesmektedir. Bliylik marketlerin e-ticaret satisina
yonelik kararlari, ihtiyaglarin internet izerinden karsilanmasini saglarken; devletlerin yonetim
kararlari da ikametgah belgelerinin hizli bir sekilde alinmasina olanak tanimaktadir. Kisacasi,
hayattaki her seyin temeli, birilerinin yonetimsel karar almasinin sonucudur.

Kamu yonetimi, diinyada kimlik arayisinin slirdigi ve iki ana gorisin hakim oldugu bir
alandir. Kamu denildiginde, alt ve orta gruptaki birokrasinin temsil edildigi distndlirse, Gst
diizey kamu yonetimi yani devlet yonetimi lzerine yapilan calismalarin oldukga sinirli oldugu
soylenebilir. Devlet yonetiminin stratejik ve operasyonel diizeyde iki ayri boyutta ele alinmasi
gerektigi gercegini de géz 6nlinde bulundurmaliyiz. Devlet yonetiminde belirlenen stratejiler,
uygulayicilar tarafindan hayata gecirilmektedir. Bu baglamda, devletin {ist yonetimi ile orta
yonetim, orta yonetim ile alt ydonetim kademeleri arasinda glicli bir ¢ift yonli iletisim ve
uyum beklenmektedir.

Tirkler, tarihte kurduklari 16 devlet ile devlet yonetiminde 6nemli bir deneyime sahip bir
millettir. Yiizyillar boyunca diinyaya hakim olan Turkler, devlet yonetimindeki basarilariyla
uzun siireli htikiimdarlik yapmislardir. Ancak Osmanli imparatorlugu’nun zayiflamasiyla



birlikte tasfiye siireci baslamis ve Cumhuriyet rejimine gegis yapilmistir. Bu gegis, Osmanli'dan
Turkiye'ye saglikh bir sekilde gergeklesmemistir. Osmanli'dan Cumhuriyet'e devredilmesi
gereken mirasin ¢ogu tahrif edilerek yanlis bir bicimde ulagmistir. Dogru temeller lizerine insa
edilmesi hedeflenirken, Atatiirk'iin 6limiinden sonra devam eden siireg, temelin yanlis bir
sekilde atilmasina yol agmistir. Bu durum, Cumhuriyet ile gegmis arasindaki bagi zayiflatmistir.

Tdm bu tablo 1s18inda, tarih boyunca yonetimde basarili olan Tirklerin genetik yapisinda yer
alan yonetim anlayisinin, diinya genelinde hentliz netlesmemis devlet ydonetimi alaninda yeni
bir secenek ve dogru bir alternatif sunmasi agisindan Anka Doktrininden dogan Merkez
Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi'nin gelistiriimesi gerekmektedir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetim Sistemi, devlet yonetimi konusunda Kita Avrupa’si ve Anglo-
Amerikan yaklasimlarina alternatif bir model olusturmayi hedeflemektedir. Bu yeni
alternatifin iki temel gerekgesi bulunmaktadir. Birincisi, Tirklerin devlet yonetimi
konusundaki binlerce yillik bilgi ve deneyim birikimidir. ikincisi ise, mevcut diinya diizeninde
gecerli olan Kita Avrupa’si ve Anglo-Amerikan modellerinin kimlik arayislarinin devam etmesi,
bu iki yaklasimi gelistirmenin anlamsiz hale gelmesidir; bu nedenle, tamamen yeni bir
modelin ortaya konmasi daha mantikh olacaktr.

Merkez Anadolu Devlet Yonetim Sistemi (MYDAS), Kita Avrupa’si ve Anglo-Amerikan
sistemlerini tamamen reddetmektedir. Bu reddin en dnemli nedeni, her iki sistemin devlet
yonetiminin bir bilim mi yoksa bir disiplin mi oldugu konusundaki belirsizliklerdir. Anka
Doktrinine goére, kimlikleri netlesmemis sistemlerin basarili olma sansi yoktur. MYDAS, devlet
yonetimini bir bilim olarak kabul etmekte ve bu ¢ercevede modellemelerini
gerceklestirmektedir.

MYDAS, tarihteki Turk Devletleri ile Cumhuriyet arasindaki zayif yonetimsel bilgi mirasini
glclendirmeyi ve yalnizca Turkiye Cumhuriyeti icin degil, tiim Turk Devletleri icin bir model
olusturmayi amaglamaktadir. Elbette ki MYDAS, diinya genelinde herhangi bir devletin
benimseyebilecegi bir modeldir; ancak 6ncelikli hedefi Tirkiye Cumhuriyeti ve diger Tirk
Devletleridir.

Gelecekteki devletlerin glicliniin anahtari ydonetim olacaktir. Bu nedenle, yoénetime simdiden
yatirim yapilmasi gerekmektedir. Tlirkiye'nin yonetimsel basarisi icin 6ziine donmesi yeterli
olacaktir. Yeni ¢cagin sliper giiclerinden biri olmak icin ge¢ kalinmis degil, ancak zaman
kisitlidir. Bu nedenle, cagin gerekliliklerini karsilayan bir ydonetim sisteminin acilen kurulmasi
icin calismalarin baslatiimasi elzemdir.



Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sisteminde Devlet Akli

Her devletin siyasetten ve birokrasiden bagimsiz bir akli bulunmaktadir. Bu, "devlet akli"
olarak adlandirilan bir perspektif ve yontemler bitinddur. Tarihsel koklerden beslenen ve
uzun yillar stiren deneyimlerin birikimiyle sekillenen bu yapi, her devletin kendi 6zelliklerine
gore farklilk gosterir ve yonetimin en temel unsurlarindan biri olarak kabul edilir. Devlet
yonetiminin 6zlinl olusturdugu soylenebilir.

Devlet akli, herhangi bir miidahale, vesayet veya darbe gibi durumlarla asla bir grubun
kontrolline girmemelidir. Bu akil, her zaman saf, duru ve bagimsiz kalmalidir. Ancak bu, devlet
aklinin siirekli ayni sekilde kalmasi gerektigi anlamina gelmez. Diinyadaki degisen kosullara
bagli olarak devlet aklinin evrim gecirmesi gerekmektedir. Hatta, devlet aklinin, diinya
tizerindeki degisimlerin bir adim &niinde olmasi beklenir. Ornegin, 100 yil énceki devlet
aklinin glinimizde gecerliligini yitirmesi kaginilmazdir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS), 2019 yilinda Covid-19 pandemisiyle
birlikte dlinyada yeni bir dénemin basladigini 6ngérmektedir. Bu yeni donem, 2025 yilina
kadar sirecek ¢esitli asamalardan olusan bir gecis slireci ile tam anlamiyla sekillenecektir.
Yeni cagda, oyunun kurallari degil, oyunun kendisi degisecektir; bu nedenle hemen hemen
her sey doniisim gecirecektir. Yeni dlinya dizeni, yeni tanimlarla sekillenecek ve bu siirecte
devlet akh kavrami da dnemli bir degisim yasayacaktir.

MADYS, devlet aklinin ¢agin gerekliliklerine uygun olarak evrim gegirmesi gerektigini
savunmaktadir. Temel dinamiklerin sabit kalmasi, ancak bunlarin disindaki unsurlarin diinya
konjonktiriine gore degisim gostermesi gerektigini belirtmektedir. Devlet yonetiminde
siyaset, burokrasi ve teknokrasi unsurlarinin yani sira, devlet aklinin da dnemli bir yer tutmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Dis politika, teror, egitim, milli glivenlik, i¢ glivenlik, saglk, tarim
ve adalet gibi konularda, devlet akliyla birlikte bir politika gelistiriimesi gerektigini ve diger
yonetim unsurlarinin bu politikalari uygulamasi gerektigini ifade etmektedir.

Devlet akli, bir Gst akil olmalidir; ancak bu st akil, hiyerarsik bir kurumsal yapidan ziyade,
politikalarin belirlenmesinde yonlendirici bir rol Gstlenmelidir. Devlet akl, gegmisten edindigi
deneyimlerle bugiinii analiz eden ve gelecegi 6ngoren bir yaklasim sergilemelidir.

MADYS’ye gore, devlet aklinin ge¢misteki yavas hareket etme aliskanliklarini geride birakarak
daha hizli bir sekilde eyleme gecmesi gerekmektedir. Toplumun tepkisini beklemek yerine,
proaktif bir yaklasim benimseyerek yasananlari topluma sunma stratejisine yonelmelidir. Yeni
cagda, hizli hareket edenler 6dillendirilecektir. Ayrica, devlet aklinin en degerli kaynaginin
bilgi oldugu gercegi de gbz oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle, bilgili, deneyimli ve gen¢
yoneticilerin siyasete, blirokrasiye ve teknokrasiye girmeden devletin blinyesine dahil
edilmesi ve desteklenmesi 6nemlidir. Yeni donemde en bliylk gli¢ insan gicl olacaktir ve
devlet aklinin da en dnemli kaynagi insan olmalidir. Devlet akli, biinyesindeki insan glicline
sadik kalmali ve onlarin gelisimine olanak taniyan bir perspektife sahip olmalidir. Dogru
bilgiye sahip insan gicl, devlet aklinin zenginligini olusturur ve bu, degismez bir gercek
olmalidir. Bu gercegi siirekli olarak gz 6ntinde bulunduran bir akil, her zaman beserf



yatirimlari 6ncelikli hale getirecektir. Boylece, kelebek etkisiyle insan gliciniin devlet
yonetimindeki d6nemi anlasilacak ve bu alana yatirim yapilmasi tesvik edilecektir.

Yeni ¢cagda basarili bir devlet yénetimi icin, yonetim yapisinin devlet akli, siyaset, biirokrasi ve
teknokrasi unsurlarini bir araya getirmesi gerekmektedir. Devlet akli, bu karma yapinin iginde
ust akil olarak fiziksel varligiyla degil, belirledigi politikalarla var olmalidir. Ginin
gerekliliklerine uygun olarak hizli hareket etmeli ve odagina insani alarak insan glicliyle insan
icin projeler gelistirmelidir.



Merkez Anadolu Devlet Yénetimi Sisteminde iyi Yonetim ilkeleri

"lyi ydnetim" ve "iyi ydnetisim" kavramlari, esasen kamu yénetimi teorisi ile baglantihdir.
Ancak, iyi yonetim kavraminin daha somut bir hale gelmesi, bu ilkelerin idari ve hukuki bir
denetim ol¢iti olarak kabul edilmesine yol agmistir. Kamu denetciligi kurumlari ve Avrupa
Ombudsmaninin gergeklestirdigi denetimler, dogru idari davraniglarin tesvik edilmesi ve iyi
yonetim ilkelerinin gelisiminde énemli bir rol oynamistir. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nda
iyi yonetim hakkinin giivence altina alinmasi, bu ilkeleri sinirli bir temel hak kategorisi haline
getirmistir. Bu ¢alismada, iyi yonetim ilkelerinin tarihsel gelisimi, temel ilkeleri, Avrupa Birligi
Hukuku'ndaki iyi yonetim hakki ile Tiirkiye'deki iyi yonetim ilkelerinin gelisimi ve uygulamalari
ele alinmaktadir.

Kamu yonetimi yaklasimlarinin en yenilikgi 6rnegi olan Merkez Anadolu Devlet Yonetimi
Sistemi (MADYS), "Kamu Yonetimi" kavraminin "Devlet Yonetimi" olarak degerlendirilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu baglamda, devlet yonetiminde basari igin alaninda uzman
kisilerin katkisinin 6nemine vurgu yapar ve yonetimsel denetimi dérdiinci bir glic olarak
kabul eden "Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi"ni benimser. Yalin yénetim anlayisiyla MADYS,
iyi yonetimi hedeflerken, bu yonetimin belirli bir donemle sinirli kalmamasi gerektigini,
dolayisiyla "Surdiiriilebilir iyi Yonetim" anlayisini 6n plana ¢ikarmaktadir.

MADYS, devlet yonetimine dair tim kavramlari yeniden gézden gegirerek, tanimlarinin
glinimiz kosullarinda ve gelecege yonelik bir perspektifle ele alinmasi gerektigini savunur. Bu
nedenle, "lyi Ydnetim" kavrami MADYS iginde "Surdiiriilebilir iyi Yonetim" olarak
degistirilmistir. Strdiiriilebilir lyi Yonetim konusuna gecmeden énce, mevcut iyi ydnetim
ilkelerinin incelenmesi gerekmektedir. Ardindan, MADYS'nin stirdirilebilir iyi yonetim ilkeleri
ele alinacak ve aralarindaki farklar gerekgeleriyle aciklanacaktr.

Ulkemizde iyi ydnetim konusu Kamu Denetgciligi kapsaminda ele alinmis olup, ilkeleri
28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik'in “lyi Yonetim ilkeleri” baglikli 6. maddesinde yer almaktadir. ilgili madde
asagidaki gibidir:

“MADDE 6 — (1) Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan haklarina dayal
adalet anlayisi icinde;

e Kanunlara uygunluk,

e Ayrimciligin 6nlenmesi, 6lcululiik,
e Yetkinin kotiye kullanilmamasi,

e Esitlik,

e Tarafsizlik,

e Dirstlik,

¢ Nezaket,



o Seffaflik,

* Hesap verilebilirlik,

e Hakli beklentiye uygunluk,

e Kazanilmis haklarin korunmasi,

¢ Dinlenilme hakki,

e Savunma hakki,

e Bilgi edinme hakki,

e Makul siirede karar verme,

e Kararlarin gerekgeli olmasi,

e Karara karsi basvuru yollarinin gdsterilmesi,
e Kararin geciktiriimeden bildirilmesi,
e Kisisel verilerin korunmasi

gibi iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup
bulunmadigini gdzetir ve iyi yonetim ilkelerine uyar.”

Avrupa Konseyi Yerel Yénetim Reformu Uzmanlk Merkezi’'ne gére “iyi Demokratik
Yénetisimin 12 ilkesi” Brosiirii'nde yer alan ilkeler ise séyledir:

1. Katihm, Temsiliyet, Se¢imlerin Adil Yapilmasi
2. Duyarlilik

3. Etkililik ve Verimlilik

4. Aciklik ve Seffaflik

5. Hukukun Ustiinl(igi

6. Etik Davranis

7. Yetkinlik ve Kapasite

8. Yenilik ve Degisime Acik Olma

9. Surdurilebilirlik ve Uzun Dénemli Yonelim
10. Saglam Mali Yonetim

11. insan Haklan, Kiiltirel Cesitlilik ve Sosyal Kaynasma

12. Hesap Verebilirlik



Avrupa Hukuku'nda iyi yonetim ise Avrupa Komisyonu tarafindan 13 Eylil 2000 tarihinde,
Komisyon’un personelinin halkla olan iliskilerini diizenleyen “Avrupa Komisyonu lyi Yonetim
Yasasi”nda ele alinmistir. ilgili yasaya goére iyi ydnetim ilkeleri asagidaki gibidir:

e Maddi Acidan Uygulama

* Kanunilik

e Ayirim Yapmama YukumlultGgu

e Orantihihk

e Yetki Asiminda Bulunmama YUkimlGlGgi

e Tarafsizlik ve Bagimsizlik

* Nesnel (Objektif) Davranma Yukumluligu

e Hukuki Giiven, Uyum ve Yol Gésterme

¢ Adil Davranma

* Nezaket

e Mektuplara Vatandasin Dilinde Cevap Verme
e Alindi Belgesi ve Sorumlu Gorevlinin Gosterilmesi
e Kurumun Yetkili Birimine iletme Yikimlulugi
e Dinlenilme ve Goéris Bildirme Hakki

e Karar Alinmasinda Makul Stre

e Kararlari Gerekgelendirme YUikumlUlGgu

e Basvuru Yollarinin Gosterilmesi

e Kararin Tebligi

e Verilerin Saklanmasi

* Bilgi isteme

* Belgelere Erisme istemi

e Kayit Tutma

e Yasa Hakkinda Kamuoyunun Bilgilendirilmesi
* Avrupa Ombudsmani’na Sikayet Hakki

* Yeniden inceleme

MADYS'de Siirdirilebilir iyi Yonetim



Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS), devlet yonetimi alanindaki kimlik
arayislarini sona erdiren bir ydonetim anlayisidir. Stirekli gelisim ilkesine dayanan bu sistem,
yalnizca teorik degil, ayni zamanda pratikte de fayda saglamak amaciyla tasarlanmistir. Devlet
yonetiminde minimum kaynakla maksimum verim elde etmeyi hedefleyen bir model olarak
gelistirilmistir. Bu model, yalin yonetim, sifir hata ve bilesik gl gibi kendi icinde olusturdugu
teori, doktrin, ara¢ ve yontemlerden olusmaktadir. Her bir yontem, MADYS’nin kendi
gelistirdigi kavram ve uygulamalardir. Glinlimuzde oyun kurallarinin degil, bizzat oyunun
degistigi bir donemdeyiz. Bu nedenle bazi konularin sifirdan ele alinmasi gerekmektedir ve
devlet yonetimi bu alanlarin basinda gelmektedir. Bu perspektifle, MADYS’deki her arag,
gelecekteki ihtiyaglari karsilamak Gzere tasarlanmistir. Ayrica, dinamik bir yapiya sahip olan
MADYS, degisen kosullara gore yeni araglar, kavramlar ve modeller gelistirmeye devam
edecektir. MADYS’de yonetimin temel dinamikleri sabit kalirken, diger tiim unsurlar dinamik
bir yapidadir.

lyi ydnetim konusunda MADYS, éncelikle iyi ydnetim ilkelerinin uygulanmasini, ardindan bu
ilkelerin slirdirilebilir olmasini hedeflemektedir. Tim paydaslarin somut bir sekilde
hissedemedigi bir yonetim tarzi kabul edilemez. Bu ¢ercevede, MADYS’ye gore “Surdurilebilir
lyi Yonetim” ilkeleri asagidaki gibidir:

1. Yonetim ilkelerine uygunluk

2. Denetlenebilirlik

3. Yetki ve sorumluluk tesis edilmesi
4. Verimlilik

5. Yalin Yonetim

6. Slirekli gelisim

7. Liyakat esasina dayal organizasyon
8. Etik ve diger degerlere saygi

9. Teknoloji

10. Akilci yaklasimlar

11. Guvenilirlik

12. Yeniliklere ve degisime acikhk

13. Glokal perspektif

14. Tarafsizlik ve bagimsizlik

15. Paydas memnuniyetine odaklanma

Burada en 6nemli nokta, devlet yonetiminin Kita Avrupasi ve Anglo-Amerikan yaklasimlarina
alternatif bir model sunmasi nedeniyle yontemlerinin de kendine 6zgii olmasidir. MADYS,
diger iki yaklasimin aksine devlet yonetiminde kimlik arayisi iginde degildir; onu, ydonetim



biliminin bir alt dali olarak degerlendirmektedir. Bu farkhlik, iyi ydnetim ilkelerine de
yansimaktadir. Yukarida verilen 6rnek uygulamalardaki iyi yonetim ilkelerinden farkh
olmasinin nedeni de budur.



Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sisteminde Siyaset

Devlet yonetimine talip olmanin yolu, bir ideolojiye bagli kalarak ya da bagimsiz bir sekilde
siyaset yapmaktan ge¢cmektedir. Belirlenen goris ¢ergevesinde hazirlanan program ve
projelerle halkin karsisina ¢ikilarak, devlet yonetimi hedeflenir. Halkin takdirini kazanan siyasi
irade, devlet yonetiminin basina gecme firsatini elde eder.

Zamanla teknolojinin ilerlemesi ve sanayi devrimlerinin etkisiyle toplumlarin yasam
standartlari ylikselmistir. Bu durum, yonetimin zorlugunu géz éniinde bulunduruldugunda,
glnlimizde siyaset kurumuna daha fazla sorumluluk yiiklemektedir. Toplumlarin degisen
beklentileri hizla evrildikge, siyaset kurumunun bu degisimlere uyum saglamasi da giderek
daha 6nemli hale gelmistir.

2019 yilinda Covid-19 virlisiiniin neden oldugu pandemi, diinyada yeni bir ¢agin baslangicini
simgelemektedir. Bu yeni donemde, tiim kavramlar degisecek; oyunun kurallari degil, oyunun
kendisi dontislime ugrayacaktir. Bu durum, siyaset taniminin da degisimden etkilenecegi
anlamina gelmektedir. 2025 yilina kadar strecek olan bu gecis doneminde, siyaset tanimi,
siyaset kurumu ve siyaset yapma bicimleri kokll bir degisim siirecine girecektir. 2019'dan bu
yana, diinya genelinde siyaset kurumlarindaki ¢okiislerin temel nedeni de budur: Yeni
donemde tanimlanmis bir siyaset kurumunun olusumuna hazirlik. Clinki bir seyin ¢gékmesi,
yerine yenisinin insa edilmesi icin gereklidir. Su anda siyaset kurumu, yeni bir siyaset tanimina
donilsim surecinde kendini feshetme asamasindadir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS) cercevesinde, siyaset kurumunun sinirlari
devlet yonetimi tarafindan belirlenmektedir. Yasama, ylritme, yargi ve denetim organlarinin
tanimlari, sinirlari, gérevleri, yetkileri ve sorumluluklari, devlet yonetimi sisteminde denetimli
kuvvetler ayriligi ilkesine gore belirlenmistir. Siyaset kurumu da bu tanima dayanarak,
belirlenen sinirlar icinde varligini stirdtiirmelidir.

MADYS'e gore, devlet yonetimi, devlet akli, siyaset, biirokrasi ve teknokrasi unsurlarindan
olusmaktadir. Siyaset kurumu, elde ettigi iktidar ile devlet yoénetiminin sorumlulugunu
Ustlenirken, devletin temel politikalarini olusturmak yerine bunlari uygulamakla ytukamlidur.
Zira, bu politikalar devlet akli tarafindan belirlenmektedir. Hilkiimet ise bu politikalarin etkin
bir sekilde uygulanmasindan sorumludur. Denetim erki, hem politikalarin hem de bu
politikalarin uygulanmasinin denetiminden sorumlu olacak; boylece eksiklikler ve hatalar
tespit edilip giderilerek basariya ulasilmasi saglanacaktir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi'nde en kritik mesele, devlet yonetimi unsurlarinin
sinirlarini asmamasi ve herhangi bir grubun vesayet kurmamasidir. Diger taraflarin siyasete
miidahale etmemesi ve siyasetin de diger gruplara vesayet olusturmamasi biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu dengeyi saglayacak olan denetim erkinin saglikli ve bagimsiz bir sekilde
calismasi son derece 6nemlidir.

Sonug olarak, yeni cagda siyaset kurumu belirli bir alana sahip olacak ve bu alanda daha gticlii
ancak denetlenebilir bir devlet yonetimi ortaya ¢ikacaktir. MADYS’de siyaset kurumu, daha



kiiciik ama daha etkili bir konumda yer almaktadir. Devlet yonetiminin tamaminin siyaset
kurumuna ait oldugu duslincesi, gecmiste kalmasi gereken bir yaklasimdir. Devlet, siyasete
emanet edilemeyecek kadar blyik bir yapidir. Hi¢bir Glkede devletin timin{ kapsayan bir
siyasi organizasyon olusturulamaz. iktidar sahibi olan her siyasi goriis, yalnizca kendisine oy
veren se¢gmenlerin temsilcisi olarak toplumun bir kesimini temsil etmektedir. Toplumun diger
kesimlerinin kabul etmedigi bir organizasyonun devlet yonetimini tamamen ele almasi,
saglikh bir durum degildir. Bu nedenle, siyaset kurumunun daha dar bir alana sahip olup daha
etkin bir konuma gelmesi, MADYS’nin siyaset kurumuna yonelik bakig agisini yansitmaktadir.



Merkez Anadolu Devlet Yénetimi Sisteminin ideal Devlet Anlayisi

ideal devlet kavrami, yiizyillardir siiregelen bir tartisma konusudur. Farkli dénemlerdeki
dustndrler, ideal devleti kendi perspektiflerine gére tanimlamislardir. Bu tanimlardan uzun
sure faydalanilmis ve gesitli dizenlemeler gergeklestirilmistir. Ancak pandemiile birlikte
baslayan yeni cagda, her seyin taniminin degismesi gibi, devlet yonetiminde de kokli
degisiklikler yapilmasi kacinilmaz hale gelmistir. Bu baglamda, ideal devlet kavrami yeniden
gozden gegirilmesi gereken bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Devlet ydonetimi, uzun yillardir kamu yonetimi ¢ergevesinde incelenmektedir. Kamu yonetimi
alaninda Kita Avrupasi ve Anglo-Amerikan yaklasimlari bulunmaktadir. Her iki yaklagimda da
devlet yonetiminin kimlik arayisi s6z konusudur. Devlet yonetimindeki bosluklari doldurmak
amaciyla gelistirilen Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS), tim soru isaretlerine
yanit veren bir yaklasim sunarak, devlet yonetimine dair en giincel perspektifi saglamaktadir.
Gelecege yonelik bir bakis acisiyla buglini anlamaya calisan MADYS, yalnizca mevcut durumu
degil, ayni zamanda gelecegi de insa edecek bir devlet yonetim sistemi olarak dikkat
cekmektedir.

MADYS, bugline kadar tanimlanmis tim devlet yénetimi ilkeleri, teorileri ve diger model
tanimlamalarinda kendi bakis acgisini yansitan tanimlar gelistirmistir. Bu sayede, devlet
yonetimi sisteminin kapsamli bir model haline gelmesini hedeflemektedir. MADYS, modern
cagda oyunun kurallarinin degil, oyunun kendisinin degistigini savunmaktadir. Bu nedenle,
mevcut tim tanimlarin yeniden gozden gecirilmesi gerektigine inanmaktadir.

ideal devlet kavrami, yeni cagda daha fazla tartisma konusu haline gelecektir. Zira diinya
genelinde yeni bir diizenin sekillendigi gozlemlenmektedir. Bu yeni diizen icinde yer alan
devletlerin hem uluslararasi konjonktiirde hem de kendi i¢ dinamiklerinde bir konum
belirlemeleri gerekecektir. Bu durum, ideal devlet anlayisinin yeniden sorgulanmasina yol
acacaktr.

MADYS cercevesinde ideal devlet kavrami, yasama, ylirlitme, yargi ve denetim erklerinden
olusan "Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi"ne dayanmaktadir. MADYS, parlamenter ve
baskanlik sistemlerinden farkli olarak, kendine 6zgi kurallari ve ilkeleri barindiran en gelismis
devlet yonetim sistemidir. Sistemin temel ilkeleri sabit kalmakla birlikte, diger tim
bilesenlerin gelistirilebilir olmasi nedeniyle dinamik bir yapiya sahiptir.

MADYS, ideal devlet anlayisini paydas memnuniyetini 6n planda tutarak "Sirdiirilebilir yi
Yénetim ilkeleri" cercevesinde sekillendirmektedir. ideal devlet, MADYS icin, prosediirlerin
minimumda tutuldugu ve hizmet alan paydaslarin memnuniyetinin saglandigi bir hizmet
anlayisini gerektirir. Ayrica, devletin Ust diizey yoneticilerinin tarih ve cografya bilgisine sahip
olmalari, ge¢misi, buglini ve gelecegi 6ngérmeleri agisindan son derece 6nemlidir. Devletin
tim kademelerinde atamalarin yalnizca liyakat esasina degil, ayni zamanda insani degerlere
dayali bir liyakat anlayisina gore yapilmasi gerekmektedir. Devlet yonetimi, siyaset, blirokrasi
ve teknokrasiden olusan karmasik bir yapiya sahiptir.



MADYS, ideal devlet taniminin yapildigi bir son degil, bu idealin gelistiriimesi igin bir
baslangictir. Bu baglamda, yeni cagda farkli gériislerin ve modellerin MADYS icinde ifade
edilebilecegi bir platform sunulmaktadir.

Sonug olarak, pandemi ile birlikte baslayan yeni cagda devlet yonetimi daha da kritik bir hale
gelecektir. Bu slregte, devlet ydonetiminin 6nemi daha fazla anlasilacak ve bu alanda daha
fazla ¢alisma yapilacaktir. Yeni diinya diizeninin getirdigi degisimle birlikte, devletlerin yeni
konumlandirmalara ihtiya¢ duyacagi asikardir. Bu durum, devlet yonetim sistemlerinin
gecmise gore ¢cok daha gligll bir yapiya kavusmasini zorunlu kilacaktir. MADYS, hem ideal
devletin sinirlarini belirlemede hem de devlet yonetim sistemleri konusunda éncu bir rol
ustlenecektir.



Merkez Anadolu Kuvvetler Ayriligi Doktrini:

Denetimli Kuvvetler Ayrilidi ilkesi

insanlarin toplu yasamaya baslamasiyla birlikte, diizenin saglanmasi amaciyla belirli kurallarin
olusturulmasi ihtiyaci dogmustur. Zamanla topluluklarin biiyiimesi ve devletlerin ortaya
¢ikmasiyla, toplumlarin yonetimi igin daha kapsamli kurallar gelistirilmis ve ideal devlet
arayisi baslamistir. Bu siirecte, devlet yonetimi kavrami, yonetim biliminin bir alt dali olarak
sekillenmistir. Devlet olmanin gereklilikleri zamanla degismis ve gliniimiizde de devam eden
ideal devlet arayisi siirmektedir. Bu arayisa katkida bulunan distinirler, ilk Cag'a kadar
uzanmaktadir. Tarih boyunca bir¢ok disinr, farkh ideal devlet modelleri dnermistir. Modern
anlamda benimsenen ideal devlet ydonetiminde kuvvetler ayriligi anlayisinin 6n planda oldugu
soylenebilir.

Kuvvetler ayriligl, yasama, yliriitme ve yargi organlarinin birbirinden bagimsiz olarak islev
gordugl bir ydnetim modelidir. Bu model, devletin farkh glic ve sorumluluk alanlarina
ayrilmasiyla, her bir organin digerleriyle catisma yasamadan faaliyet gostermesini saglar.
Kuvvetler ayriligi ilk olarak antik Yunan ve Roma dénemlerinde ortaya ¢cikmistir ve genel
olarak yasama, ylriitme ve yargi olmak Uzere (¢ ana kola ayrilmaktadir.

Kuvvetler ayriligi sistemi, yasama, ylritme ve yargi olarak tanimlanan gliclerin, farkli yollarla
goreve gelen ve aralarinda denge ve denetim mekanizmalari bulunan cesitli organlara
dagitilmasi seklinde tanimlanir. Devletin yasama ve yargi disindaki tiim faaliyetleri ylritme
islevi olarak kabul edilir. Yasama, genel, siirekli, nesnel ve kisisel olmayan kurallar koyma
yetkisine sahiptir. Yargi ise, yasama ve ylritme organlarindan bagimsiz mahkemeler
araciligiyla gorevlerini yerine getirir. Yargiglarin bagimsizligi, yasama ve yuritme
organlarindan bagimsiz olarak, Anayasa ve hukuka uygun bir sekilde vicdani kanaatlerine
dayanarak karar vermelerini saglamayi amacglar.

Yillar icinde gerceklesen sanayi devrimleri, Gretim tekniklerindeki degisimlerin yani sira
yonetim ve devlet yénetimi alanini da etkilemistir. insan odakl devlet yénetimi, diinya
genelindeki gelismelere paralel olarak, insanlarin aliskanlik ve ihtiyaglarindaki degisimlere
yanit vermek zorunda kalan bir alan haline gelmistir. 2019 yilinda Covid-19 virlisiiniin neden
oldugu pandemi, Yakin Cag'in sona ermesine ve yeni bir ¢cagin baslamasina yol agmistir. Bu
yeni doneme gegcis slireci, insanlarin aliskanlik, ihtiyac ve beklentilerinde 6nemli degisiklikler
getirmistir. Bu degisim, sadece oyunun kurallarinin degil, oyunun kendisinin degistigi yeni bir
diinya diizenine evrilmistir. Bu nedenle, yeni ¢agin diinya diizenine uyum saglamak amaciyla
devlet yonetim modellerinde de degisiklikler kagcinilmaz olacaktir. En kritik nokta, gegis stireci
tamamlandiginda yeni ¢aga hazirlikli olan Ulkelerin stiper gii¢ haline gelecegidir. Bu baglamda,
eski cagin devlet yonetimi modellerinin hizla gegerliligini yitirecegi géz 6niinde
bulundurularak, yeni yaklasimlar gelistirmek ve devlet yonetimlerini bu dogrultuda
hazirlamak zorunlu hale gelmistir.

Kuvvetler ayriligi ilkesi, stiper giicli bir Glke olma hedefi dogrultusunda, degisimlere yanit
verecek sekilde yenilenmeli ve yeni diinya kosullarina uygun olarak yeniden
yapilandirilmalidir. Yonetimde en kritik unsur verimliliktir. Bir organizasyonun buyikligi ne



olursa olsun, verimli hale gelmesi, daha az kaynakla daha fazla ¢ikti elde edilmesi anlamina
gelir. Devlet yonetiminde ise bu, daha diislik maliyetle daha fazla fayda saglamak demektir.
Verimlilik, yonetimsel denetimle saglanabilir. Glinimizde devlet yonetiminde denetim
yalnizca yontem acisindan gerceklestiriimektedir. Tim erklerin Gzerinde ve onlardan bagimsiz
bir yonetimsel denetim mekanizmasi mevcut degildir. Devlet yonetiminin verimliligi,
yonetimsel hedeflerin gergekligi, merkez ile tasra arasindaki yonetimsel bagin sorgulanmasi,
belirlenen makro ve mikro hedeflerin incelenmesi, tiim erklerin ve bunlara bagh merkez ve
tasra kurumlarinin verimliliginin degerlendirilmesi gibi unsurlari iceren bir denetim
mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu durum, devletin belirledigi hedeflerin uluslararasi
gercekligi, tasradaki en alt birimde bile hedeflerin benimsenip benimsenmedigi ve belirli
araliklarla hedeflere ulasilip ulagiilmadiginin kontroli gibi yonetimsel denetim
mekanizmalarinin eksik oldugunu gostermektedir. Gerekirse revizyonlar, ek dnlemler ve ilgili
kanun, yonetmelik ve diger yonergelerde degisiklikler yapilmasi gibi stregler icin de bir
denetim mekanizmasi bulunmamaktadir.

Kamu yonetimi alanindaki en yeni yaklasim olan Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi,
bircok agidan Kita Avrupasi ve Anglo-Amerikan modellerinden farklilik gostermekte ve
¢agimizin ihtiyaclarina uygun bir sekilde ele alinan en yeni devlet yonetimi yaklagimidir.
Merkez Anadolu Devlet Yénetimi Sistemi, Kuvvetler Ayriligi ilkesini benimsemesine ragmen,
glinimdz dinyasinda bu ilkenin yetersiz oldugunu distiinmektedir. Yasama, ylritme ve yargi
organlarinin birbirinden bagimsiz olmasinin yani sira, birbirlerini kontrol etmelerinin mevcut
devlet yonetimi asamasinda yeterli olmadigini savunmakta ve Merkez Anadolu Kuvvetler
Ayrihig1 Doktrini gcergevesinde, bu Ug erkin yani sira bir denetim erkinin de eklenmesi
gerektigini 6ne siirerek Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesini savunmaktadir.

Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesi

Yasama Yirltme Yargi Denetim

Merkez Anadolu Kuvvetler Ayriligi Doktrinine gore, gerekli olan erkler yukarida belirtilmistir.
Bu baglamda, modern kuvvetler ayriligi ilkesine ek olarak, denetim mekanizmasi bagimsiz bir
dordinci erk olarak ortaya cikmistir. Devlet yonetimi, siyaset ve birokrasi unsurlarinin bir
araya geldigi karmasik bir yonetim bicimidir. Zaman zaman bu unsurlar arasinda gli¢
miicadelesi ve yonetimde kontrolii ele gecirme cabalari ortaya ¢ikmaktadir. Taraflar
arasindaki acik ve gizli catismalar, darbeler, kalkismalar, muhtiralar ve tehditler, devlet
yonetim gliclinl ele gegirme arzusunun birer yansimasidir ve tarihte bu tir olaylarin birgok
ornegi bulunmaktadir. Glicli ele gegirme ¢abalari, devlet yonetiminde geri dénlsi olmayan
yaralar agmakta ve Ulkenin kalkinmasini durdurarak gerilemesine neden olmaktadir. Bu



durum, devletin hedeflerini, yatirimlarini, kalkinma ve gelisim g¢abalarini olumsuz
etkilemektedir. Eger devlet yonetiminde slrekli ve sistematik bir denetim mekanizmasi
mevcut olursa, vesayet miicadeleleri ve catismalar da yasanmaz. Ayrica, devlet yonetiminin
etkinligi diizenli olarak izlenirse, kalkinma slirecinde dnemli avantajlar saglanabilir.

Denetim erkinin diger giiclerden bagimsiz olmasi son derece énemlidir. Ozellikle siyaset ve
blirokrasi alanlarinda tam bir bagimsizlik saglanmasi gerekmektedir. Denetimler, milletin en
yuksek temsilcisi olan Cumhurbaskani adina gergeklestirilmelidir. Bu mekanizma ve bu
mekanizmada gorevli devlet yetkilileri, yasalarla glivence altina alinmalidir. Denetim siireci,
kati bir disiplin anlayisiyla ylritiilmeli ve tavizsiz bir sekilde uygulanmalidir. Eger denetim
erki, gerektigi gibi saglikh bir bicimde islev goriirse, diger erkler de sorunsuz ve verimli bir
sekilde gahsir. Ancak, devlet yonetimi unsurlari denetim erki (izerinde vesayet kurmaya galigir
ve bu amaca ulasirsa, o zaman Ulkedeki tim devlet kurumlari ve yonetim sistemi ¢oker.
Merkez Anadolu Kuvvetler Ayriligi Doktrini cercevesinde, yonetimsel denetim bu denli kritik
bir 6neme sahiptir. Denetim erki, diger erklerin verimli, saglikl ve uyum iginde galismasini
saglamakla kalmayip, ayni zamanda devlet erklerini yonetimsel olarak koruma ve destekleme
gorevini de Ustlenmektedir. Ayrica, hantal ve yavas isleyen devlet yonetim siiregleri, denetim
erkinin anlik takibi, esnekligi ve hizli hareket etme yetenegi sayesinde bu kronik sorunlarin
ortadan kaldirilmasina yardimci olacaktir.

Sonug olarak, gliniimuiz diinyasindaki gelismeler ve degisimler, denetim kavraminin devlet
yonetimi literattrine dahil edilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Devlet yonetiminde
icranin 6neminin yani sira, denetimin de giderek daha fazla 6nem kazandigi bir doneme
girmis bulunmaktayiz. Denetim, diger erklerin saglkli bir sekilde islemesini saglayacak bir
mekanizma olacaktir. Ancak, denetim erkinin tiim taraflardan bagimsiz olmasi, denetimlerin
millet adina Cumhurbaskanini temsilen gerceklestirilmesi ve yasal olarak tam bir koruma
altinda bulunmasi biylik bir 6nem tasimaktadir.



Merkez Anadolu Yaklasimiyla Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi

Cumbhuriyet tarihinin yonetim alanindaki en 6nemli déniim noktalarindan biri olan
Cumhurbagkanhgi Hiklimet Sistemi, 2018 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Turkiye igin farkli
bir yaklasim sunan bu sistem, uzun yillar stiren parlamenter sistemin ardindan tam olarak
benimsenememistir ve hala bazi kesimlerce sorgulanmaya devam etmektedir. Sistemin
kapsamli bir revizyonunun hentiz yapiimadigi gézlemlenmektedir. Ancak, ortalama bes yilin
ardindan sistemin eksiklikleri, sorunlari ve yanhslarinin detayh bir sekilde ele alinmasi
gerektigi agiktir. Bu noktada, revizyonun geg kalindigini sdylemek mimkiindir. Sistemin
eksikliklerini siralamak bu yazinin amaci degildir; bu nedenle genel bir degerlendirme
yapilacaktr.

Devlet yonetimi konusunda Kita Avrupasi ve Anglo-Amerikan perspektifine Merkez Anadolu
yaklasimi eklenmistir. Bu baglamda, Anadolu merkezli bir devlet ydonetim modeli
gelistirilmistir; yani Tirk tipi ulusal bir ydnetim sistemi s6z konusudur. Cumhurbaskanhgi
Hikimet Sistemi’nin mikemmel hale gelmesinin yegane yolunun Merkez Anadolu yaklasimi
oldugu vurgulanmaldir.

Cumhurbaskanligi Hiklimet Sistemi, bir devlet ydonetim sistemi olmasina ragmen, hukukcular
tarafindan tasarlanmistir. Bu durum, Kita Avrupasi yaklasiminin baskin oldugunu
gostermektedir. Sistemin en biiylk hatalarindan biri de budur; ¢linkl bir yénetim sistemi,
yonetim uzmanlari tarafindan olusturulmalidir. Sistemdeki tim hatalarin, yanliglarin ve
eksikliklerin temel nedeni de buradan kaynaklanmaktadir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi, insan odakli hizmet Gretimini saglayan, ic disiplin,
denetim ve vizyon unsurlarinin strekli gelisimini destekleyen, ayni zamanda dlinya ile uyumlu
bir yonetim sistemidir. Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi'nin benimsedigi Kita Avrupasi
yaklagsiminda yonetim kavraminin kimlik arayisi devam etmekte; yonetimin bir bilim, disiplin
veya model olup olmadigi net bir sekilde belirlenmemistir. Bu durum, yaklasimin ne kadar
eksik oldugunu ve gliniimiz gerceklerinden ne denli uzak oldugunu agik¢a gostermektedir.

Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi icin Merkez Anadolu yaklasiminin benimsenmesi acil bir
ihtiyactir. Bu baglamda, miikemmellik ve sifir hata anlayisiyla kapsamli bir revizyon bir an
once gerceklestiriimelidir. Sistem, kendi reformunu yaparak sadece bir revizyon degil, ayni
zamanda yeni bir sistem insa etme etkisi yaratmalidir. Boylece, devletin ve llkenin
yonetiminde yasanan tikanikliklar kalici olarak ortadan kaldirilacaktir. Tim bu degisikliklerin
etkileri, cok kisa bir siire icinde hissedilecektir; sistemi uygulayanlar, sistemden etkilenenler
ve diger tiim paydaslar somut sonuglari hizla géreceklerdir.

Sonug olarak, Cumhuriyet tarihindeki 6nemli reformlardan biri olan Cumhurbaskanligi
Hikimet Sistemi, Kita Avrupasi yaklasimini terk ederek 6ziine dénmeli ve Merkez Anadolu
yaklasimini benimsemelidir. Bu, hem sistemin sagligi ve sirdirlebilirligi hem de sliper gicli
Ulkelerden biri olma yolunda 6nemli bir adim olacaktir. Yeni ¢cagda devletlerin en biiyik glict
yonetim olacaktir. Tlrkiye, zaman kaybetmeden yonetim giicline bu sekilde yatirim



yapmalidir. Tiirk tipi ulusal yonetim sistemi ile bu hedefe ulasmak, Tiirkiye ylzyilinda anlamh
bir gelisme saglayacaktr.



Merkez Anadolu Yaklasimiyla Guglendirilmis Yuritme

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS), ¢agin ihtiyaglarina uygun olarak insani,
degisimi ve gelisimi merkezine alan bir ydnetim modelidir. Bu sistem, insanin dogayla uyumlu
bir varlk olarak strekli degistigini ve bu degisimin hem bireyi hem de diinyayi gelistirdigini
temel ilke olarak kabul eder. Bu nedenle, MADYS, statik ilkelerin 6tesinde tamamen dinamik
bir yapiya sahiptir; tipki diinya ve insan gibi degisimi esas alir.

Bu sistemde ylritme, kritik bir rol Gstlenmektedir. Yiiritme, devletin icra organi olarak,
glclni devletin genel glictiyle orantili bir sekilde kullanir. Yeni cagda merkezilesen ulus
devlet anlayisinin giderek yayginlastigl gbzlemlenmektedir. Yiritme erkinin, bu yeni ¢agin
gerekliliklerine uygun bir sekilde islev gérebilmesi igin gliclendirilmesi gerekmektedir.

Sadece bakanliklardan olusan bir yliritme yapisinin, devleti etkili bir sekilde yonetmekte
yetersiz kalacagi ve toplumun ihtiyaglarini karsilayamayacagi acgiktir. Burada en énemli nokta,
yalin yénetim 4.0 prensiplerine uygun olarak optimum diizeye ulasmaktir. Minimalist bir
yaklasim benimseyerek, az sayida kurumu en yliksek faydayi saglayacak sekilde yapilandirmak
gerekmektedir. Kurum ve birim sayisinin asiri artisi olan bir ylritme yapisinin da etkili
olmayacagi aciktir. Bu nedenle, en az kaynakla en yliksek katma degeri yaratacak bir model
gelistiriimelidir. Aksi takdirde, yalnizca kurum ve birim mezarligi olusturulmus olur. Sonug
olarak, sistem tikanir ve islevselligini yitirir. Sistemin saglikl bir sekilde islemesi igin yalin
yonetim 4.0 ilkelerine uyulmasi zorunludur. Geleneksel yontemlerle kurum ve birimler
olusturulursa, yalnizca yalin yonetim 4.0’a aykiri davraniimakla kalmaz; ayni zamanda
basarisizlik da pesinen kabul edilmis olur.

Merkez Anadolu yaklasiminda yliriitmeye dair en 6nemli husus, vesayetin olusumunu
engellemektir. Herhangi bir grup, birim veya kurumda ortaya ¢ikacak vesayet, devlet
yonetimini olumsuz etkileyerek adalet, liyakat, seffaflik ve firsat esitligi ilkelerini
zedeleyecektir. Bu nedenle, Merkez Anadolu yaklasiminda glglendirilmis ylritmenin temel
unsurlarindan biri yonetimsel denetimdir ve bu ilke degismez, statik bir yapidadir. Yonetimsel
denetim, devlet icindeki vesayet olusumlarini dnleyici bir islev Ustlenir ve devlet yonetiminin
glivence mekanizmasidir. Vesayet, bir devlet yonetimini icten ice cliriiten sinsi bir virlstir ve
vesayetin hakim oldugu bir yonetimde gelisim, basari ve ilerlemeden bahsedilemez.

Merkez Anadolu yaklasimina gore, yliritme glglendirilirken toplumun her kesimine hitap
eden bir ydntem benimsenmelidir. Olusturulacak birimler, yalnizca devleti yoneten organlarla
sinirh kalmamali, 6zel sektor ve sivil toplum alanlariyla da gliclii bir iletisim ve iliski kuracak
sekilde tasarlanmalidir. Ana yonetim gibi, devletin ve toplumun tiim paydaslariyla yakin bir
iliski icinde olmahdir.

Giiclendirilmis yiiritme, 6n planda ve arka planda calisan iki ayri grup olusturmalidir. On
planda yer alan devlet yetkilileri, toplum ve devletin tiim paydaslariyla iletisimi saglayan
kisilerdir. Arka planda ise, goriinmeyen ama esas ¢alismalari yliriiten ve sistemin saglikli



islemesinden sorumlu olan devlet yetkilileri olmalidir. On planda olanlar siyasilerden, arka
planda olanlar ise blrokrat ve teknokratlardan olugsmahdir.

Yeni ¢agin en ¢ok etkiledigi alanlardan biri devlet yonetimidir. Bu donemde, oyunun
kurallarinin degil, oyunun kendisinin degistigini anlamak ve tiim galismalari yeni ¢agin
dinamiklerine gore ylritmek gerekmektedir. Aksi takdirde, stiper guigli tlkelerden biri olma
hayali gerceklesmeyecektir.



Merkeziyetgilik 5.0

Devlet yonetiminde iki temel yaklasim bulunmaktadir: merkeziyetci ve adem-i merkeziyetgi.
Merkeziyet¢i yaklagim, Kita Avrupasi'na 6zgu iken, adem-i merkeziyetgi yaklasim Anglo-
Amerikan modeline dayanmaktadir. Bu iki yaklasim, devletin yonetiminde gli¢ dengesinin
merkezde toplanmasi mi yoksa dagitilmasi mi gerektigi konusunda farkli idealler ve
gerekceler sunmaktadir.

Diinya, COVID-19 virisi nedeniyle ilan edilen pandemi ile birlikte yeni bir ¢aga adim atmig ve
bu durum devlet yonetimleri icin 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Pandemi slirecinde
devletlerin acil durumlarda topluma ne 6lglide hizmet edebildigi gdzler 6niine serilmistir. Bu
karmasa, devlet yonetimlerinin sorgulanmasina yol agmis ve sonug olarak, devlet
yonetiminde geri dénisi olmayan yeni bir donem baslamistir. Yeni Diinya 5.0'in devlet
yonetimindeki gli¢ dinamikleri, Merkeziyetgilik 5.0 ile ifade edilmektedir.

2024 yilinda, "Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi" adi altinda, Kita Avrupasi ve Anglo-
Amerikan yaklasimlarina alternatif olarak ti¢linci bir devlet yonetimi modeli ortaya ¢ikti. Bu
yeni yaklasim, merkeziyetgilik ve adem-i merkeziyetciligi yeniden tanimlayarak devlet
yonetimindeki gli¢ dengesini yeniden sekillendirdi. Béylece, uzun yillar boyunca iki farkl
gorls arasinda sikisan devlet yonetimi, bu liclinci modelle yeni bir yon kazanmaya basladi.
Merkeziyetgilik 5.0, Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi'nin gii¢ dengesini
benimseyerek, modern cagda devletlerin basarili olabilmesi icin bu sistemi kabul etmeleri
gerektigini savunmaktadir.

Yerel dliizeyde etkin, merkezi diizeyde yetkin bir ydnetim anlayisini benimseyen
Merkeziyetgilik 5.0, hem adem-i merkeziyetciligin hem de merkeziyetgiligin gereksinimlerine
uygun dinamik bir glic dengesi olusturan karma bir yénetim modelidir. Yeni cagda devlet
yonetiminin gli¢c dengesinin nasil olmasi gerektigi sorgulanmadan once, ¢agin dinamiklerinin
belirlenmesi 6nemlidir. Clinkl devlet yonetimleri, modern ¢agin gerekliliklerine yanit vermek
zorundadir. Aksi takdirde, toplumlari mutlu edemez, (ilkeleri kalkindiramaz ve toplumlarin
refah seviyeleri diiser. Sonug olarak, yeni cagin stiper giiclerinden biri olma hedefini
gerceklestiremezler. Bu nedenle, odaklaniimasi gereken temel nokta, yeni ¢agin
gereksinimleri olacaktir. Devlet yonetimi de bu gerekliliklere uygun bir sekilde
yapilandiriimalidir.

ister Kita Avrupasi ister Anglo-Amerikan sistemi olsun, yerel ve merkezi ydnetim arasindaki
iliskinin yeterince saglikli olmadigi goriltyor. Bu durumu, Avrupa ve Amerika'da yasanan
devlet yonetimi krizlerinden anlayabiliriz. Artik diinyada 6yle bir donem basladi ki, gecmisteki
yontemlerin basarili olma sansi kalmadi. Yeniliklerin ve yeni yaklasimlarin zamani geldi.
Cunkl diinya degisti; insanlarin yasam tarzi, ihtiyaclari, beklentileri ve hayata bakis acilari
degisti. Bu nedenle, insanlari yoneten disiincelerin de evrilmesi kacinilmaz hale geldi.
Degisime diren¢ gosteren yonetimlerin yasadigi krizlerin daha da derinlesecegi aciktir. Bu
baglamda, ticlinci bir yaklasimin ortaya ¢cikmasi zorunlu hale gelmistir. Merkez Anadolu
Devlet Yonetimi Sistemi, Gclinci bir devlet yonetimi yaklasimi olarak, yeni cagda devlet
yonetimi konusunda bir rehberlik sunmayi amaglamaktadir.



Merkeziyetcilik 5.0’a gore, yerel diizeyde gliclii iletisim ve koordinasyona sahip ulusal
devletlerin basarili olacagi 6ngorilmektedir. Yetkilerin etkin bir sekilde dagitildigi, bazi
ilkelerin sabit oldugu ancak genel olarak dinamik ilkelere dayanan bir yonetim sisteminin,
diinya genelindeki gelismelere uyum saglamasi gerektigi savunulmaktadir. Ancak, nihai
kararlarin her zaman merkezde alinmasi gerektigi de acgiktir. Merkezin de kendi iginde
glclendirilmesi 6nemlidir. Burada gliglendirme, yerel diizeydeki giclerle baglantili, kendi
icinde yonetimsel denetim mekanizmalari kurmus ve liyakatli kadrolar tarafindan yiritilen
bir yonetim anlayisini ifade etmektedir. Eger gliclendirme saglanmazsa, yerel diizeyde de
glicll bir yapi olusturulamaz ve yonetim sisteminin giic dengesi saglanamaz.

Devlet yonetiminde Merkeziyetgilik 5.0, ne tamamen merkezi ne de tamamen adem-i
merkezi bir yonetim anlayisini savunur. Bunun yerine, her iki yaklasimin arasinda yer alan ve
yeni bir perspektif sunan Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi'nin vizyonunu benimser.
Bu sayede, belirli statik ilkelerin 6tesinde dinamik prensiplerle sekillenen bir yonetim sistemi,
diinya genelindeki gelismelere ve degisimlere hizli bir sekilde uyum saglayabilecek sekilde
ortaya cikacaktr.



Milli Biling Politikasi

Yeni ¢agin getirdigi degisiklikler, sadece oyunun kurallarini degil, oyunun kendisini de kokl
bir sekilde donistirdd. Tum dinya bu yeni duruma alismaya calisirken, herkes esit bir
seviyede ve durumda. Bu durum, yeni cagin sundugu bir firsat olarak 6ne cikiyor. Gelecegin
stper giclni insa etmek icin heniiz geg kalmis degiliz, ancak zamanin da hizla gectigini
unutmamaliyiz. Yeni diizen igin harekete ge¢gmek igin en uygun zaman simdi.

Turkleri devlet yonetiminde gigli kilan, binlerce yillik tecriibe ve birikimdir. Ylzyillar boyunca
mirasina sahip ¢ikan Tiirkler, Osmanl imparatorlugu'ndan Cumhuriyet'e gecis siirecinde bu
mirasi yeterince koruyamadi. Birinci Dlinya Savasi'nda en buyulk yenilgiyi yasayan Turklerin
tarihi silinmeye ¢alisildi. Cumhuriyet, Anka Kusu gibi killerinden yeniden dogdu, ancak bu
dogus tam anlamiyla gergeklesmedi.

Bir toplulugu millet haline getiren unsurlar, ortak tarih, kiltiir ve degerlerdir. Birinci Diinya
Savasl sirasinda Turklerin bu unsurlari buyiik ol¢lide kayboldu. Bu nedenle, millet olma bilinci
yerine topluluk olarak yasamaya devam ettiler. Zamanla, az da olsa millet olma refleksi
gosterilen donemler yasandi. Ancak zaman ilerledikge "millet" bagi zayifladi. Milli bilingle
hareket edilmesi gereken dénemlerde kutuplasmalar ortaya ¢ikti. Bu kutuplasmalar, toplumu
daha da derinlemesine boldi ve keskin, marjinal géruslerin hakim oldugu iki kutuplu bir
toplum yapisi olustu. Hangi konu olursa olsun, toplum iki kutuplu bir hale geldi.

Her sey, tarihe sahip ¢ikmakla baslar...

iki kutuplu toplumun en biiyiik sorunu milli biling eksikligidir. Eger toplumda gii¢clii bir milli
bilin¢ olusursa, kutuplasma ortadan kalkar. Kutuplastirma, bazi siyasi gruplarin ¢ikarina olsa
da bu durumun sona erdirilmesi gerekmektedir. Milli bilincin hakim oldugu bir toplum insa
edilmelidir. Eger stper gli¢ll bir Glke olma hedefindeysek, bu adim atilmalidir. Herhangi bir
konuda iki ug¢ gorisiin hakim oldugu bir kutuplu toplumda basari saglanamaz. Bu, devlet
politikasi haline getirilmelidir. Devletin basarisi, toplumda milli bilincin artisina baglidir. Devlet
ne yaparsa yapsin, milli biling yiikselmedigi stirece etkili olamayacaktr.

Devlet, milli bilin¢ olusturma yolunda bir politika gelistirmeli ve tarihi dogru bir sekilde
topluma aktarmalidir. Gelecekteki basari icin gecmisin onarilmasi gerektigi bilincine
varilmalidir. Her konuda toplumsal mutabakat saglanamayabilir, ancak belirli temel konularda
bu mutabakatin olusturulmasi ve milli bilincin pekistirilmesi 6nemlidir; gelecekteki basari
ancak bu sekilde elde edilebilir. Devletin acilen yapmasi gereken, kapsamli bir milli biling
politikasi gelistirmektir. Bu slirecte toplumu da dahil etmeli ve aktif katilimini saglamalidir.
Aksi takdirde, basari elde edilemeyecektir.






Orgiitsel Davranista Rol Uyumsuzlugu

is hayatinda, yapilan isin calisana uygunlugu, hem bireyin mutlulugu hem de is verimliligi
acisindan son derece 6nemlidir. Bu nedenle, yetkin bireylerin uygun pozisyonlara
yerlestirilmesi, yoneticilerin ve is etigine sahip kisilerin temel sorumluluklari arasinda yer alir.
Ancak, st diizey yoneticilerin ¢alisan segimleri ve atama kararlari her zaman dogru
olmayabilir. Bu durum, érgutsel diizeyde ve bireylerin kariyer yonetiminde ¢esitli olumsuz
sonuglar dogurabilir; genellikle rol belirsizligi veya rol catismasi seklinde kendini gosterir.

is diinyasindaki evrim ve yeni bir dénemin baslangiciyla birlikte, calisma hayatina dair
tanimlarda degisiklikler yasanmakta ve yeni kavramlar literatiire girmektedir. Ozellikle,
¢alisma hayatinin 6zel sektor, sivil toplum ve devlet yonetimi gibi ayri alanlar yerine bir bitiin
olarak ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Yonetim, bu (g alani kapsayan tek bir bilim
dal olarak kabul edilmektedir.

Yeni donemin getirdigi yeniliklerden biri, 6rglitsel davranis kalibi olarak tanimlanan rol
uyumsuzlugudur. Rol uyumsuzlugu, bireyin bilgi ve deneyim seviyesinin 6tesinde bir gérev
Ustlenmesi durumunu ifade eder. Orgiitsel baglamda, bir kisiye, sahip oldugu bilgi, deneyim
ve yetkinliklerin 6tesinde bir gérev verilmesi s6z konusudur. Bu durum, genellikle biliyik 6zel
sektor sirketlerinde, sivil toplum kuruluslarinda ve en sik da devlet yonetiminde
gozlemlenmektedir. Devlet yonetimlerinde liyakat eksikligi donemlerinde sikga karsilasilan bir
durumdur ve normal zamanlarda da érgiitsel hayatta sikca yasanabilir. ideal olan, kisinin
yetkinlikleri ile isin taniminin tam olarak 6rtlismesidir; aksi takdirde basarisizlik kaginilmaz
hale gelir.

Yoneticilerin, ast seciminde ve atamasinda optimum dengeyi saglamasi son derece dnemlidir.
Bu denge bozulursa, sonuglar beklenildigi gibi olmayabilir ve hem kurumsal hem de bireysel
dizeyde olumsuz etkiler dogurabilir. Rol uyumsuzlugu, liyakat, yetkinlik ve hak edilmislikten
ziyade kayirmaciligin bir sonucudur. Kan bagi veya yakinlik gibi nedenlerle hak etmeyen
kisilere verilen gorevler, bu durumu ortaya cikarir. Birey, aldigi gorevi bilgi, deneyim ve diger
yetkinliklerinin yetersizligi nedeniyle yerine getiremez. Goérev, bireyle uyumsuzdur; bu da
kisinin altinda ezilmesine ve yetersizligini fark etmesine yol agar. Burada iki agidan
degerlendirme yapmak gerekir: Birincisi, bireyin yetersizligi nedeniyle gérevin tam olarak icra
edilememesi sonucu orglitte ortaya ¢ikan olumsuzluklar; ikincisi ise bireyin yetersizligi
nedeniyle yasadigi olumsuz etkiler.

Devlet yonetiminde, 6zellikle siyasetin etkisiyle liyakatin goz ardi edildigi atamalar
yapilabilmektedir. Bu durumda, bireyin bilgi ve yetkinlikleri ile isin gereklilikleri yeterince
dikkate alinmamaktadir. Sonug olarak, rol uyumsuzlugu ortaya c¢ikar ve bu durum, devlet
yonetiminde bilimden, akildan ve mantiktan uzaklasildigini gésterir.

Rol uyumsuzlugunu 6nlemek icin, yonetim ilkelerinden sapmamak esastir. Atama
slreclerinde duygusal davranislardan kacinilmall, isin gerekliliklerine uygun personel atamasi
yapiimalidir; personele gore is bulmaktan uzak durulmalidir. Aklin ve bilimin rehberliginde
hareket edilmelidir. Ayrica, makro diizeyde yonetimsel denetim yapilmasi, rol
uyumsuzlugunun tespit edilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir.



Sonug olarak, rol uyumsuzlugu, is ile bireyin yetkinlikleri arasindaki uyumsuzluk durumunu
ifade eder ve bu durum hem o6rgiitsel hem de bireysel diizeyde olumsuz etkiler yaratir. Bunu
engellemek igin atama stireglerinde yonetim bilimi ilkelerine uygun hareket edilmeli ve
duygusal faktorlerden uzak durulmahdir.



Ortiilii Darbe: Liyakatsizlik-Tepkisizlik Teorisi

Devlet yonetiminin basarisi, iki ana unsura dayanir: birincisi, devlet yonetim sistemi; ikincisi
ise bu sistemi yoneten kadrolardir. Devlet yonetim sistemi, merkezi teskilatin en (st
diizeyinden yerel teskilatin en alt kademesine kadar tim yapinin etkin bir sekilde islemesini
saglar. Bu sistemi yonetecek kadrolar ise insan giclni temsil eder. Devlet yonetiminde insan
gliciiniin en &nemli unsuru beyin giicidir. insan giiciinde bir bozulma meydana gelirse,
sistem de olumsuz etkilenir ve bu durum, devlet yénetiminde ciddi aksakliklara yol agar.

Devlet giicl, insanlarin maddi ve siyasi glic elde etme cabalari acisindan koti niyetli
bireylerin hedefi haline gelir. K6tl niyetli kisiler, bu glicl ele gegirerek llke ve devlet
cikarlarini gozetmek yerine kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmayi amaglar. Sonug olarak,
blyuk zenginlikler ve siyasi kazanglar elde edilir. Oysa ideal olan, bireylerin devlet adina
¢alisarak Ulkenin kalkinmasina katkida bulunmalaridir; devletin kisisel ¢ikarlar igin
kullanilmamasi gerekmektedir. Bu baglamda, devlet yonetiminde iyi niyetliler ile koti
niyetliler, yani liyakatli ve liyakatsiz kisiler arasinda bir miicadele yasanmaktadir.

Devlet, siyasiler, blirokratlar ve teknokratlardan olusan heterojen bir yénetim yapisina
sahiptir. Her grup, belirli kesimleri temsil eder ve aralarinda net sinirlar bulunur. Bu durum,
devlet yonetiminin dengesini olusturur. Eger bu denge herhangi bir grup lehine bozulursa,
devlet yonetimi de bozulur. Bu nedenle, her kesim kendi alaninda kalmaya 6zen
gostermelidir. Ancak zaman zaman bazi gruplar, digerlerinin yetki alanina miidahale ederek
yonetimdeki glicli tek basina ele gecirmeye calismaktadir. Bu duruma darbe olarak
adlandirdigimiz vesayet savasi denir. Gegmiste darbeler daha basarili olurken, glinimuizde
toplumun bilinglenmesi ve bilgiye erisimin kolaylasmasi nedeniyle bu tir girisimler toplum
tarafindan kabul gérmemektedir. Bunun yerine, yasalar Gzerindeki degisikliklerle liyakat
kriterleri g6z ardi edilerek kendi yandaslarinin diger alanlara yerlestirilmesi seklinde bir
vesayet savasl ortaya ¢ikmistir. Liyakatsiz, ancak kendi gorislerine sadik olan ve kosulsuz itaat
eden kisilerin atanmasiyla, bir grup devlet yonetiminde gli¢ kazanir. Bu duruma o6rtili darbe
denir.

Liyakatsiz bireylerin atanmasi genellikle yavas bir siirecle baslar. Eger toplum, devlet
yonetimindeki diger kesimler, sivil toplum kuruluslari ve diger gruplar bu duruma kayitsiz
kalirsa, zamanla daha fazla liyakatsiz kisi atanir. Tepkisizlik devam ederse, bu siirec tekrarlanir
ve nihayetinde devlet yonetiminin blyulk bir kismi, glict ele gecirmek isteyenlerin kendi
yandaslari tarafindan doldurulmus olur. Bu duruma "Liyakatsizlik-Tepkisizlik Teorisi" denir.
Tepki vermesi gerekenlerin sessiz kalmasi ve bu durumun zamanla normallesmesi, devlette
liyakatsiz ve koti niyetli kisilerin varligini pekistirir.

Gucl ele gecirmek isteyenler neden liyakatsiz kisileri tercih eder? Clinki liyakatsiz bireyler,
tam anlamiyla biat eder ve kendi ¢ikarlarini, devletin ve milletin ¢ikarlarinin 6niinde tutarlar.
Bu nedenle, glicli ele gecirmeyi hedefleyenler, 6zellikle liyakatsizleri yerlestirirler; boylece bu
kisiler kayitsiz sartsiz glice itaat ederler. Burada en kritik mesele, bu duruma karsi devlet
yonetim mekanizmalarinin devreye sokulmasi ve bu diizenin olusumunu engellemektir.
Ancak, ilk asamada tepki verilmezse, tepkisizlikten cesaret alarak yerlestirmeler devam
edecektir.



Liyakatsizlik-Tepkisizlik Teorisine gore, devlet yonetimi dengesini saglamanin tek yolu,
yonetimsel denetim mekanizmasinin kurulmasidir. Yonetimsel denetim sayesinde hem sistem
hem de bu sistemi yoneten kadrolar denetlenecegi icin, hicbir grup glicli tek basina ele
gecirme cesaretini gosteremeyecektir.



Parti Burokrathgi ve Burokrasi Siyaseti

Devlet yonetimi, blirokrasi, siyaset ve sinirli bir dlglide teknokrasi unsurlarindan olusan bir
yaplya sahiptir. Bu yapi icinde en fazla etkilesimde bulunan unsurlar biirokrasi ve siyasettir.
Yonetim tarihi boyunca, bu iki grup arasinda Gstiinlik saglama amaciyla bircok darbe,
muhtira, operasyon ve glic gosterisi yasanmistir. Ayrica, blirokrasinin siyasallastigi ya da
siyasetin blrokratik bir yapiya birlindigi donemler de s6z konusudur.

Tarih boyunca biirokrasi ile siyaset arasinda bir glic miicadelesi ve karsi tarafi asimile etme
cabalari gozlemlenmistir. Bu catismalar sonucunda "parti birokrathg!" ya da "burokrasi
siyaseti" gibi kavramlar ortaya cikmistir. Oysa hem siyaset hem de biirokrasi, kendi sinirlari
icinde gorevlerini yerine getirmeli ve diger gruplarla catismak yerine devlet ydonetiminin
basarisi icin siki bir iletisim icinde olmalidir. Ancak gercekler, durumun farkli oldugunu
gostermektedir. Her iki taraf da kendi argiimanlarini gelistirerek devlet yonetiminde mutlak
glicli ele gecirme arayisindadir. Teorik calismalar incelendiginde, bu durumun netlik
kazanmadigi ve hala kavram ve konum arayislarinin strdigl gortilmektedir. Oysa ¢6zim
oldukca basittir: Ne biirokrasi siyasete ne de siyaset blirokrasiye Ustlinliik saglayabilir. Her iki
grup, devlet yonetiminin basarisi icin yakin is birligi icinde hareket etmelidir. Bu iki grup
birbirinden farkhidir; biri viicudun elleri, digeri ise ayaklari gibidir. Bu nedenle, aralarindaki
¢atisma, viicudu eksik ve sakat hale getirecektir.

Yeni cagda devlet yonetimi yapisi yalnizca biirokrasi ve siyasetten ibaret olmayacak;
teknokrasinin etkisi artarken, devlet akl da yonetim yapisina dahil olacaktir. Béylece, yillardir
slregelen birokrasi ile siyaset arasindaki catisma tarihe karisacaktr.

Yeni donemdeki devlet yonetimi yapisi asagidaki gibidir:

Devlet Yonetimi Yapisi

m Devlet Akl

R




Devlet yonetimine iki yeni grubun eklenmesi, yonetimin etkinligini artirirken birokrasi ile
siyaset arasinda bir denge olusturacaktir. Bu durum, herhangi bir grubun digerlerine karsi glic
kazanmasini zorlastiracak ve dengeli bir ydonetim saglayacaktir. Burada en kritik nokta, her
grubun kendi sinirlari iginde gorevlerini en iyi sekilde yerine getirmesidir. Her ne sebeple
olursa olsun, tim devlet yonetimi bicimlerinde gruplar birbirinden belirgin gizgilerle
ayrilmistir. Bazi yonetim bigimlerinde bu gizgiler kalin, bazilarinda ise ince olabilir; ancak
sonug olarak her zaman ayirici gizgiler mevcuttur. Cizgilerin ortadan kalkmasi ve gruplarin
birbirine asimile olmasini savunan higbir mantikli géris olamaz. Bu tiir gérusler, vesayeti ele
gecirmeye yonelik bir zemin hazirlamak isteyenlerin distnceleridir.

Sonug olarak, blirokrasi ve siyaset arasindaki gizli ve agik giic miicadelelerini sona erdirmek
gerekmektedir. Bunun igin modern devlet yonetimi yapisi, teknokrasi ve devlet akli ile
gliclendirilmelidir. Boylece dort gruptan olusan bir yapi olusturulacak ve vesayet savaslarinin
onlenmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmis olacaktir. Bu durum, devlet yonetimi yapisinin
dengelenmesine katki saglayacak ve ayni zamanda bu iki grubun yénetim yapisina dahil
olmasi, devlet yénetimini daha da gtliclendirecektir.



Patrimonyal Yonetimin Sonu Kaht-1 Ricaldir

Patrimonyal, yani babadan ogula gecen yonetim tarzi gegcmiste yaygin bir sekilde goriilse de
glinimlzde de bazi 6rneklerine rastlamak mimkindir. Bir 6rgit, liderinin vefatindan sonra
yonetim kademesini liderin yakinlarina devrediyorsa, bu durum o érgitin kurumsallasma
siirecinde ciddi sorunlar yasadigini gésterir. insanlar, bir toplulugun ydénetiminde genellikle
tanidiklarini gérmek istemistir. Bu durumun temel nedeni gliven duygusudur; ancak zamanla,
glicl tastyamayanlarin bulundugu bir ortamda yakinlik iliskilerinin usulstizltkleri
engelleyemedigi anlagiimistir. Bu nedenle insanlik, liyakat kavramini kesfetmistir. Liyakat,
yonetimlerde "bizden" ve "olmayan" ayrimini ortadan kaldiran devrim niteliginde bir
bulustur.

Yonetim tarihine baktigimizda, 6zellikle devlet islerinde gecmiste baba-ogul iliskisi haleflik ve
seleflik agisindan siki bir bag icindeyken, Aydinlanma déneminin ardindan bu yerini liyakate
birakmistir. Ancak gelismekte olan llkelerde hala kan bagina dayali yénetimlerin varhig
gdzlemlenmektedir. Ulkemizde, yénetim sistemi patrimonyal olmamakla birlikte bazi
kurumlarda kamuoyuna yansiyan patrimonyal yonetim 6rnekleriyle karsilasmaktayiz. Tarihi
iyi inceledigimizde, patrimonyal yonetimlerin sonunun "kaht-i rical" yani liyakatli personelin
bulunamamasiyla sonuglandigini gérebiliriz. Liyakatten en kiiglik bir sapma, lilke yonetimini
ciddi sekilde olumsuz etkileyebilir. Zira gliniimizde diinya, kartlarin yeniden dagitildigi bir
doneme girmistir; devletler arasinda biyiik bir miicadele yasanmaktadir. Bu nedenle
duygusal kararlar almak ve adimlar atmak ciddi olumsuz sonuglar dogurabilir.

Gegmiste bdyle durumlar yasanmis olabilir, ancak glinimizde ¢alismanin karsihgi asla
yalnizlik olmamalidir. Liyakatli ve dirist bireylerin 6dili, cezalandirilmak olmamalidir. Bu
durumu, bu topraklarin kaderi olarak gérmek ve siradanlastirmak dogru degildir. Liyakat
esasina dayali olarak gérev alabilecek egitimli ve deneyimli insanlara firsat tanimaliyiz.
Liyakatten sapma durumunda, refah icinde bir yasam stirmeyi yalnizca hayal edebiliriz.



Reform Doneminde Kaht-1 Rical

Osmanli imparatorlugu'nda Il. Mahmud dénemi, reformlarin hayata gegirildigi bir siirectir. Bu
donemde, 6zellikle askeri alanda olmak Uzere birgok yenilik gergeklestirilmistir. Ancak, atilan
cesur adimlara ragmen, bu reformlarin gogu beklenen basariyi elde edememistir. Tarihgiler,
bu basarisizligin G¢ ana nedenini 6ne siirmektedir. Bunlarin en énemlisi, reformlari uygulayan
kadrolarin ardindan gelen gelenekgi devlet adamlaridir. Eski diizeni savunan bir grup,
yenilikleri nasil hayata gecirebilir ki? Diger iki neden ise, savas zamaninin getirdigi kisith
zaman ve mali kaynak eksikligidir.

Devlet yonetiminde reform, dikkatlice ele alinmasi gereken, planlama ve uygulama
asamalarinda ciddi bir caba gerektiren bir konudur. Reformun sadece gerceklestirilmesi degil,
ayni zamanda surdirulebilirliginin saglanmasi da 6nemlidir. Reformun etkili bir sekilde
uygulanabilmesi ve yerlesmesi icin en az on yillik bir stire gerekmektedir.

Sistemsel reformun iki temel boyutu vardir: birincisi devlet yonetim sistemi, ikincisi ise devlet
yoneticileridir. Reform gerceklestirmek, maddi ve nitelikli insan kaynagi, zaman ve vizyon
gerektiren bir slirectir. Reform yapmak isteyen yénetim, bu siirecin uzun yillar alacagini kabul
etmeli ve olasi sorunlari 6nceden 6ngorerek gerekli dnleyici tedbirleri almalidir. Ayrica,
beklenmedik sorunlara hizli bir sekilde yanit verebilecek bir mekanizma da olusturulmalidir.

Reform siirecinin baslangicinda yeni bir sistemin olusturulmasi planlanmaktadir. Ancak, bu
sistem hayata geciriimeden 6nce halkin konuya dair farkindalik kazanmasi saglanmalidir.
Halkin aydinlanmasi olmadan reform gergeklestirilmesi miimkiin degildir; eger yapilsa bile
basaril olmasi beklenemez.

Reformun baslangicindan itibaren ilk bes yil boyunca sistemin isleyisi gézlemlenecektir. Bu
sure zarfinda eksiklikler, uygulama hatalari ve yanlislar tespit edilecektir. Bes yilin sonunda, ilk
revizyon ile bu hatalar diizeltilecek ve eksiklikler giderilecektir. ilk bes yil boyunca sistemde
onemli bir degisiklik yapilmamasi esastir; bu, slirecin dogasi geregidir. Bir sistem uygulamaya
konuldugunda eksikliklerin

bulunmasi, sistemin koti
Reform Donemi oldugu anlamina gelmez;
[ A \ aksine, sistemin dogru bir
‘ ‘ sekilde calishigini gosterir.
Yeni| , . itk Clinki kagit tizerinde
D T " revizyon | tasarlanan bir sistem,
Yonetimi Olmasi gereken siire: 5 Yil uygulamaya gectikten sonra
Sistemi mutlaka bazi hatalar ortaya

cikaracaktir.

Burada en 6nemli nokta, bes yilin sonunda kapsamli bir revizyonun gergeklestirilmesinin
zorunlu oldugudur.



Diger devlet yoneticilerinin durumu, insan faktériini goézler 6niine sermektedir. Devlet
yonetiminde reform yapilacaksa, tim devlet ricalinin degistirilmesi gerekmektedir. Eski
sistemde gorevde olan yoneticilerin, yeni sistemde yer almamasi 6nemlidir. Reform siirecinde
yenilik¢i kadrolarla hareket edilmezse, bir slire sonra nitelikli insan kaynaginda azalma
yasanabilir. Bu durum, devlet yoneticilerinin degistirilmesi gerektigine dair bir isaret olarak
degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, devlet yonetiminde reform i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Halkin aydinlanmasinin ardindan sistemin hayata gegirilmesi ve bes yil icinde ilk
revizyonun gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu siirecglerde en 6nemli kaynagin insan oldugu
unutulmamali ve liyakat esasina dayali bir yapi olusturulmalidir. Eger bir siire sonra nitelikli
insan kaynaginda azalma yasanirsa, bu durum sistemin tikandigini ve devlet yénetimindeki
kadrolarin degistiriimesi gerektigini gosterir. Devlet (ist yonetiminin bu etkilere hizl bir
sekilde yanit verecek bir model gelistirmesi, devlet reformunun basarisi acisindan kritik bir
oneme sahiptir.



Reformlar ve Merkez Anadolu Yonetim Sistemi

Dinyanin siirekli degisim icinde olmasi, hayatin her alaninda oldugu gibi kamu yénetiminde
de biiyiik bir 8nem tasimaktadir. insanlar ve toplumlar, ekonomi ve teknoloji gibi dis
etkenlerle hizla degisim yasamaktadir ve bu degisim stireleri giderek kisalmaktadir. Bu durum,
devlet otoriteleri ve kurumlarinin degisime uyum saglama zorunlulugunu dogurmakta ve bu
da islah ve reform calismalarini beraberinde getirmektedir.

Tarih boyunca endustri devrimleri, gelisim agisindan énemli dénim noktalari olusturmustur.
Diinya, slirekli olarak daha hizli bir degisim ve gelisim sirecine girmekte, bu da tiim
organizasyonlarin bu degisime ayak uydurmasini zorunlu kilmaktadir. Uyum
saglayamayanlarin yok olma riski géz 6niline alindiginda, kamu ve 6zel sektér ayrimi
olmaksizin gelisimin hayatin vazgecgilmez bir pargasi haline geldigi soylenebilir.

Kamu sektor, blylkligu, muhafazakar yapisi ve gelisime daha kapali olmasi gibi nedenlerle
degisime daha direncli bir yapi sergilemektedir. Ornegin, dzel sektdrdeki degisim calismalari
kamuya gore ¢ok daha hizh bir sekilde gerceklesirken, kamu yénetimindeki stire¢ daha
karmasik ve zordur.

Pandemi sireci, kamu yonetiminin de 6zel sektér kadar esnek ve degisime duyarli bir yapiya
sahip olmasi gerektigini gostermistir. Bu dénemde hizli hareket etmenin ve degisim
yonetiminin 6nemi tiim toplum tarafindan anlasiimistir. Artik kamu yénetiminin agir, hantal
ve muhafazakar bir yapida kalma imkani kalmamistir; geri doniisii olmayan bir déneme
girmistir. Yeni cagda kamu yonetimi, farkli ilke ve esaslara gore sekillenecektir.

Gelecekte kamu yonetimi tasarimini anlamak igin gegmise bakmak dnemlidir. Turkiye’'nin
kamu yonetimi tarihi, kurtulus miicadelesi veren, bircok cepheyle karsilasan ve uzun yillar
vesayet altinda kalmis bir strectir. Son yillarda bu vesayetten kurtulma ¢abalari siirse de tam
bagimsizlik henliz saglanamamistir.

Birinci Diinya Savasi’nin sonuglari, emperyal gliclerin beklentileri dogrultusunda sekillenmis,
ancak kurtulus miicadelesi beklenmedik bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Lozan Antlagmasi ile
taninan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlugu’nu par¢alama planlari icinde yer
almiyordu. Bu nedenle, gecmiste yasanan kirginlik ve 6fke, planlarini gergeklestirme
kararlihgini artirmistir. Planlari, askeri olarak yenemedikleri Tiirkiye’nin kamu yonetimini
vesayet altina almak ve siirekli kontrol altinda tutmakti. Atatlirk’in vefatindan sonra bu
ortam olusmus ve kamu ydénetimi vesayet altina alinmaya baslanmistir. ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan Tirkiye’nin Marshall yardimlarindan yararlanma istegi, bu siireci
hizlandiran bir firsat yaratmistir. Marshall yardimlari, ekonomik desteklerin yani sira idari
reform yardimlarini da icermekteydi. Bu yardimlarla, o dénemde hakim olan kita Avrupa
anlayisinin Anglo-Amerikan anlayisina donlsimu hedeflenmis ve 1950’lerden itibaren kamu
yonetiminde Amerikan ekoli etkili olmustur.

Bu yeni anlayis, kamu yonetimindeki odak noktasini hukuk ve devlet kavramlarindan orgut
teorisine kaydirmistir. Kamu yénetimi, vesayetleri koruyan mekanizmalarla donatilmistir.
Darbeler, muhtiralar ve yaratilan kutuplasmalar, vesayeti stirdiirmek icin kullanilan araglar
olmustur.



Turkler, gecmisteki yonetim deneyimleriyle dnemli basarilara imza atmislardir. Ancak Turkiye
Cumhuriyeti kuruldugunda, diinya genelinde oldukga geri kalmis bir durumdaydi. Bu noktada,
basarinin siirekliligi vurgulanmalidir. Gegmis basarilar ovgliye deger olsa da, bu basarilarin
mevcut duruma katkisi sinirhdir.

Osmanli'dan miras kalan kamu yénetiminde, Cumhuriyet déneminde koklu bir degisim
ihtiyaci dogmustur. Bu degisim siirecinde, yabanci uzmanlardan yararlanma karari alinmistir.
ilk adim, 1933 yilinda iktisat Vekili Celal Bayar ve Washington Sefiri Ahmet Muhtar Bey
tarafindan baslatilan yabanci uzman getirme girisimiyle atilmis ve bu ¢ercevede Door Raporu
hazirlanmistir. ABD'li uzmanlar tarafindan olusturulan bu raporun tam adi “Turkiye’nin
iktisadi Bakimindan Bir Tetkiki”dir. Kurul Baskani Door’un adiyla anilan ve yénetsel sorunlara
odaklanan rapor, Ug cilt halinde yayimlanmistir.

Bu raporun ardindan, yabanci uzmanlarin ¢alismalari igin zemin hazirlanmis ve Neumark
Raporu, Barker Raporu, Martin ve Cush Raporu, Leimgruber Raporu, Giyas Akdeniz Raporu
gibi bircok rapor ardi ardina gelmistir. 1960 yilina gelindiginde, planl kalkinma déneminin
baslangici olarak kabul edilen ve etkileri glinlimiize kadar siiren bir donlisiim sireci
baslamistir. Devlet Planlama Teskilati ve Milli Birlik Komitesi'nin talebiyle, TODAIE tarafindan
1961 yilinda hazirlanan idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, Tiirk ve yabanci
uzmanlarin ortak ¢alismasiyla olusturulmus ve 21 sayfadan olusmustur. Bu raporu MEHTAP
Raporu, KAYA Projesi ve Kalkinma Planlari takip etmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan gliniimiize kadar gecen 100 yillik slirecte, toplum kamu
yonetiminden memnun degilse, yapilan ¢alismalar anlamli olsa da yeterli degildir; en azindan
toplumun beklenti ve ihtiyaglarinin tamamini karsilayamadigi sdylenebilir. Ne kadarini
karsiladigl ise tartismaya acgiktir. Tarihsel slireg, gecmisteki hatalardan ders alarak gelecekte
benzer durumlarin yasanmamasi gerektigini gostermektedir. Kamu yonetimi, diinya
genelinde kimlik arayisi icinde olan ve sistematigi tam olarak oturmamis bir disiplin olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, yabanci ekollerin tGlkemizde uygulanmasi, deneysel bir
calismadan 6teye gecmeyecektir ve bu tir calismalar, sistemin sahiplerine olumlu katkilar
saglayacaktir. Bu diislinceyi asarak, kendimize 6zgi bir yaklasim gelistirmeli ve Anka Doktrini
ile diinyaya ilan edecegimiz Merkez Anadolu Yonetim Sistemi'ni rehber edinmeliyiz. Bu
sistemi mevcut anlayislarin 6tesine tasiyarak, diinya genelinde en ileri sistemlerden birine
sahip olabiliriz; tipki iHA ve SiHA'larda oldugu gibi. Boyle bir firsat bizi bekliyor. Gegmiste
yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan ve manipile edilerek vesayet araci olarak kullanilan
kamu yonetiminde bagimsizligimizi ilan edebiliriz. Tarkiye Yizyilina yakisan da budur.

Askeri olarak isgal edilemeyecegini ve 6zgirligiinden taviz vermeyecegini diinyaya kanitlayan
Tarkiye’'nin, kamu yonetiminde de bagimsizhigini ilan etmesi gerekmektedir. Bu bagimsizlik,
emperyal gliclerin bir daha yonetimi vesayet altina almaya cesaret edemeyecegi sekilde
olmalidir. Sonug olarak, tarih ders almasini bilene ¢cok sey 6gretmektedir; bu nedenle
gecmisten ders ¢ikarmak elzemdir. Kamu yonetiminde, kita Avrupa ve Anglo-Amerikan
anlayislarindan birini secmek zorunda degiliz. Ugtincii bir yol acarak Merkez Anadolu Yénetim
Sistemi ile kamu yonetiminde diinya ¢apinda bir kutup yildizi olabiliriz. Bu, yeni ¢agin Turkiye
icin sundugu firsatlardan biridir. Eger bu firsati basarili bir sekilde degerlendirebilirsek,



diinyanin en iyisi olabiliriz. Turkiye Yizyilinda, her alanda oldugu gibi yénetim alaninda da iz
birakacak ve yeni bir cag acacak sistemler sunmak gerekmektedir.



Risvetin Kurumsal Hale Gelmesi: Caize

Devlet yonetiminin zayiflamasi, yasadisi yontemlere basvurulma oranini artirir. Bu yontemler
arasinda en yaygin olani rlsvettir. Riisvetin verilmesinin bircok nedeni vardir, ancak hepsinin
temelinde devlet yonetimindeki bozulma yatmaktadir. Devlet sisteminde denetim azaldikca
ve toplumda ahlaki degerler erozyona ugradikga, riisvetin yayginlagsmasi kaginilmaz hale gelir.
Eger bu durum devam ederse, riisvet siradan bir uygulama haline gelir ve herkesin alistigi bir
¢0zim yontemi olur. Risvetin yayginlasmasindan daha tehlikeli bir durum, bu olgunun
normallesmesidir. Risvet, hicbir inang, din veya ahlak sistemi tarafindan mesru kilinmamis,
aksine hepsi tarafindan yasaklanmistir. Bir devlet yonetim sistemini bozmak isteniyorsa,
rasveti bu sisteme entegre etmek yeterlidir; bu durumda sistemin ¢okisu hizli bir sekilde
gerceklesecektir.

Tlrk yonetim tarihi, ylzyillar boyunca varlik géstermis c¢esitli devletlerle 6nemli bir konuma
sahiptir. Ozellikle Osmanli imparatorlugu, devlet ydnetimi alaninda zengin bir deneyim ve
bilgi birikimi sunmaktadir. Devleti Aliyye, ydnetim agisindan her déneminde ¢ok sayida
degerli deneyim ve kaynak barindirmaktadir. Risvet gibi konularda da yizyillar boyunca
birikmis 6nemli yasanmisliklar mevcuttur. Bu birikim, Cumhuriyet donemine aktarilmasi
gereken yonetimsel hazineler arasinda yer almaktadir.

Risvet konusunda Devleti Aliyye’de "caize" kavramini incelemek énemlidir. Arapca "gecip
gitmek" anlamindaki "cevaz" mastarindan tiiremis olan "caize" (cogulu "cevaiz"), genel olarak
begenilen bir isi yapan kisilere, alim ve sanatkarlara yazdirilan veya bunlar tarafindan devlet
adamlarina sunulan eserler icin verilen mikafat, hediye ve ihsan anlamlarina gelir. Ancak
caize, daha ¢ok sairlere yazdiklari siirler karsiliginda verilen hediyeleri ifade etmek igin
kullaniimis ve bu nedenle bir edebiyat terimi haline gelmistir. Arapca, Farsca ve Tirkce’de
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ayni anlamda "sila", "in'am", "sevab" ve "atiyye" kelimeleri de mevcuttur.

Caize kavrami, devlet yonetiminde de kendine yer bulmustur. Devletin lst kademelerinde,
belirli pozisyonlara ulasmak icin risvet verme durumu yayginlasmistir. Sistem bozuldukca
caizeler de artis gostermistir. Zamanla aliskanlik haline gelen bu caizeler, bir siire sonra devlet
yonetim sistemine entegre olmus ve usul haline gelmistir. Sonuc olarak, bu uygulamalar vergi
olarak toplanmaya baslanmis ve devletin resmi gelir kaynaklarindan biri haline gelmistir.

Uygulanmaya baslandigi tarih kesin olarak belirlenemeyen ve XVI. ylzyilda artik bir kanun
haline gelen bu usule gore, bir kisinin herhangi bir sekilde divanda gérevlendirilmesinde
(menasib-1 divaniyye) kendisinden, eyalet tevcihlerinde ise valilerden, tayin edildikleri
vilayetin varidatina gére kanunen bir miktar caize alinarak sadrazama ve maiyetine verilirdi.
"Piskes" olarak adlandirilan bu meblag bazen tayinden dnce de verilmekle birlikte, tayinden
sonra verilmesi daha yaygindi. Ancak caizenin zamanla adeta tayinin yapilmasi icin 6nceden
verilen bir risvet haline geldigi ve riisvetle es anlamli olarak kullanildigi goriilmektedir.

1779 yilinda sadrazamdan baskasina tevcihat dolayisiyla caize verilmemesi emredilmistir.
Vezirlerin yaptigi tayinlerden cdize alma usulli 1828'de kaldirilmissa da bir siire sonra yeniden
konmus, alinan para Mukataat Hazinesi'ne gelir kaydedilmistir. Sultan Abdilmecid
doneminde ise sadrazamlara maas baglanarak cdize alma usulii kesin olarak kaldirilmistir.



Devlet yonetiminde riisvetin yayginlasmasi ve nihayetinde vergi olarak kabul edilmesi,
zamanla yonetimdeki bozulmanin nasil degistigini gdstermektedir. Vergi olarak kabul edilen
donemlerde atamalar, liyakat kriterlerinden uzaklasarak, riisvet almak amaciyla
siklastirilmistir. Bu durum, devlet hazinesinin daha fazla gelir elde etmesine yol agmistir. Oyle
ki, bir atamayla gbreve gelen kisi, gbrevine baslamadan yeni bir atama yapilabilir hale
gelmistir. Devlet yonetimi, atamalari devlete fayda saglamak yerine, her bir atamayi bir gelir
kaynagi olarak gérmeye baslamistir. Bu nedenle, Devleti Aliyye’nin ¢okiisii de sasirtici
olmamaktadir.

Tarih, ders almayi bilenler icin miikemmel bir 6gretmendir. Cumhuriyet donemi devlet
adamlarinin da gegmis deneyimlerden ders ¢ikarmasi gerekmektedir. Tarih, gerekli dersler
alinmadigi slrece tekerriirden ibarettir.

Sonuc olarak, Devleti Aliyye’deki riisvet meselesi, caize kavramiyla agiklanmalidir. Riisvetin
ortaya c¢ikisi, yayginlasmasi ve nihayetinde resmi bir vergi kalemi haline gelmesi, Osmanli
imparatorlugu yénetimine ciddi zararlar vermistir. Bu durum, devlet ydnetimindeki
bozulmalarin sonuclarina dair glizel bir 6rnek teskil etmektedir.



Sehirlerde Markalasma Sorunu ve Yerel Yonetim Hizmetleri Bakanligi

Pazarlamanin giderek artan 6nemi, taninirlik artirma ve gelir elde etme ¢abalarini da
beraberinde getirmistir. Bu slirecte, genis bir yelpazede pazarlama faaliyetleri ytritilmis ve
markalasma, diger konulara gore daha fazla 6ne ¢ikmistir. Yiiksek marka degerine sahip
urdnler, daha yuksek fiyatlarla satisa sunulmus ve markalasma, kalite ile iliskilendirilmistir.

Sehirler acisindan bakildiginda, daha dnce g6z ardi edilen bir gercek ortaya ¢cikmistir:
sehirlerin de markalasabilecegi. Ulkemizde 2007 yilinda Avrupa Birligi destekli marka sehirler
projesi hayata gecirilmis ve bu proje, bir sehirden baslayarak bircok sehre yayilimistir.
Dénemin popller yénetim konularindan biri haline gelen bu proje, artan ilgiyle birlikte
siyasetin de dikkatini cekmis ve siyasi malzeme olarak kullanilmaya baslanmistir. Ancak segim
vaatleri ve liyakatsiz yonetimlerin etkisiyle ilgi azalmis ve bu konu siyasetin glindeminden
hizla dismustir. Sonug olarak, projeler ve ¢alismalar, glindeme geldigi gibi cabuk
unutulmustur.

Marka sehirciligi kavramini tam olarak kavrayamamisizdir. Bir logo ve birkag slogan ile
insanlarin sehirlere ilgi gosterecegini diislinmiisliz. Ayrica, turistler icin birkag Grin tretilmis
ve gelir artisi beklentisi olusturulmustur. Ancak ¢ogu girisim basarisizlikla sonuglanmistir.
Cunkli markalasma, triinin fiziksel durumundan algisina, altyapisindan iletisim sireclerine
kadar genis bir alani kapsayan ¢ok yonli calismalar gerektirir. Markalasma, sadece birkag
slogan ve Urinle kisa vadede sonug alinacak bir konu degildir. En 6nemli referans gostergesi
zamandir; strdrulebilir galismalarin zaman iginde gergeklestirilmesi gerekir. Bu siirecte,
calismalarin Gzerine koyarak ilerleyecek bir yol haritasi olusturulmalidir. Kisa sireli ve aceleci
girisimlerle bir sehri markalastirmak mimkin degildir.

Markalagsmanin iki boyutu vardir: birincisi sehrin fiziksel durumu, ikincisi ise sehrin marka
konumlandirmasidir. Marka sehirde en dnemli soru, "insanlari sehre ¢ekecek olan nedir?"
sorusudur. Sehrinizi nasil konumlandiriyorsunuz? Turizm, tarim, sanayi veya baska bir islevi
olan bir sehir mi? Bu sorunun cevabini belirleyip, altyapi dahil her seyi buna gore yeniden
yapilandirmalisiniz. Ornegin, tarim sehriyseniz, gelen turistlere tarim arazilerini gezdirme,
bitki yetistiriciligi konusunda egitimler ve Uriin hasat senlikleri gibi etkinlikler sunarak ilgi
cekebilirsiniz. Sanayi sehriyseniz, (iretim yerlerine seyahatler, lirlin deneyimleme etkinlikleri
ve indirim glinleri gibi organizasyonlarla cekim saglayabilirsiniz. Yani, sehrinizin
konumlandirmasina uygun faaliyetler gerceklestirmelisiniz.

Sehirlerin konumlandirilmasi karari, yerel karar vericiler tarafindan yapilmamalidir. Turkiye'de
yapilan calismalarin temel hatasi buradadir. Sehir planlamasi, yalnizca ulasim, altyapi ve iskan
gibi konularla sinirh kalmamalidir. Her sehrin bir islevi olmalidir; tipki bir takimda herkesin
farkli gorevleri oldugu gibi. Her sehir, ilkenin gelisimi icin farkli bir rol Gistlenmelidir. Bazi
sehirler tarim, bazilari sanayi, bazilari turizm veya saglik alaninda gérev almalidir. Bu islevlerin
belirlenmesi, merkeziyetci bir yaklasimla tek bir plan icinde yapilmalidir. Sehirlerin makro

Olgekte planlanmasi gerekmektedir. Bunun icin "Yerel Yonetim Hizmetleri Bakanhgi" kurulmali
ve mevcut yapida daginik olan yerel yonetim hizmetleri tek ¢at altinda toplanmalidir.



Bu bakanlik, Glkenin kalkinmasi igin gerekli olan tarim, sanayi ve turizm gibi alanlarda sehirler
belirlemeli ve bu konularda yerel yonetimlere gorevler vermelidir. Ayrica, bakanlik yapilan
¢alismalarda denetgi roli Gstlenmelidir. Basarinin en 6nemli unsuru planlamadir. Eger makro
dizeyde tek elden bir planlama yapilirsa, basari elde edilir. Merkeziyetci ve adem-i
merkeziyetgi anlayisin bir arada oldugu bir yapi olusturulmalidir.

Basari, planlama merkezinin uygulama yerel ve denetim merkezi olarak islev gorecegi bir
mekanizma kuruldugunda elde edilir. Bu yapinin olusturulmasinda Cumhurbaskanlgi
Hikimet Sistemi'nin sagladigi avantajlar da géz 6niinde bulundurulmahdir.

Sonuc olarak, her sehir icin gerceklestirilecek konumlandirma ¢alismalari ile misyonlar
netlestirilmeli ve yerel yonetim ile merkezi yonetimi koordine edecek bir mekanizma
olusturulmalidir. Bu baglamda, ilk adim olarak "Yerel Yonetim Hizmetleri Bakanhgi"nin
kurulmasi gerekmektedir. Merkeziyetci ve adem-i merkeziyetci bir anlayisla yirutilecek
¢alismalarla kalkinma, gelisim ve denetim saglanmalidir. Boyle bir mekanizma tesis
edildiginde, Tirkiye'nin gelecekte sliper giicli ilkelerden biri olmasinin 6niinde hicbir engel
kalmayacaktr.



Turk Yonetim Sisteminde Anka Doktrini

Tirkler, dinyanin en eski ve kokli tarihine sahip milletlerden biri olarak, yonetimsel agidan
zengin bir gegmise sahiptir. Bu zenginlik, 16 farkli devletin varligiyla ginimuizdeki Turkiye
Cumbhuriyeti'ne kadar uzanmaktadir. Turkler, ydonetim anlayiglarinda her zaman stratejik bir
perspektif benimsemislerdir. Bu durum, yonetim anlayislarinin basarilarla dolu olmasini
saglamistir. Bu avantaj sayesinde hatalardan ders alinmis, 1srarla lizerinde durulmayan
konularla ilerlenmemis ve sirekli bir gelisim anlayisi benimsenmistir. Tarihte yikilan 16 devlet,
basarisizlik olarak degil, sona eren sistemlerin sonlandirilmasi ve ardindan yeniden dogma
Ozgliveni olarak degerlendirilmelidir. Turkler, Anka Kusu gibi, kiillerinden dogmay! bir yonetim
stratejisi haline getirmistir.

18. ylizyila kadar diinya genelinde 6ncl bir ydnetim anlayisina sahip olan Turkler, 1700'lerin
sonlarindan itibaren gerilemeye baslamistir. Bu durum, Osmanli padisahlarindan Sultan
Abdiilaziz’in 1867 yilinda gerceklestirdigi yurtdisi ziyaretinde devlet ricali tarafindan acikca
gozlemlenmistir. Bu gezide Il. Abdllhamid de yer almakta ve Osmanli'nin sona yaklastigini
anlamistir. Tahta gectikten sonra, Osmanli'nin yikilisini geciktirmek amaciyla denge
politikasini uygulamistir. Il. Abdilhamid déneminden sonra Osmanli, fiilen olmasa da zihnen
yikilmistir. Osmanh'nin yonetimsel olarak kendini feshetmesiyle, Anka Kusu misali yeni bir
Ulke killerinden dogmustur. Sultan Abdilaziz dénemi, yonetim agisindan bir donim
noktasidir. Bu donemden sonra yonetim bagimsizligini kaybetmis ve yabancilarin etkisi
artmistir.

Birinci Dlinya Savasi'nin sonunda, yabanci giigler icin biyk bir hayal kirikhigi yasanmistir.
Cunkl 1900'lerin basindan beri planladiklari, Tlirkleri Orta Anadolu'ya hapsedip Osmanli'nin
onemli bolgelerini paylasma planlari basarisiz olmustur. Ancak bagimsizlik miicadelesi veren
Tirkler, beklenmedik bir sekilde milli sinirlarini olusturmus ve biylik Ol¢lide hedeflerine
ulasmistir. Bu durumu kabullenmeyen emperyal glicler, Lozan Antlasmasi ile sona eren askeri
savasin ardindan, yonetim alaninda yeni bir savas baslatmislardir. Ancak bu siirecte Turkiye
Cumhuriyeti'nin kurucusu Mustafa Kemal Atatlirk, yonetimsel vesayet olusturulmasina engel
olmustur. 1938'de Atatirk'iin vefatindan sonra, beklenen firsat ortaya ¢ikmis ve giicler
yonetimde vesayet savasini baslatmistir. ikinci Diinya Savasi'nin sonunda Truman Doktrini ve
Marshall yardimiyla bu savasi kazanmislardir. Bu tarihten itibaren kamu yonetimi acisindan
hicbir sey eskisi gibi olmamistr.

Atatlrk'in vefatindan sonra Tirkiye, yonetimsel olarak atilim yapmak istediginde cesitli
bahanelerle engellenmistir. Darbeler, muhtiralar, irtica, teror, sag-sol catismalari ve siki
yonetim gibi araclarla Turkiye'nin ayni yerde kalmasi saglanmistir. Bu siirecte bagimsiz
yonetim kararlari almak oldukca zor olmustur. Winston Churchill'in "Tlrkiye solarsa sulayin,
blyirse budayin" s6zi, Atatlirk sonrasi donemde dis giiclerin bir pusulasi haline gelmistir.

Tarkiye'nin o donemde gozden kacirdigi en 6nemli nokta, bagimsizligin sadece bir toprak
parcasinda yasamak anlamina gelmedigidir. Eger o topraklarin yonetimi elinde degilse,



somdrge ulkelerinden bir farki kalmaz. Dolayisiyla, yonetim bagimsizligi olmadan yasamak,
gercek anlamda bagimsiz olmak degildir.

Yikilmaz bir zirh altinda kurulan yénetim sistemi yillar boyunca varhgini strdtrmstur.
Blirokratik vesayetin bu sarsilmaz korumasi sayesinde Tirkiye, uzun bir slire gelisim
gosterememistir. Ancak 2018 yilinda Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi ile yeni bir donem
baslamistir. Bu yeni sistem, blylk bir firsat sunarken, gerekli adimlar atilmazsa yeni
vesayetlerin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir ve bagimsiz bir yonetim sistemi
kurulamayacaktir; sadece vesayetlerin el degistirmesi s6z konusu olacaktir.

Bu nedenle, daha 6nce oldugu gibi, devlet ve kamu yonetim sisteminin islevini yitirdigi kabul
edilmeli ve bagimsizligini kazanabilmesi icin kendini feshetmesi gerekmektedir. Yeni bir
bagimsiz yonetim sistemi insa edilmelidir.

Gerekgeler:

- Birinci Dlinya Savasi ile Turkler, diinyaya askeri olarak isgal edilmeyeceklerini ve
bagimsizliklarindan asla taviz vermeyeceklerini kararh bir sekilde ilan etmislerdir.

- Birinci Dlinya Savasl ile diismanlar, Tlrkleri askeri olarak yenemeyeceklerini anladiklarinda
yonetimsel olarak vesayet altina alma amaciyla savasin cephesini yonetimsel olarak
belirlemislerdir.

- Tarihin her asamasinda igeriden diismanla is birligi yapanlar, Turklerin en zayif yoni
olmustur. Bu durum, diismanlarca tarihin her asamasinda kullanilan bir yontem olmustur.

- Binlerce yillik ydnetim ge¢misine sahip olmamiza ragmen, giiniimiizde bu zengin
deneyimden yeterince faydalanilmamaktadir.

- Tarihimizdeki ge¢mis zengin deneyim, diismanlarin arzuladigi Gizere unutturulmakta ve
boylece gecmis deneyimlerden faydalanmamamiz hedeflenmektedir.

- ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkler’e sézde yardimlar yapilarak bagimlilik teorisi
geregince disa bagimli olmalari istenmistir. Bu da Giretmeden tiketen ve disa bagimli hale
gelen bir llke haline getirmistir.

- Cumhuriyet sonrasinda kentlere gog ile kisa yoldan zenginlesme 6zendirilmistir. Gelinen
noktada her seviyede calisanlar kisa yoldan zengin olmanin pesindedir. Ozellikle kamu
sektorinde bu durum is takibi ve/veya ek is yapilmak suretiyle kendini gbstermektedir.

- Kisisel istikbal, tlke istikbalinin dnline gecmistir.

- Devlet ve (lke oncelikli calisma yapan personel sayisi cok azalmistir.
- Siyasi referans kriteri, liyakat kriterinin yerini almistir.

- israf, ulasabilecegi en yiiksek seviyededir.

- Aul personel atamalari ile verimsizligin yolu acilmistir.

- Yonetimsel denetim olmadigi icin performans takibi bilimsel olmayan yontemlerle
yapilmaktadir.



- Terfi, 6dul, ceza sistemleri, glinim{z gelismisligini saglamayan eski nesil kriterler Gizerinden
yapilmaktadir.

- Yonetim sistemi, eski ¢cagin gerekliligi Gizerine insa edilmistir.

- Kamu organizasyon yapisi, Osmanli’dan miras kalanin lizerine insa edilmis ve giinimize
kadar gelmistir.

- Burokratik yonetim, Osmanli’nin son zamanlarindaki gibidir.

- Eger yonetimde bagimsizlik saglanamaz ve Anka misali yeniden killerinden dogmazsa,
savunma sanayi basta olmak lizere yapilan tiim atilimlarin orta ve uzun vadede bir 6nemi
kalmayacaktr.

Sonug olarak, bu topraklarda bagimsizligimizi savunuyorsak, yonetimsel olarak tim
vesayetlerden kurtulup gercekten milli menfaatler dogrultusunda c¢alisan bir yapi
olusturmaliyiz. Aksi takdirde, kimin himayesinde oldugunun énemi kalmadan, yonetim
vesayet altinda devam edecektir. Bu durum, Turkiye'nin yeni cagda gerceklestirecegi
atilimlarin 6niint tikayacaktir. Askeri olarak isgal edilmedigini kanitlayan Turkler, yonetimsel
bagimsizlik micadelesini de vererek, Anka Doktrini ile vesayet altinda kalmayacaklarini ve
yeniden dogabileceklerini ilan etmelidir. Su anda en 6nemli adim, yonetimdeki yeniden
dogusu saglamaktir. Bu degisim, diger alanlardaki atilimlarin 6nlini agacak ve Ulkenin
gelisiminde 6nemli bir etki yaratacaktir. Anka Doktrini cergevesinde kamu yonetim sisteminde
reform calismalari acilen hayata gecirilmelidir.



Yalin Yonetim 5.0

Her devlet, yonetim faaliyetlerini stirdlirebilmek igin bir yonetim sistemine ihtiya¢ duyar. Bu
sistem, Ulkenin kalkinmasi agisindan kritik bir &neme sahiptir. Basarili bir yonetim sistemi,
Ulkenin gelisimini ve toplumun refah seviyesinin en Ust diizeye ulagmasini kaginilmaz kilar.
Devletin uyguladigi yonetim sistemi genellikle blrokrasi olarak adlandirilir. Ancak tlkemizde
blirokrasi, uzun stiredir karmasik ve gereksiz siireclerden olustugu icin agir ilerleyen bir yapi
olarak da tanimlanmaktadir.

Yeni Diinya 5.0’in devlet yonetimindeki hizli, yalin ve kalkinmadaki kritik roliini temsil eden
Yalin Blrokrasi 5.0, devlet yonetimini en az sayida yonetim birimi, kamu kurumu ve
personelle, en az siireg, yonetmelik ve talimatla yiritilmesidir.

Yalin yonetimin temel prensibi sadeliktir. En az girdiyle en yliksek ¢iktiyi elde etmeyi amaglar.
Bu yaklasim, kaynaklarin dikkatli bir sekilde kullanilmasini ve bu kaynaklarin toplum lizerinde
minimum etki yaratacak sekilde yonetilmesini 6ngorir. Devlet yonetimi faaliyetleri, toplumun
finansmani ile gerceklestirilir. Dolayisiyla, eger devlet yonetimi faaliyetlerinin maliyeti yiksek
olursa, toplum agir vergilerle karsilasir. Yalin yénetimin en 6nemli avantajlarindan biri, toplum
Uzerindeki vergi yukinl azaltmayi hedeflemesidir. Ayrica, toplumun gilinlik yasaminda
devletle ilgili konularda hizli ve basit proseddrlerle islerini halletmesini saglamayi da amaglar.

Yalin Burokrasi 5.0, kamu kurumlari, birimleri ve kuruluslariyla faaliyetlerini en az sayida
gerceklestirmeyi hedefleyen bir optimizasyon anlayisidir. Bu yaklasim, bina, kurum ve insan
sayisini en uygun hale getirerek sade, etkili, hizli ve sonug odakli bir ¢galisma prensibini
benimser. Yeni donemde, bliyik, hantal ve degisime direncli biirokratik yapilar ortadan
kaldirilacak; bunlarin yerini kii¢tik, hizli, sonug ve performans odakli, degisimlere kolayca
uyum saglayabilen yenilik¢i biirokratik yapilar alacaktir. Blrokratik yapilar ve devlet yonetim
organizasyonlari, bu modele gére yeniden diizenlenmeli ve uyumlu hale getirilmelidir.

Merkez Anadolu Devlet Yonetimi Sistemi (MADYS), yalin burokrasiye uygun bir devlet
yonetim modeli sunmaktadir. MADYS, belirli ydnetim ilkelerini statik olarak belirlerken, diger
tim unsurlari degisen diinya kosullarina uyum saglayacak sekilde dinamik bir yapida
tasarlamistir. Yalin Birokrasi 5.0, MADYS’nin degismez ilkelerinden biridir.

Yalin Biirokrasi 5.0, Denetimli Kuvvetler Ayriligi ilkesinin uygulanmasini desteklemektedir. Bu
ilke, Gg erke denetim glicliniin eklenmekte ve boylece devlet yonetiminin her asamasi
yonetimsel denetime tabi tutulmaktadir. Bu durum, devlet yonetimindeki olumsuzluklarin,
hatalarin, kotl uygulamalarin, yolsuzluklarin ve liyakatsizliklerin sona ermesi anlamina
gelmektedir. Denetim, devlet yonetiminin dogal bir parcasi haline getirilmelidir. Strekli
denetimler, devlet yonetiminin performansini artirarak, nihayetinde kalkinma ve refah
seviyesinin ylikselmesine katki saglayacaktr.

Yalin Blrokrasi 5.0’in temel unsuru teknolojidir. Bu nedenle, siirekli faal olan dijital donisim
icin ayri bir birim veya kurum olusturulmasina gerek yoktur. Her kurum, birim ve kurulusun
dijital olarak faaliyet gostermesi saglanmalidir. Eger dontisiim stirecini destekleyecek bir birim
gerekiyorsa, bu birim gegici olarak kurulabilir ve doniisim tamamlandiginda tasfiye edilerek
normal isleyise donulir.



Yalin Blirokrasi 5.0’in surdurdlebilirligini saglayan en dnemli kavram liyakattir. Liyakatli
¢alisanlarin varligi, sistemin devamliligi igin gereklidir. Eger sistemde bir sorun yasanirsa,
oncelikle liyakat degerlendirmesi yapiimahdir.

Yalin Blrokrasi 5.0, modern devlet yonetim sisteminin bir ilkesidir. Bu ilkeyi benimseyen
devletlerin kalkinmasi ve refah seviyesinin artmasi, onlari yeni ¢agin stiper giigleri haline
getirebilir. Yeni ¢agin hizli degisim ve gelisim dinamiklerine uyum saglayabilecek yonetim
sistemi yalnizca yalin birokrasi ile mimkin olacaktir.



Yeni ¢cagda Devlet Akl

Pandemi, diinya genelinde bir dénemin kapanmasina ve yeni bir donemin baslamasina yol
acti. Her donemde oldugu gibi, bu yeni cagda da mevcut kosullara uygun bir diizenin tesis
edilmesi gerekecek. Bu diizenin olusturulabilmesi igin elbette bir gegis suireci yasanacak.
Tahminlere gore, 2025 yili itibariyla bu gegis stireci tamamlanacak ve yeni dénem resmen
baslayacak. Bireyler, toplumlar ve devletler, bu yeni diizenin kurallarina uyum saglayarak
yasamlarina devam edecekler. Yonetim disiplini agisindan bakildiginda, devrim niteliginde
biyiik degisimlerin yasanmasi bekleniyor. Onemli bir gercek, devlet yénetimlerinin yeni ¢aga
uygun hale getirilmesi igin yeniden yapilandiriimasi gerekliligidir.

Tirk Devlet Akh, binlerce yillik gegmisiyle taninmakta ve stratejik olarak cesur adimlar
atmaktan ¢ekinmeyen, insan dislincelerinin 6tesinde farkl bir ydnetim anlayisi
sergilemektedir. Tarih boyunca kurulan 17 devletle, ylizyillar boyunca varligini basarili bir
sekilde surdirerek diinya tarihine 6nemli katkilarda bulunmustur.

Dinya hizla degisiyor ve bu degisime devlet aklinin da ayak uydurmasi, gelecekteki diinya
konjonktiriine uygun bir ydonetim modeli gelistirmesi gerekiyor. Bunun igin gecmisin eski
aliskanliklarini geride birakarak, yeni cagin gereksinimlerine uygun bir model olusturulmalidir.

Yeni ¢agin en dnemli gereksinimlerinden biri, etki-tepki hizinda anlik aksiyon alabilmektir. Eski
cagda devlet akl, yavas hareket etmesiyle bilinirken, yeni ¢agda bu yavaslk birgok firsatin
kacirilmasina ve rekabet acisindan diger devletlere karsi Gstiinlik saglanamamasina neden
olacaktr.

insan glicliniin 6neminin daha fazla fark edilecegi bu yeni désnemde, devlet aklinin insan
kaynagina daha fazla deger vermesi ve mevcut yetkin bireyleri elinde tutmak icin caba
gostermesi kritik bir 5neme sahiptir. Tarih boyunca bir bireyin devlet icinde neler
basarabilecegini gézlemlemis bulunuyoruz. Bu nedenle, sahip oldugu insan giictinlin degerini
bilmek zorundadir. Devlet icinde bosluk olmamali; bu anlayisi terk ederek nitelikli bireylerin
yonetimde yer almasini ve bunun stirdirilebilir olmasini saglamalidir.

Siyaset ile bilirokrasi arasindaki glic miicadelesinde, teknokrasinin paydas olarak sisteme dabhil
edilmesiyle devlet yonetiminde bir denge kurulmalidir. Devletin i¢cindeki tiim ¢atismalarda
baris saglanmali ve yonetim her mekan, zemin ve zamanda gticli olmalidir. Devlet aklinin en
blyik sermayesi bu olmalidir.

Liyakat, her seyin Uzerinde durulmasi gereken degismez bir ilke olmalidir. Liyakatli kadrolarin
varhigi, devlet aklinin gerekli kosullara hizla ulasmasini saglayacaktir. Yeni cagda degisim daha
sik gerceklesecektir. Devlet aklinin bu degisimi yakalayabilmesi icin, degisen kosullari dikkatle
izleyip hizl bir sekilde uyum saglamasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Turk Devlet Akli'nin yeni ¢gagda hizli hareket etmesi ve liyakat temelli insan
glcinid 6n planda tutmasinin hayati bir 6nemi vardir. Eger bu iki alanda gerekli adimlar
atilmaz ve eski aliskanliklar stirdirilirse, stiper gicli tlkelerden biri olma hedefi hayalden



oteye gecmeyecektir. Yonetimde tek degismeyen unsurun degisim oldugu unutulmamal ve
basariyi stirdurilebilir kilmak icin degisimi devlet aklinin ayrilmaz bir pargasi haline getirmek
gerektigi goz 6niinde bulundurulmalidir.



Yeni Cagda Devlet Yonetimi Gruplari

Devlet yonetimi, devlet akli, siyaset, biirokrasi ve teknokrasi gibi ¢esitli unsurlardan olusan
karmasik bir yapiya sahiptir. Bu unsurlarin sinirlari, her tlkenin ulusal yapisina gore farklilik
gosterir. Onemli olan, her grubun kendi sinirlarini bilmesi ve bu sinirlari asmadan gorevlerini
en iyi sekilde yerine getirmesidir. Ancak, devlet yonetimi genis bir glici kapsadigi icin, zaman
zaman bu gruplar sinirlarini asarak yonetimdeki gergek glicli yasadisi yollarla ele gegirmeye
calisabilirler. iktidari ele gecirme girisimleri, askeri, idari ve yargisal yollarla gerceklestirilebilir.

Demokrasilerde secimle is basina gelen siyasi kurumlar yonetim sisteminde 6n planda yer
alirken, bu durum diger gruplarin arka planda oldugu anlamina gelmez. Giigli olmak, yalnizca
gorinur olmakla ilgili degildir; ayni zamanda perde arkasinda da giicu elinde tutmak
anlamina gelir.

Pandemi sireci, yakin ¢agin sonunu getirirken yeni bir cagin baslangicini mijdeledi. Her
¢agda oldugu gibi, bu yeni ¢ag da kendi kosullarina uygun bir diizenin insasini gerektirecektir.
Ancak bu diizenin hemen hayata gegmesi beklenmemektedir. Yeni diinya diizeninin tesis
edilmesi igin bir gegis stireci yasanacaktir. Bireyler diizeyinde mikro, toplumlar ve devletler
diizeyinde ise makro 6lcekte yeni diizenin kurallarinin belirlenmesi gerekecektir. Yonetim
bilimi perspektifinden bakildiginda, devrim niteliginde dnemli degisimlerin yagsanmasi
ongorilmektedir. Bu durum, 6zellikle devlet yonetimi agisindan bir doniim noktasi teskil
edecektir.

Yeni bir donemin baslamasiyla birlikte, devlet yonetimindeki eski diizenin sona ermesi ve yeni
donemin taleplerine uygun bir yapinin hakim olmasi beklenmektedir. Bu nedenle, hayatin her
alaninda oldugu gibi devlet yénetiminde de kokli degisiklikler yasanacaktir. Gegmise ait
kurallar, ilkeler, gelenekler ve yéntemlerin cogu ortadan kalkacak ve yerlerini yenilikgi
yaklasimlar alacaktr.

Devlet yonetimindeki en 6nemli degisiklik, merkezi devlet yapisinda gerceklesecektir.
Demokrasinin eksikliklerinin giderilmesiyle devlet yonetimi daha merkezi bir hale gelecektir.
Bu durum, merkezi bir ydnetimin egemen olacagi anlamina gelmektedir. Bu degisim, devlet
glivenligi alaninda kendini gosterecektir. Glivenlik, devlet kontrolii ile baslar ve askeri
glivenlik, en son basvurulacak caydirici unsur olacaktir. Zira yeni dénemde savas bicimleri de
evrilecektir; askeri catismalarin yerini ekonomik, demografik, kiiltlirel, sosyal ve yonetimsel
catismalar alacaktir. Bu nedenle devletlerin hitkiimetlerini daha glcli kilmalari gerekecektir.
Guclenmek icin yonetimsel yapida bazi degisiklikler yapilmasi kacinilmazdir. Devlet yapisi
icinde teknokrat gruplar daha belirgin bir rol Gstlenecek ve "devlet akh" olarak adlandirilan
bir grup, devlet yonetiminde etkin bir sekilde yer alacaktir. Eski donemde biirokratlar ve
siyasetcilerden olusan devlet yapisi, yeni ddonemde devlet akli, biirokratlar, siyaset ve



teknokrasi gruplarinin birlesimiyle sekillenecektir. Boylece devlet yonetimi daha zengin ve
glicll bir hale gelecektir.

Eski cagda Devlet Yar Yeni cagda Devlet Yapisi

Teknokras

i Biirokrasi

Siyaset Biirc

Devlet
Akli

Siyaset

Eski caglarda devlet yapisi yalnizca biirokrasi ve siyasetten ibaretti. Ancak yeni dénemde,
devlet akh ve teknokrasi de bu yapiya dahil olacak ve bu iki grup 6nemli bir rol lstlenecektir.
Devlet akli, daha 6nce var olan ama arka planda gizli kalan bir unsurdu; artik sahneye ¢ikiyor.
Gorliinmez olan bu glg, artik goértinir hale geliyor ve daha da dnemlisi, hissedilir bir etki
yaratiyor. Yeni donemde gruplar, devlet yonetiminde siyaset, blirokrasi ve teknokrasinin ne
yaparsa yapsin, disaridan bir goz veya Uclinci bir goz gibi izleyen ve denetleyen bir devlet
aklinin var oldugunu bilecekler. Bu durum, keyfi veya irrasyonel uygulamalari ve mantiksiz
politikalari imkansiz hale getirecektir.

Devlet Akl olarak adlandirilan bu grup, kuvvetler ayrihgi ilkesinin denetim erkidir. Bu nedenle,
Devlet Akli, derin devlet olarak bilinen gayri resmi veya yasadisi 6rglitler degildir. Denetleyici
glic, devlet diizeyindeki tim otoriteleri ve bu otoritelere bagl kurum ve kuruluslari
denetleme yetkisine sahip olacaktir. Boylece yeni donemde yasama, ylritme ve yargi
erklerine ek olarak bir denetim erki de olusturulacaktir. Burada denetim, Devlet Denetleme
Kurulu veya Sayistay tarafindan gerceklestirilen denetimlerden farkhdir; denetim yetkisi, diger
yetkileri yonetimsel agidan denetler. Kisacasi, devletin yonetim performansini izler ve bu
performansin iyilestirilmesi icin caba gosterir.

Sonuc olarak, yeni dénemde yalnizca lg erk ve iki idari grup ile yénetimin zorlugu
hissedilecek ve denetimin ayriligi ilkesi dogrultusunda dort idari grup olusturulacaktir. Bu
nedenle, yeni donemde giicli olmanin temel sarti yiiksek yonetim glictine sahip olmaktir.



Yeni Cagda Devlet-Siyaset iliskisi

2019 yilinda Covid-19 virlisii nedeniyle ilan edilen pandemi, yakin ¢agin sonunu getirirken
yeni bir donemin baslangicini mijdeledi. 2025 yili itibariyla tam anlamiyla baglayacak olan bu
yeni ¢ag, o tarihe kadar bir gecis slireci icinde olacak. Ge¢is donemi, mevcut diizenin
tamamen sifirlanmasi ve yeni bir diizenin insa edilmesiyle sekillenecek. Bu yeni dénem,
gecmisle ilgili her seyi geride birakip yeni bir diizenin ortaya gikacagi bir siire¢ olacak. Ancak
gecis donemi elbette zorlu gegecektir. Her dogum aci igerir; bu acilarin iginde de yeni
glzelliklerin mijdeleri sakhdir. Gegis doneminin zorluklari, yeni ¢agin getirecegi olumlu
degisimlerin habercisi olacaktr.

2021 2022 2023 2024
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Dip Yukselis Mucadelesi

Yeni diizende bir¢cok alanda degisim yasanmasi bekleniyor ve devlet yonetimleri de bu
degisimden etkilenecek. Aslinda, 2019 yilinda Covid-19 sireciyle birlikte devlet
yonetimlerinde bu degisim siireci baslamisti. Eski diizenin temelleri sarsilmaya basladi. Stiper
glic olarak bilinen Ulkelerin pandemi karsisinda ne kadar caresiz kaldigi ve aslinda o kadar da
glicli olmadigi ortaya cikti. Devlet yonetimlerinin yillardir hazirlik yaptigi olaganistii
durumlara karsi yeterince hazir olmadigi ve acil durumlarda yénetimlerinin ne kadar yetersiz
kaldigi anlasildi. Eski anlayisin bir sonucu olarak hantal bir yapi sergileyen devlet yénetimleri,
degisim sirecini etkili bir sekilde yonetemedi.

Pandemiyle baslayan siirecte, stiper glic olarak tanimlanan llkeler glinimlizde de devam
eden cesitli krizler karsisinda basarisizlik yasamaya devam ediyor. Saglik alanindaki
basarisizlik, askeri yonetim, sosyal yonetim, i¢ glivenlik, terérle miicadele, kiresel iklim
degisikligi ve gb¢ yonetimi gibi konularda da kendini gosterdi. Hala slregelen bir basarisizlik
durumu s6z konusu. Stiper glic taniminin sorgulanmasi, yeni bir farkindalik haline geldi.
Clnku sadece bir alandaki basarisizlik, bu tlkelerin siper gli¢ unvanini ortadan kaldirmaz.
Yukarida belirtilen durum, dip déneminin devam ettigini gosteriyor. Bu slregcte, yalnizca stiper



glicler degil, tiim devletlerin yonetim yapilari sifirlanacak. Bu degisim, krizler, savaslar, gocler,
kithklar, iklim degisiklikleri ve dogal afetlerle gergeklesecek. Yeni bir ¢agin baslangici, yikimin
kaginilmaz bir sonucudur; higbir sey yikilmadan yeniden insa edilemez.

Devlet yonetimindeki en blyik degisim, merkezilesen ulus devletlerin hakimiyetinin artmasi
olarak 6ngorultyor. Devlet yonetimi, siyasetten arinarak devlet aklinin 6n planda oldugu bir
yaplya evrilecek. Bu durumda, demokratik sistemin islemesi icin siyasetin degil, sivil
toplumun 6ne ¢ikacagi bir yonetim modeli bekleniyor. Yeni ¢cagda sivil topluma 6nemli
gorevler disecek.

Ulkemiz de bu dénisiimden payini alacak. Devlet aklinin kéklii oldugu ilkelerden biri olan
Tirkiye, binlerce yillik deneyimi ve bilgi birikimiyle yeni ¢cagin sliper gligclerinden biri olma
potansiyeline sahip. Eger gecis donemindeki krizleri basarili bir sekilde yonetir ve yeni ¢agin
yonetim gerekliliklerine uygun bir yapi kurabilirse, Tiirkiye, cografi konumu ve yonetim
dinamikleriyle diinyanin yeni stiper gliclerinden biri olabilir. Bu, tarihi bir firsat olarak
karsimizda duruyor.

Siyasi kurum, devlet yénetiminde bir adim geri ¢cekilmeli ve devlet yonetiminin gerekliliklerine
acilen gecilmelidir. Aksi takdirde, yeni ¢agin sundugu bu firsati kagirmis oluruz. Devlet akli,
siyasi kurum ve sivil toplum glicii hazir olan Ulkeler, yeni ¢agda basarili olacaklardir.



Yeni Cagda Merkeziyetcilik ve Adem-i Merkeziyetcilik

Cagin gerekliliklerine uyum saglamak zorunlulugu, tiim devletler icin gecerlidir. Henliz tam
olarak baslamamis olan yeni cagda, tiim Ulkelerin icinde bulundugumuz gegcis siirecinde ve
baslangi¢c asamasinda oldugunu goz 6niinde bulundurursak, stiper giic olma potansiyelinin
her devlet igin esit oldugunu soyleyebiliriz.

Yeni ¢agin getirecegi yeniliklerden biri, merkezilesen ulus devlet kavramidir. Bu baglamda,
merkeziyetgi ve adem-i merkeziyetgi yapilarin ayni anda etkili olacagi bir sistemden
bahsediyoruz. Bu durum, merkezi yonetim ile yerel ydonetimler arasindaki iliskilerin yeniden
yapilandirilmasini gerektirecektir.

Dinya nifusunun artisiyla birlikte, ntifus ve kaynaklar arasindaki iliski giderek daha fazla
onem kazaniyor. Mevcut diinya nifusu, kaynaklar agisindan sirdirilebilir seviyelerin
Uzerinde seyrediyor. Dogaya karsi yeterince duyarli davranilmamasi nedeniyle, diinyanin
dengesi bozulmus ve bu da kiresel isinma ile iklim degisikliklerine yol agmistir. Bu
degisiklikler, kaynaklarin kithgini daha da artirmistir. Yani, diinya niifusu artarken, kaynaklar
ayni hizda azaliyor. Bu durum, devlet yonetimlerini daha stratejik hale getirmekte ve hayati
ihtiyaglari karsilamak igin zorunlu adimlar atilmasini gerektirmektedir.

Tdm bunlar, yeni ¢ag icin ongoriilen temel sonuglardir. Ancak, bu durumun yalnizca belirli bir
kesim tarafindan 6ngorildiugi séylenebilir; yine de geg¢ kalinmamistir. Yeni ¢agin baslangici,
tahminlere gore 2025 yili olarak belirlenmistir. Bu nedenle, yeni ¢agin altyapisini olusturmak
icin 6nimiuzde yeterli zaman bulunmaktadir. Yiikselisi hedefleyen devletler, bu sirecte
hazirhklarini yapmaya baslamahdir.

Artik yerel diizeydeki mikro olgekli kalkinmalar, yerel yonetimlerin inisiyatifinden gikarilarak
merkezi yonetimin bitlinsel yaklasim stratejisine entegre edilecektir. Merkezi yonetim, bu
bitlinsel yaklasim c¢ercevesinde planlamalar yapacak ve yerel yonetimlere gérevlerini
iletecektir. Clinkli merkezi yonetimlerin temel gorevi, sehirleri islevsel hale getirmektir. Hangi
sehirlerin tarim, sanayi, turizm, hizmet veya kiiltlir alanlarinda 6ne ¢ikacagina dair
planlamalar yaparak, yerel yonetimlere bu dogrultuda talimatlar verecektir. Yerel ydonetimler,
kendilerine verilen bu talimatlar dogrultusunda sehirlerini islevsel hale getireceklerdir.
Merkezi yonetim ise, yerel yonetimlerin bu gorevleri yerine getirip getirmedigini
denetleyecektir. Béylece her sehre farkli islevsel 6zellikler kazandirilmis olacaktir. Ozellikle
tarim ve teknoloji alaninda daha yogun yatirimlar yapilmasi hedeflenmektedir.
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Fonksiyonel sehir olusturma diyagrami, yukarida belirtilen slirecleri ve her bir adimda
Ustlenilecek rolleri gostermektedir. Elbette bir sehrin islevsel hale gelmesi, yalnizca belirli bir
alanla sinirli kalmayacak; ancak o alan, sehrin baskin faaliyeti haline gelecektir. Diger
alanlarda, 6zellikle sosyal konularda da mutlaka yer verilmelidir.

Devletler, bu planlamanin disinda kalirlarsa, ilerleyen yillarda ciddi sorunlarla
karsilasacaklardir. Clink( artik kitlik politikalari gindeme gelecek ve bu kavram, yakin
gelecekte sikca duyulacaktir. Ulkelerin temel ihtiyaclarini karsilarken, ayni zamanda gelisimi
saglamak i¢in de calismalar yapmalari gerekmektedir. Burada en dnemli nokta, temel
gereksinimlerin disa bagimli olmadan i¢ kaynaklarla karsilanmasidir. Eger bir devlet, temel
ihtiyaclari karsilayacak politikalar gelistiremezse, kalkinma ve gelisim icin gerekli adimlari
atamaz.

Sonug olarak, sehirlerini islevsel hale getiren politikalar tGreten devletler, yeni ¢cagin stiper
glicleri olma yolunda ilerleyeceklerdir. En temel ve ileri dlizeyde liretimi politika haline
getiren devletler, yeni cagin kural koyuculari olacaktir.



Yeni ¢cagin “Hasta Adam” Savaslari

2019 yilinda Covid-19 viristiniin yol actigl pandemi, diinya genelinde yeni bir donemin
baslangicini mijdeledi. Bu yeni dénemle birlikte, kiiresel dlgekte farkli bir diizenin ingasina
baslandi. Gegis slirecinin sona ermesiyle, yeni diinya diizeni tam anlamiyla hayata gececek ve
2019 oncesinden oldukga farkli bir goriiniim sergileyecek. Bu yeni diizende, devletlerin
yonetim yapilarinda, uluslararasi iliskilerde ve devletlerin olusturdugu blok ve birliklerde
onemli degisiklikler yasanacak. Hatta bu alanlar sifirdan yeniden yapilandirilacak. Yeni
donemde devletin temel hedefi, her alanda gelisim saglamak ve yiksek refah seviyesine
sahip bir stiper gli¢ haline gelmek olacak.

Bu yeni donemde her seyin farkh bir sekilde tanimlanmasinin yani sira, savasin tanimi da
degisecek. Savas, yalnizca askeri alanda degil, sosyoekonomik, kilttirel, ekonomik,
demografik, tarimsal ve ticari boyutlarda da farklilik gésterecek. Ozellikle askeri alanda
yenilmez olduguna inanan ulkeler igin savasin kapsami, askeri alandan diger alanlara
kayacaktir.

Tilrkiye de askeri alanda yenilmez oldugu distinilen (lkelerden biridir. Bu inang, Birinci
Diinya Savasi sonrasinda diinya genelinde kabul gérmistiir. Bu nedenle emperyal gigler,
savas cephelerini askeri alandan farkli alanlara kaydirmislardir. "Hasta adam" stratejisi,
Churchill'in "Tlrkiye kurursa sulayin, bliylrse budayin" soziyle pekismistir.

"Hasta adam" terimi, 1853 yilinda Car I. Nikola'nin ingiltere sefiri Seymour ile yaptig
goriismede ilk kez dile getirilmistir. Car, Osmanli imparatorlugu’nun ¢ékiiste oldugunu
belirterek, "Elimizde hasta bir adam, ¢ok hasta bir adam var," demis ve ingiltere ile Rusya'nin
Osmanli igin bir anlasma yapmasi gerektigini vurgulamistir. Nikola'nin bu terimi strekli
kullanmasi, kelime yetersizliginden kaynaklanmis olabilir. Birkag yil sonra Avrupa medyasi,
"Avrupa'nin Hasta Adami" ifadesini yaymaya baslamistir. Bu ifade, Osmanli’ya ve Sultan
Abdiilhamid’e yonelik psikolojik savasin dnemli unsurlarindan biri olmustur.

Yeni dénemde "hasta adam" stratejileri ve savaslari artarak devam edecektir. Ulkeler, maliyet,
isglict kaybi, sosyoekonomik ve diger nedenlerle askeri savasi son ¢are olarak tutacaklardir.
Oncelikleri, hedef {ilkeleri hasta bireylere dénistiirmek olacaktir. Bunu iletisim, ekonomik ve
sosyokdiltiirel yollarla gerceklestireceklerdir. Bu nedenle, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
demografik ve idari acidan gliclii bir tlke olmanin, savunma sanayi kadar 6nemli olacagi
anlasilmaktadir. Yeni donemde devletin en biylk glicl askeri gli¢ degil, yonetimsel gii¢
olacaktr. idari giicii giiclii olan bir {ilke, hasta adam savasini kaybetmeyecektir.

Bunun icin devletin ydonetimde insan kaynagina yatirim yapmasi gerekmektedir. Bu yatirrm
gecici olmamall, stirekli olarak strdurilmelidir. Aksi takdirde, yatirim durdugu anda devlet
yonetiminin basarisi yavaslayacak ve sonunda tamamen duracaktir.

Yeni donemde devletin yonetime yapacagi yatirim iki ana bolimden olusmalidir: Birincisi,
devlet yonetim sisteminin gelistirilmesi; ikincisi ise devlet yoneticilerinin bu sistemi uygulama
kapasitesi ve egitimidir. Bu baglamda, insana yapilan yatirim bu iki gorev lizerine insa edilmeli
ve liyakat odakli olmalidir.



Basarili devlet yonetimlerinin yeni donemde "denetimli kuvvetler ayrihgl" ilkesine gegis yapan
Ulkeler olacagl 6ngoriilmektedir. Yonetim sekli ne olursa olsun, denetimsiz kuvvetler ayriligi
artik faydali degildir. Clinkl devlet yonetim sistemi ve yoneticileri, hasta adam stratejisini
gerceklestirmek icin coktan etkilenmistir. Bu nedenle iceriden devleti ve llkeyi hasta edecek
sabotajlar gerceklesecektir. Bunu 6nlemenin yolu yonetimsel denetimdir. Denetim olmadan
iceriden sabotajlar fark edilmeyecek ve ancak devlet hastalandiginda her sey netlesecektir; o
zaman da ¢ok geg olacaktir. Nasil ki icten gelen bir virlis insanlari hasta ediyorsa, i¢ten gelen
sabotaj da devleti ¢gokertme potansiyeline sahiptir. Dis gligler iceriden zarar veremez. Baska
bir deyisle, devletin diismanlari sadece dis gliclerde degil, ayni zamanda zarar veren i¢
glclerde de aranmalidir. Dis gliglere karsi savunma yollari belliyken, i¢ gliglere karsi tek ¢oziim
yonetimsel denetim mekanizmasinin kurulmasi olacaktir.



Yeni Cagin Savagslari

2019 yilinda Covid-19 virlisi nedeniyle tim diinyada ilan edilen pandemi, yeni bir ¢agin
baslangicini mijdeledi ve 1789 yilinda baslayan yakin ¢cagin sona ermesine yol acti. Ancak,
yeni ¢agin tam olarak baslamasi icin asamalardan olusan bir gecis slireci yasanacak. Bu sireg
2025 yilina kadar devam edecek ve bu donemde diinyada bircok farkli olay ve gelismeye
tanikhk edecegiz.

Yeni bir ¢agin dogabilmesi igin gegmigse ait her seyin yikilmasi gerekiyor. Su anda sifirlanan her
seyin yeniden insa edilecegi bir donemdeyiz. Bu acgidan, tarihe taniklik eden bir nesil
oldugumuzu soyleyebilirim. Ayni zamanda gecis donemi nesli olarak da tanimlanabiliriz.
Herkes, her devlet ve organizasyon sifirdan baslayacak bir doneme girmekte. Bu nedenle, her
seyin esitlenmesi bekleniyor. Bu durum, bugline kadar olusturulan algi ve gergekleri sarsacak
gelismelere yol agcacaktir. Bu, bakis aciniza bagh olarak bir firsat da sunmaktadir.

Diinyanin yeni ¢ag yolunda iki asama bulunuyor: bir dip donemi ve bir yikselis micadelesi
donemi. Bu iki asamanin ardindan gegis sireci tamamlanacak ve yeni ¢ag tam anlamiyla
baslayacak. icinde bulundugumuz konjonktiir geregi yasananlara bakarak demoralize
olmadan mevcut durumu anlamali ve farkindalikla ilerlemeliyiz. Dip dénemi, diinyada
yasanabilecek en koti olaylarin bas gosterecegi bir donem olacak. Bu felaketler ne zamana
kadar sirecek? Her sey sifirlanana kadar. Bu nedenle, yasanan felaketlerden tzlintli duymak
yerine dersler ¢ikarmali ve verilen mesajlari gorerek yeni ¢aga hazirlanmalyiz.

Bir devletin gli¢li olmasi igin koklerinin gok eski olmasina gerek yoktur; gli¢li bir ydonetim
sarttir. israil, bu duruma giizel bir 6rnek teskil ediyor. Bir kalenin giic, i¢ yapisinin
saglamligina baglidir; ¢linkli asilmayacak kale duvari yoktur. Bu nedenle, devlet yénetimini
sadece glclendirmekle kalmayip, degisimlere uyum saglayabilecek esneklikte ve vizyoner bir
organizasyon olusturmak da gereklidir.

Yeni ¢agin baslangicinda degisime ugrayan kavramlardan biri de savastir. Su anda diinyada iki
farkli cagin savasi strdtriliyor: birincisi eski ¢cagin gerektirdigi klasik savas, digeri ise yeni
¢agin normlarina uygun olarak yuritilen savas. Yeni dénemin savasinin sifresi Endustri 4.0
oldugundan, bu savasi "Savas 4.0" olarak adlandirmak uygun olacaktir. Bu savas, iletisim,
ekonomik zayiflatma, istihbarat ve dezenformasyon gibi unsurlarin bir arada kullanildigi
yipratici bir miicadeledir. Burada amag, ulkeleri fethetmek degil, onlari bagiml hale
getirmektir. Bu strateji, Glkelerin yonetimini kontrol altina alarak bagimlilik yaratmayi
hedefler. istihbarat da bu siirecte evrim gecirerek "istihbarat 4.0" haline gelmistir. "Oldiirme
ama yasatma" stratejisiyle kurgulanan bu savasin farkinda olan kisi veya devlet sayisi oldukca
azdir. Eski aliskanliklarin strdirtlmesiyle bir gecis saglanmakta ve yaratilan dezenformasyonla
toplumun tepkileri minimize edilmektedir.

Devletimizin bu konuda uyum saglamasi gereken iki 6nemli alan bulunmaktadir. Birincisi,
Ulkemize yonelik baslatilan ve Savas 4.0 stratejisiyle ylrittlen miicadeleye karsi verilecek
savas ve karsi saldirilardir. Bu iki asamada hareket edilirse basarili olunabilir ve yeni ¢agin
gerekliliklerine uygun bir sekilde Savas 4.0 konusunda basari saglanabilir. Yeni cagda stper



glic olmak isteyen Ulkelerin, sadece askeri Ustlinliikle degil, farkl nitelik ve becerilerle
donanmis olmalari gerekecek.

Yeni ¢cagda herkesin esit kosullarda baslayacagini gz éntinde bulundurdugumuzda, Glkemizin
oninde pek cok firsat mevcut. Bu firsatlari iyi degerlendirirsek, stiper glicli bir konuma
gelebiliriz. Ancak bunun icin 6ncelikle i¢ yapimizi gliclendirmeliyiz; yani liyakatli kadrolardan
olusan bir organizasyonel yapi kurmaliyiz.



Yerel Yonetim 4.0

Yeni ¢agda, diinya diizenindeki degisimlerden yerel yonetimler de etkilenmektedir. Yerel
diizeyde hizmetlerin tretimi, sunumu ve strekliligi konusunda énemli ve hizli dontigstimler
yasanmasi beklenmektedir. Bu nedenle, yerel ydonetim hizmetlerini teknoloji ile entegre
edenler basariya ulasacaktr.

Yeni ¢ag, insanlarin aliskanliklarini ve ihtiyaglarini degistirecek; dolayisiyla hizmet sunanlardan
beklentiler de bu dogrultuda evrilecektir. Yerel yonetim hizmetlerinde, siyasi
mekanizmalardan bagimsiz olarak teknolojik, akilci ve bilimsel bir yaklasim benimseyenler
one cikacaktir. Bu basari, siyasi sonuclar doguracak ve secimlere yansiyacaktr.

Demokrasinin yerel diizeydeki en 6nemli unsuru yerel yonetimlerdir. Bu nedenle, bir siyasi
olusumun basarili olabilmesi icin yerelden genele bir vizyon cercevesinde, ilk adim olarak
yerel yonetim hizmetlerinde etkili olmasi gerekmektedir.

2000'li yillarin baginda ortaya gikan 4.0 akimi, rekabetle basa ¢ikmayi, Gretim maliyetlerini
disltrmeyi ve Uretim slireglerinde anlik verilere dayali hareket etmeyi mimkin kilmistir.
Ozellikle robotik sistemler ve yapay zeka ile "no light factory" kavrami, insan giiciini fiziksel
islerden ziyade zihinsel yeteneklere yonlendirmeyi hedeflemistir. Bu giicle, hayatin her
alaninda daha etkili is modelleri olusturulmasi amaglanmistir. Yerel yénetim hizmetlerinde de
4.0 akimi sayesinde daha faydali hizmetler sunmak miimkiin hale gelmistir. Ancak, yerel
yonetim 4.0 henliz yeni bir kavram oldugundan, (izerinde c¢alisiimasi gereken bircok konu
bulunmaktadir.

Yerel yonetim 4.0'da anlik verilere erisim, yerel yonetimler arasinda hizli bilgi akisi ve merkezi
yonetim ile yerel yonetim arasindaki iletisimin hizlandirilmasi gibi konular 6n plana
¢ikmaktadir. Yerel yonetim 4.0'in en 6nemli 6zelliklerinden biri, gelistirilebilir bir model
olmasi ve sonunun olmamasidir. Zaman hizla geciyor ve diinya degisiyor; bu nedenle Yerel 4.0
surekli olarak gelismeli ve evrilmelidir.

Yerel Yonetim 4.0, yerel yonetim hizmetlerinin Gretimi, sunumu ve siirekliliginin 4.0 teknolojik
cercevesinde saglanmasidir. Yerel ydonetimlerin temel hizmetlerinin 4.0 cercevesinde
yapilandiriimasi, degisen diinya kosullarinda bir lliks degil, insanlarin beklentilerini karsilamak
icin bir gerekliliktir. Ozellikle pandemi déneminde teknoloji odakl hizmetlerin faydasini géren
vatandaslar, diger tiim hizmetlerin de teknolojik bir sekilde sunulmasini beklemektedir.

Yerel yonetim 4.0'da, lilke genelinde son bir saat veya 15 dakika icinde yoldaki cukurlar i¢in
vatandaslar tarafindan yapilan ihbar sayisini 68renmek mimkindur. Anlik olarak hangi
belediyenin ihbara yanit verdigi, hangisinin tamamladigl veya hangisinin yanitsiz biraktig
gorilebilir. Ornegin, ¢cdp kamyonlari siirekli olarak sehirde dolasan bir filoya sahiptir. Bu
kamyonlara entegre edilecek elektronik sistemler sayesinde yoldaki cukurlar, boyutlariyla
birlikte tespit edilip merkeze bildirilecektir. Merkez, bu bilgiyi ilgili birime aktaracak ve
cukurun kapatilmasi icin otomatik bir is emri olusturacaktir. Cop kamyonu, her giin o yoldan
gecerek cukurun ne zaman kapandigini merkeze raporlayacak. Boylece asfalt islerinden



sorumlu birimin performansi otomatik olarak degerlendirilecektir. Yerel yonetim 4.0,
teknoloji ile insan glicline dayanan subjektif degerlendirmeleri ortadan kaldirarak, objektif ve
analitik bir performans sistemi sunacaktir. Anlik verilerin her birim igin saglanmasi, yerel
yonetim basarisini net bir sekilde gozler 6niine serecektir. Ayrica, yerel yonetim hizmetlerini
denetleyen merkezi kurumlar icin de 6nemli kolayliklar saglayacaktr.

Her gecen glin artan ihtiyaclar dogrultusunda, yerel yonetimler 4.0 modeli temel bir gereklilik
haline gelecektir.

Yerel yonetim 4.0"in bilesenleri sunlardir:

- Belediyelerde sistemin isleyisi nedeniyle daha az fiziksel glice, daha g¢ok zihinsel giice ihtiyag
duyulmasi,

- Seffaflik,
- Farkli birimler arasinda karsilastirma imkani,
- Anlik verilere erisim,

- Farkh yerel yonetim kuruluslarina ait benzer gostergeler (izerinden karsilastirma yapabilme
imkani,

- Personel verimliliginin anhk olarak olgtlmesi.

Yerel Yonetim 4.0'in avantajlari arasinda:

- Yerel yonetim hizmetlerinin Giretiminde ve sunumunda kalite artisi saglanmasi,
- Is glicinde daha yiiksek verimlilik elde edilmesi,

- is modellerinin gelistirilmesinde siireklilik saglanmasi,

- Cevre dostu politikalarin benimsenmesi,

- Sistemde ariza tespitinin kolaylasmasi,

- Hizmet Gretim ve sunum maliyetlerinde dnemli disusler saglanmasi,

- insan kaynakli hatalarda belirgin bir azalma yasanmasi,

- Fiziksel is glictinlin azaltilarak zihinsel glcln artirilmasi yer almaktadir.

Sonug olarak, 2019 yilinda dinyada yasanan degisimle birlikte yerel yonetimlerin de "insan"
odakh hizmet anlayisindan faydalanmasi kaginilmaz hale gelecektir. Bu tiir hizmetlerin
sunulmasi, zamanla zorunlu bir gereklilik haline gelecektir. Ancak, yerel yonetimlerin tim
hizmetlerini degerlendirecek ve politikalar gelistirecek bir Yerel Yonetim Hizmetleri
Bakanhgi’'nin kurulmasi elzemdir. Bu bakanlik, merkezi olarak olusturulacak politikalara gore
hizmetlerin sunulmasini saglamahdir.



Yerel Yonetim 5.0

Devlet yonetiminde en ¢ok tartisilan konulardan biri, merkezi ve yerel yonetim arasindaki
yetki ve sorumluluk paylagimidir. Hangi konularin yerel yonetim, hangilerinin merkezi
yonetim sorumluluguna girdigi sikca glindeme gelmektedir.

Yeni Diinya 5.0’in tasra yonetimi vizyonunu temsil eden Yerel Yonetim 5.0, merkezi ve yerel
yonetim arasinda dengeli bir yetki dagilimi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklasim, gecmisteki
merkezi ve yerel yonetim iliskisini tamamen reddetmektedir. Yerel yonetim hizmetlerinin
merkezi yonetimde bir karsiliginin olmamasi, yetki ve sorumluluk karmasasina yol agmaktadir.

Yetki ve sorumluluk karmasasini iki ana baslik altinda inceleyebiliriz:

1. Yetki Catismasi: Kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerde hem merkezi hem de
yerel ydonetime taninan yetkiler nedeniyle ortaya ¢ikan gatismadir.

2. Yetki Belirsizligi: Kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerdeki bosluklar nedeniyle,
yetkinin ne merkezi ne de yerel yonetimde net bir sekilde tanimlanmadigi durumdur;
bu da kimin yetkili oldugunu belirsiz hale getirir.

Yerel Yonetim 5.0 gergevesinde 6ncelikle Yerel Yonetim Hizmetleri Bakanligi'nin kurulmasi
gerekmektedir. Bu bakanlik, yerel ydonetimlere bagli isletme istirakleri, fen isleri ve itfaiye
mudurlGgi gibi birimlerin tek bir ¢cati altinda yénetilmesini saglayarak, yerel ydnetimlerin
ozellikle temel ve altyapi hizmetlerinde merkezilesmesine olanak taniyacak ve sosyal
alanlarda daha fazla hizmet sunmalarini kolaylastiracaktir. Yeni dénemde yerel yonetimlerin
sosyal boyutu daha da 6n plana gikacaktir. Altyapi hizmetleri gibi temel hizmetlerin timiil,
ilge ve yerlesim yerlerine tek elden sunulmasi, pargali hizmet sunumuna gére kamu adina
daha fazla tasarruf saglanmasi anlamina gelecektir. Ayrica, satin almalarin tiim yerel
yonetimleri kapsayacak sekilde merkezi bir sekilde gergeklestirilmesi, birim maliyetlerin
diismesine ve kamu kaynaklarinin 6nemli dlclde tasarruf edilmesine yol acacaktr.

Yerel Yonetim 5.0 ile birlikte insan odakli stiper akilli sehirler insa edilecektir. Teknolojinin
destegiyle yerel yonetim birimleri daha ileri diizeyde hizmetler sunma kapasitesine sahip
olacaktir. Merkezi yonetimle olan iletisim, tamamen teknoloji araciligiyla anlik veri akisi
saglanacak sekilde diizenlenecektir.

Yerel Yonetim 5.0 vizyonu, bir devletin siyasi etkilerden bagimsiz bir yapilandirma modeli
olmalidir. Zira siyasi nedenlerle farkli partilere mensup kurumlar arasinda yasanabilecek
catismalar, hizmetlerin saglikli bir sekilde sunulmasini engelleyebilir ve toplumun zarar
gormesine yol acabilir. Bu nedenle, Ulusal Denetim Kurumu'nun denetim siireclerinde titiz
davranmasi ve yetki asiminda bulunan ya da asma niyetinde olan kurumlara en agir
yaptirimlari uygulayarak sinirlari net bir sekilde belirlemesi gerekmektedir. Hi¢cbir kurum,
yetki asiminda bulunmamalidir.

Yerel Yonetim 5.0, "Fonksiyonel Sehirler" anlayisiyla her sehre belirli bir fonksiyon atfedilmesi
gerektigini vurgular. Bu yaklasim, sehirlerin tarim, turizm, hizmet, sanayi gibi cesitli alanlarda
gelisimini destekleyerek yerel diizeyde kalkinmayi tesvik eder. Yerel kalkinmalar, genel olarak
Ulkenin kalkinmasina katkida bulunacaktir.



Yeni Diinya 5.0, yerel yonetimlerin sosyal hizmetler alaninda daha fazla ¢aba géstermesi
gerektigini 6ne slirmektedir. Temel altyapi ¢alismalarinin merkezilestiriimesi, hem kamu
tasarrufu saglamak hem de kamu yararini gozetmek agisindan biytk bir 6nem tasimaktadir.



Yerel Yonetim Hizmetleri Bakanligl

Pazarlamanin giderek artan énemi, taninirlik artirma ve gelir elde etme ¢abalarini da
beraberinde getirmistir. Bu slirecte, genis bir yelpazede pazarlama faaliyetleri ytritilmis ve
markalasma, diger konulara gore daha fazla 6ne ¢ikmistir. Yiiksek marka degerine sahip
urdnler, daha yuksek fiyatlarla satisa sunulmus ve markalasma, kalite ile iliskilendirilmistir.

Sehirler acisindan bakildiginda, daha dnce g6z ardi edilen bir gercek ortaya ¢cikmistir:
sehirlerin de markalasabilecegi. Ulkemizde 2007 yilinda Avrupa Birligi destekli marka sehirler
projesi hayata gecirilmis ve bu proje, bir sehirden baslayarak bircok sehre yayillmistir.
Dénemin popller yénetim konularindan biri haline gelen bu ilgi, siyasetin de dikkatini gekmis
ve konu siyasi malzeme olarak kullanilmaya baslanmistir. Ancak se¢im vaatleri ve liyakatsiz
yonetimlerin etkisiyle ilgi azalmis ve bu siireg, siyasetin glindeminden hizla diismustir. Sonug
olarak, projeler ve ¢alismalar, glindeme geldigi gibi hizla unutulmustur.

Marka sehirciligi kavramini tam olarak anlayamamisizdir. Bir logo ve birkag slogan ile
insanlarin sehirlere ilgi gosterecegini diislinmusiz. Ayrica, turistler icin birkag Grin Uretilmis
ve gelir artisi beklentisi olusturulmustur. Ancak ¢ogu girisim hiisranla sonuglanmistir. Clinka
markalasma, Grindn fiziksel durumundan algisina, altyapisindan iletisim stireclerine kadar
genis bir alani kapsayan ¢ok yonll ¢alismalar gerektirir. Markalagsma, sadece birkag slogan ve
urdnle kisa vadede sonug alinacak bir konu degildir. En dnemli referans gostergesi zamandir;
surdurdlebilir galismalarin zaman iginde yapilmasi gerekir. Bu slirecte, ¢alismalarin izerine
koyarak ilerleyecek bir yol haritasi olusturulmalidir. Kisa sireli ve aceleci ¢calismalarla bir sehri
markalastirmak mimkdn degildir.

Markalagsmanin iki boyutu vardir: birincisi sehrin fiziksel durumu, ikincisi ise sehrin marka
konumlandirmasidir. Marka sehirde en dnemli soru, "insanlari sehre ¢ekecek olan nedir?"
sorusudur. Sehrinizi nasil konumlandiriyorsunuz? Turizm, tarim, sanayi veya baska bir islevi
olan bir sehir mi? Bu sorunun cevabini belirleyip, altyapi dahil her seyi buna gore yeniden
yapilandirmalisiniz. Ornegin, tarim sehriyseniz, gelen turistlere tarim arazilerini gezdirme,
bitki yetistiriciligi konusunda egitimler ve triin hasat senlikleri gibi etkinlikler sunarak ilgi
cekebilirsiniz. Sanayi sehriyseniz, Gretim yerlerine seyahatler, irlin deneyimleme etkinlikleri
ve indirim glinleri gibi organizasyonlarla cekim saglayabilirsiniz. Yani, sehrinizin
konumlandirmasina uygun faaliyetler gerceklestirmelisiniz.

Sehirlerin konumlandirilmasi karari, yerel karar vericiler tarafindan yapilmamalidir. Turkiye'de
yapilan calismalarin temel hatasi buradadir. Sehir planlamasi, yalnizca ulasim, altyapi ve iskan
gibi konularla sinirh kalmamalidir. Her sehrin bir islevi olmalidir; tipki bir takimda herkesin
farkli gorevleri oldugu gibi. Her sehir, ilkenin gelisimi icin farkli bir rol Gistlenmelidir. Bazi
sehirler tarim, bazilari sanayi, bazilari turizm veya saglik alaninda gérev almalidir. Bu islevlerin
belirlenmesi, merkeziyetci bir yaklasimla tek bir plan icinde yapilmalidir. Sehirlerin makro

Olcekte planlanmasi gerekmektedir. Bunun icin "Yerel Yonetim Hizmetleri Bakanhgi" kurulmali
ve mevcut yapida daginik olan yerel yonetim hizmetleri tek ¢at altinda toplanmalidir.

Bu bakanlik, Gilkenin kalkinmasi icin gerekli olan tarim, sanayi ve turizm gibi alanlarda sehirler
belirlemeli ve bu konularda yerel yonetimlere gorevler vermelidir. Ayrica, bakanlik yapilan



¢alismalarda denetgi roli Gstlenmelidir. Basarinin en 6nemli unsuru planlamadir. Eger makro
dizeyde tek elden bir planlama yapilirsa, basari elde edilir. Merkeziyetci ve adem-i
merkeziyetc¢i anlayisin bir arada oldugu bir yapi olusturulmalidir.

Basari, planlama merkezinin uygulama yerel ve denetim merkezi olarak islev gorecegi bir
mekanizma kuruldugunda elde edilir. Bu yapinin olusturulmasinda Cumhurbagkanhgi
Hiikiimet Sistemi'nin sagladigi avantajlar da gz 6niinde bulundurulmalidir.

Sonug olarak, her sehir igin gergeklestirilecek konumlandirma galismalari ile misyonlar
netlestirilmeli ve yerel yonetim ile merkezi yonetimi koordine edecek bir mekanizma
olusturulmalidir. Bu baglamda, ilk adim olarak "Yerel Yonetim Hizmetleri Bakanhgi"nin
kurulmasi gerekmektedir. Merkeziyetci ve adem-i merkeziyetci bir anlayisla yirutilecek
¢alismalarla kalkinma, gelisim ve denetim saglanmalidir. Boyle bir mekanizma tesis
edildiginde, Tirkiye'nin gelecekte sliper giigli ilkelerden biri olmasinin éniinde hicbir engel
kalmayacaktr.



Yerel Yonetim Hizmetlerinde Standardizasyon

Yeni ¢cagda, devletlerde merkeziyetgilik ve adem-i merkeziyetciligin artmasi ve ulusal
devletlerin 6n plana ¢cikmasi beklenmektedir. Bu iki yapinin birlestigi bir ulusal yapi ortaya
¢ikacaktir. Bu baglamda, merkezi ve yerel ydonetimlerin gorevlerinin yeniden tanimlanmasi,
konumlarinin gdzden gegirilmesi, hizmetlerin paylagsiminin bastan asagi diizenlenmesi ve
standart hale getirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, yetki catismalari veya belirsizlikler gibi
yonetimsel bosluklar ortaya gikabilir ve bu durum devlet yonetiminde zafiyetlere yol agabilir.

Eger hizmetlerin lGretim, faydalandirma ve siireklilik asamalari dogru bir sekilde dagitilirsa,
merkeze en uzak nokta ile merkez arasindaki hizmetler arasinda bir fark kalmayacaktir. Her iki
yonetimin bagimsiz bir sekilde hizmet tiretmesi mimkin degildir. Hizmet tretimi, sunumu,
geri bildirim ve revizyon asamalarindaki rollerin dagilimi blytk 6nem tasimaktadir. Yerel
yonetimler, kaliteli hizmetin Uretilmesinden; merkezi ydonetim ise hizmetin her yerde esit bir
sekilde sunulmasindan sorumlu olmalidir. Ayrica, yonetimsel denetim gerceklestirerek
yonetim kalitesinin artirilmasini ve bu kalitenin surekliligini saglamaldir.

Merkezi yonetim, kurulacak Yerel Yonetim Hizmetleri Bakanhgi araciligiyla tiim bu siiregleri
tek bir cat1 altinda etkili bir sekilde yiratebilir. Bu bakanhk, merkeziyetcilik ile adem-i
merkeziyetcilik arasinda bir kdpri kurarak iletisimi saglayacak, koordinasyonu yonetecek ve
en onemlisi sunulan kamu hizmetlerinde standartlari belirleyecek en uygun ¢6z(iim olacaktr.

Daha 6nce 5 Ocak 1978 ile 12 Kasim 1979 tarihleri arasinda Yerel Yonetim Bakanhgi kurulmus,
ancak uygulamadaki hatalar nedeniyle kisa bir siire varlik géstermistir. Mahmut Ozdemir’in
bakanlik yaptigi bu dénem, merkezi yonetimin partisi ile muhalefet partisine bagli yerel
yoneticiler arasindaki catismalar nedeniyle basarili olamamistir. Ancak, dogru olan tek bir
yaklasim vardir ve yanlis uygulamalar nedeniyle basarisiz olmus bir 6rnegin referans
alinmamasi gerektigi unutulmamaldir.

Yaklasik iki yil boyunca faaliyet gosteren Yerel Yonetim Bakanligl, 6nemli projelere imza
atmistir. Bu slirecte cok amacli ve kapsamli belediye birliklerinin kurulmasina destek verilmis,
Marmara ve Bogazlari Belediyeleri Birligi ile Karadeniz Belediyeler Birligi gibi drnekler
olusturulmustur. Ayrica, bolgesel ve cok amacli belediye birliklerinin kurulmasinin yani sira,
Ust birliklerin olusturulmasi ve "Tirkiye Belediyeler Birligi"nin kurulusu icin calismalar
yapiimistir. 1982 Anayasasi'nda Bakanlar Kurulu'na izin kosulunun getirilmesi, 1989 yilina
kadar yalnizca az sayida birligin kurulmasina neden olmustur. Ancak 1989 sonrasinda
Bakanlar Kurulu, birlik taleplerinin cogunu olumlu degerlendirerek siireci kolaylastirmistir.
Gunlmuzde hala aktif olan belediye birliklerinin Yerel Yonetim Bakanligi'ndan miras kalmasi,
merkezi bir bakanhgin varliginin 6nemini ortaya koymaktadir.

Yerel yonetim terimi, yereldeki kurumlari kapsadigi icin siyasi catismalara yol acabilir. Ancak
yerel yonetim hizmetleri kavrami, odak noktasini yerel hizmetlere kaydirdigi i¢in siyasi
kavgalarin 6niine gecilmesine yardimci olacaktir. Bu nedenle, bakanhgin adi gecmisteki



olumsuz deneyimlerden farkli olarak "Yerel Yonetim Hizmetleri Bakanhg" olarak
belirlenmistir. Bu 6nemli ayrim dikkate degerdir.

Catismalardan uzak, parti ve siyasetten bagimsiz bir ydnetim anlayisina sahip olan Yerel
Yonetim Hizmetleri Bakanligl, etkin bir sekilde calishginda neler basarabilecegini hayal etmek
bile zor degil. Devlet yénetimi hem merkeziyetci hem de adem-i merkeziyetgi yaklagimlarla
glicli hizmetler sunmak ve basarili olmak zorundadir. Bu, yeni cagda stiper gliclerden biri
olmanin bir geregidir. Degisen diinya diizenine devlet yonetimi dlizeyinde de uyum
saglanmasi elzemdir. Devlet tarafindan sunulan hizmetlerin, siyasetten bagimsiz bir sekilde
merkezilestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, devlet aklinin rehberliginde tiim siyasi
goruslerden bagimsiz bir sekilde "Yerel Yonetim Hizmetleri Bakanlhgi"nin kurulmasi 6nemlidir.



Yonetim 5.0

Yeni ¢agin baslamasiyla birlikte hayatin bircok alaninda 6nemli degisiklikler yasanacak. Bu
degisimlerin en belirgin oldugu alanlardan biri, diinyanin en eski bilimlerinden biri olan
yonetimdir. Yonetim 5.0 ile birlikte, insanin degil, insanhigin merkezde oldugu bir yénetim
anlayisinin yeniden tanimlanmasi bekleniyor ve bu durum, yénetim biliminde bir doniim
noktasi yaratabilir.

Yonetim 5.0, insanligi temel alan bir yaklagim sunmaktadir. Bu yaklagim, surdurilebilirlik,
dogaya, diinyaya ve tiim canlilara saygi gosterme, insani degerlere 6nem verme ve insanhgin
gelisimini hedefleme gibi unsurlari igermektedir. Bu anlayis, bugtine kadar sergilenen ve
yalnizca bireyi bencilce merkez alan yaklasimlardan oldukga farklidir.

Simdiye kadar insani merkez alan yaklasimlarin dogaya, diinyaya ve diger canlilara verdigi
zararlar acik¢a ortadadir. iklim degisiklikleri, biyiik 6lgekli diizensiz gogler, su kithgi, cevre
kirliligi gibi sorunlar, mevcut yonetim anlayisinin birer sonucudur. Bu olumsuz sonuglardan en
¢ok etkilenen yine insandir; insan, kendi eylemleriyle kendisine zarar vermistir. Boyle bir
durum varken, degisim gerekliligi tartismasizdir; gelecekte daha fazla zarar gormemek igin bu
degisimin sart oldugu aciktir. Sorunlara yalnizca sorun odakli ¢c6zimler bulmak yeterli
olmayacaktir. Eski anlayis devam ettikge, insani merkez alan yénetim anlayisi siirdiikge yeni
sorunlar ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle, anlayisin degismesi kacinilmazdir. Onceki yénetim
yaklasimlarini geride birakmak bu acidan biliyik 6nem tasimaktadir. Yonetim 5.0, gecmisteki
yonetim anlayislarini terk ederek insanligi odagina alarak hareket eder. insanlik kavrami,
doga, diinya, diger canlilar, cevre, slirdirilebilirlik ve dogal kaynaklara saygi gibi bircok
onemli unsuru igerir. Yonetim, bu unsurlari dikkate alarak ¢alismalarini yiritecektir. Diinyanin
yalnizca insandan ibaret olmadigini, tim canli ve cansiz varliklara saygi gosterilmesinin
gerekliligi zaten ortadadir. Ancak insan, zamanla hirsina yenik diiserek yalnizca kendini
oncelikli gormesi sonucunda diinya bu hale gelmistir. Yeni Diinya 5.0 anlayisi, bu bencil
diizeni kokli bir sekilde degistirerek taze bir perspektif sunacaktir.

Pandemiyle birlikte diinyada yeni bir donem basladi. Bu donemde oyunun kurallari degil,
oyunun kendisi degisecek. Bu durum, diinyada yepyeni bir sayfanin acilmasina yol acacak.
Kavramlar ve tanimlar kokli bir sekilde degisecek ve bu yeni haliyle bizleri farkli bir diinya
bekliyor olacak. Bu nedenle, endiistri 5.0’in bu yéni "Yeni Diinya 5.0" olarak adlandirilacak.
Yeni dlinyanin en 6nemli 6zelligi, insanhgli merkezine almasidir. Bu yéniyle Toplum 5.0’dan
ayrilmaktadir; ¢linkl Toplum 5.0 insani merkez alirken, Yeni Diinya 5.0 tiim insanligi odagina
alir. Aralarinda 6nemli farklar bulunmaktadir: Biri bencilce insani 6n plana gikarirken, digeri
insani da kapsayan daha genis bir perspektife sahiptir. Bu anlayis, hayatin her alanindaki
tanimlarda sadece degisim degil, ayni zamanda anlayisin da farklilasmasina neden olacaktir.
insani doga ile rakip olarak géren yaklasim, yerini insani doganin bir parcasi olarak géren bir
anlayisa birakacaktir. Boylece diinya daha yasanabilir bir yer haline gelecektir.

Yonetim 5.0, insanligi her alanda merkezine alarak daha bilingli bir yaklasim gelistirecektir. Bu
farkindalikla yonetilen her organizasyon, daha fazla katma deger ve fayda iretecektir.



Sonug olarak, Yonetim 5.0, yalnizca tanimsal bir degisim degil, ayni zamanda yeni bir yaklagim
sunmaktadir. Bu yaklasimin temelinde yonetimin insanlik odakl olmasi yatmaktadir. Yonetim
ilkeleri, bu merkez etrafinda sekillenecek ve sadece insana degil, diinyaya karsi da saygi ve
koruma anlayisiyla hareket edilecektir. Bdylece, tiim canlilarin saglkli bir diinyada
surdurdlebilir bir sekilde yasamasi saglanacaktir.



Yonetim Bilinci
Yonetim, insanligin varolusu kadar eski bir disiplindir ve bireylerin kendilerini yonetmesinden
topluluklar ve {lkelerin ydnetimine kadar genis bir anlayisi kapsar. insan merkezli bir kavram
olan yonetim, dogasi geregi her alanda oldugu gibi memnuniyet saglamanin zor oldugu bir

suregtir. Bu durum, yonetimle ilgili farkli goriislerin ve elestirilerin strekli var olmasina neden
olur; "Bana gore" gibi ifadeler sikca glindeme gelecektir.

Ancak yénetim, insanlarin dislincelerine dayali olarak yuratilecek kadar basit bir konu
degildir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, yonetim bir bilim ve uzmanlik alanidir; bu nedenle
yuzeysel tartismalarla gegistirilemeyecek kadar ciddidir. Yonetimi genellikle kiigimseme
egilimindeyiz; futbol, cocuklarimizin okulu veya tilke yonetimi gibi konularda strekli bir seyler
soyleme ihtiyaci hissediyoruz, fakat bu séylemlerin ¢ogu derinlikten yoksundur. Yonetim,
paydaslarin, ara kademelerin ve siireglerin sayisi arttikga daha karmasik hale gelir.

Makro dizeyde Ulke yonetimi, ylizlerce yillik projeksiyonlarla olusturulmus ve biyuk bir
ciddiyetle ele alinan bir konudur. Bu nedenle, "bana gore" gibi ifadelerle basitce ifade
edilemeyecek kadar derindir. Bizim gérevimiz, yonetimlere saygi duymak ve sonuglari
gormeden elestirilerde bulunmamaktir. Zaten belirli araliklarla yapilan segimler, vatandaslarin
sesini duyurmasi icin bir firsat sunar. Yonetim bilimi, Gilkemizde yeterince saygi gérmeyen bir
alandir; oysa en kii¢lik organizasyondan en bliylk organizasyona kadar karmasik siirecleri
icerir.

Mikro diizeyde 6zel sektorde de yonetim konusuna dair bir basitlik algisi mevcuttur.
Ulkemizde 6zel sektdriin en biiyiik sorunlarindan biri yénetim eksikligidir. Kurumsallasma
konusunda yeterli adimlar atamamis durumdayiz. Bu baglamda 6zel sektori elestirmek adil
bir yaklasim olacaktir; ¢linki her sirketin Glkemize karsi bir sorumlulugu vardir. Bu
sorumluluk, sirketi blyltmek, istihdam saglamak, gelir elde etmek ve yabanci yatirirm
cekmekle ilgilidir. Bir girisimci, "Benim isim kimseyi baglamaz" diyemez; ¢linkl her sirketin bu
topraklara karsi bir yakimluluga vardir. Kurumsallasma eksikligimizin temel nedeni,
isverenlerin yonetim konusuna gereken dnemi vermemeleridir. Cogu isverenin tek hedefi,
sirketten elde ettigi geliri kisisel servete donlistirmektir; bu da insan kaynagina yeterince
yatirim yapilmamasiyla sonuglanmaktadir.

Ulkemiz, girisimcilik konusunda diger Ulkelere gore oldukca geride kalmistir. Osmanl
doneminde 6zel girisimciler genellikle gayrimuslimlerin elindeydi. Bizler, girisimcilige
Cumbhuriyet ile adim attik; ancak bu slirecte diinya bircok kriz ve devrim yasamis, bilgiyi ileri
bir seviyeye tasimistir. Bu nedenle tarih boyunca girisimcilik alaninda geride kalmisizdir ve
hala bu durum devam etmektedir. Yetismek veya ge¢cmek i¢in yonetimsel acidan bir caba
icinde degiliz.

Yonetim, bir organizasyonun degerinin %50'sini olustururken, isin teknik boyutu diger
%50'sini temsil eder. Kot bir ydnetim, teknik basariyi anlamsiz kilar. lyi bir sanatkar veya
zanaatkar olabilirsiniz, ancak yonetimde zayif iseniz bu yeteneklerinizi slirdliremezsiniz. Bu
nedenle, en kiiclik organizasyonlarda bile etkili bir ydonetim sarttir. Yonetim, teknik boyut



kadar karmasik ve uzmanhk gerektiren bir alandir; 6zellikle rekabetin arttigi ve diinyanin tek
pazar haline geldigi glinlimizde bu durum daha da 6nem kazanmaktadir.

Yonetim, hem makro hem de mikro 6lgekte her organizasyonun vazgegilmez bir unsuru olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gergegi kavramamiz uzun stirmez umarim. Diinyayi yakalamak ve
hatta onu gecmek icin daha hizli adimlar atmaliyiz.

Devlet ydonetiminin ylzyillar boyunca stregelen bir projeksiyonla sekillendiginden
bahsetmistik. Devletlerin yonetiminde iki temel gevre dikkate alinmalidir: Birincisi toplum,
ikincisi ise toplum disindaki diger Ulkeleri kapsayan dis cevredir. Bu dis ¢cevre, diinya nifusunu
temsil eder; yani 8,5 milyarlik bir kiitlede 85 milyonluk bir tilkeyi yonetmekten s6z ediyoruz.
Bu durum, organizasyonun buyuklGgunid gozler 6niine seriyor. Bu kadar blyik bir yapinin
sifirdan insa edilmemesi ve ge¢cmisten gelen bir diizenin varligi, olumsuz bir etki
yaratmaktadir. Zira gegcmisten gelen yapi, genellikle hantal ve geride kalmis bir nitelik
tasimaktadir.

2018 yilinda Turk yonetim tarihinde énemli bir donim noktasi yasandi. Cumhurbaskanlhgi
Hikimet Sistemi ile ydnetim yapisinda kokli bir degisiklik gerceklestirildi. Ancak bu siiregte
yasanan olumsuzluklarin sorumlulugu bu sisteme yiklenmeye ¢alisildi. Dezenformasyonun
etkisiyle toplumda sistemin kot oldugu yoniinde bir algi olusturulmaya calisildi. Oysa bu
sistem, yeni diinyayl anlama ve uyum saglama kapasitesine sahip bir yapidir. Elbette
eksiklikleri bulunmaktadir. Sistemin yeni kuruldugu ve uygulamaya gegildigi gz 6nline
alindiginda, uygulamada eksikliklerin ortaya ¢itkmasi son derece dogaldir. Ancak, bu kadar
blyuk bir reform gergeklestirilirken, éncelikle halkin sisteme dair bilgilendirilmesi ve
uygulama sirecinin ardindan da bu bilgilendirme siirecinin devam etmesi gerekmektedir.
Halkin aydinlatiimadigi bir reformun basarili olmasi mimkin degildir. Sistemin eksiklikleri
seffaf bir sekilde ortaya konmali ve yapilacak ¢calismalar kamuoyuyla paylasilmalidir. Burada
en 6nemli unsur seffafliktir. Seffaflik saglandiginda, sisteme yonelik olumsuz algilar da
kaynaginda engellenir ve yonetim dezenformasyona ugratilamaz.

Yonetim bilincine sahip bir toplumda, devlet yonetimi, sivil toplum ve 6zel sektor
yonetiminde basariyi artiran bir etki yaratir. Ancak bu konuda toplumda bir bilin¢ olusmazsa,
dogru giden bir yonetim bile sekteye ugrayabilir.

Sonug olarak, toplumumuzda yonetimin hicbir 6lceginde ve alaninda yeterli bir ydonetim
bilinci bulunmadigini séyleyebiliriz. Oysa yonetim bilinci, toplumlar icin son derece 6nemlidir.
Bu baglamda, makro 6lcekte toplumda biling olusturacak calismalara baslanmasi
gerekmektedir. Yonetim tarihi enstitlisi bu ac¢idan blylik bir 6neme sahiptir ve mutlaka
calismalar yapilmalidir. Boylece toplumun her kesimi daha hizli bir sekilde gelisecek ve
kalkinacaktir.



Yonetim Glicl Askeri ve Ekonomik Gliciin Onilindedir

Yeni ¢agin baslangiciyla birlikte, devletler diizeyinde eski diizenin ¢okuisl ve yeni bir diizenin
insasi slireci baslamistir. Bu yeni donemde, eski ¢cagin gereklilikleri gecerliligini yitirecek ve
tim kurallar sifirdan belirlenecektir. Peki, bu kurallari kim olusturacak? Elbette, su anda
hazirlik yapan devletler.

Bircok kavramin yani sira, stiper gli¢ tanimi da yeniden sekillenecek. Eski ¢agda askeri ve
ekonomik glig, stiper glic olmanin yeterli kosullariydi. Ancak yeni ¢agda, sliper gli¢ olmanin
oncelikli sarti yonetim glicl olacak. Tarih boyunca bu durum bdéyleydi, fakat gegmisten ders
alinmadigi icin goz ardi edildi. Yeni cagda ise yonetim gliciniin dnemi daha iyi anlasilacak.

Devletlerin ekonomik ve askeri glicli ne kadar yliksek olursa olsun, yonetim glci eksikse bu
glclerin bir anlami kalmiyor. Pandemi doneminde algilar gergeklerle sarsildi ve her sey ¢iplak
bir sekilde ortaya ¢ikti. Covid-19 virlisiinden korunmak igin maske takmak, hijyene dikkat
etmek ve sosyal mesafe uygulamak 6nerildi. Bu durum, insanlarin maskelere hiicum
etmesine neden oldu. Devletler de vatandaslarina maske temin etme gabasi igine girdi. Eski
¢agda askeri ve ekonomik olarak gli¢ll olan "stiper glgler" bile maske bulmakta zorlandi.
Yonetimsel gligleri yetersiz oldugu icin degisim ve dénisim saglayamadilar, dolayisiyla maske
Uretemediler. Hatta bazi Ulkeler, diger Ulkelere génderilmek (izere olan maskelere el koyma
durumuyla karsilasti. Paranin ve askeri gliclin etkisinin gecersiz oldugu bir donem yasandi.
Ancak yonetim glicii ylksek olan (lkeler, aldiklari tedbirlerle doniisimi gerceklestirip maske
Uretmeye basladilar. Tlirkiye de bu donlisiimi saglayan ve slireci basaril bir sekilde yoneten
Ulkelerden biri oldu. Elbette eksiklikler ve hatalar yasandi, ancak diinyayi sarsan bir pandemik
durumda yine de 6nemli bir basari elde edildi. Gelismekte olan Tirkiye, ABD basta olmak
Uzere sliper glg olarak tanimlanan llkelere maske yardimi yapti. Sonug olarak, algilar yerle
bir oldu.

Yeni ¢agda, tarih bize devlet yonetiminde 6ncelikli olarak yoénetim gicilniin gerekliligini
vurguluyor. Pandemi siireci bunu kanitladi ve bu durum devam edecektir. Bu nedenle,
devletimizin yonetim glicinl artirmak igin altyapi ¢calismalarini ivedilikle baslatmasi
gerekmektedir.

Tarihte askeri ve ekonomik gticii yliksek olup yonetim glicliniin yetersizligi nedeniyle ¢okis
yasayan bir 6rnek olarak Truva uygarliginin hikayesini inceleyelim.

Troya efsanesi olarak da bilinen Truva Savasl, kacirilan Sparta Kraligesi Helena’nin kocasi
Menelaos tarafindan geri getirilmesi icin agilan savastir. M.0. 500 yillarinda meydana gelen
savas, Agamemnon kumandanliginda Truva kentinde gerceklesmistir.

Truva savasl genel olarak Sparta Krali Menelaus'un karisi Helen yliziinden meydana gelmistir.
Bircok kesime goreyse sebebi Truva'nin ihtisamina gz diken taarruz kumandani
Agamemnon'dur. Menelaus'tan gelen bahane ile savasi baslatan isim olmustur. Baslangicta
Menelaus, Truva prenslerini baris icin Sparta'ya davet etmistir. Bu Truva prensleri Hector ve
Paris'tir. Davete katilan Hector baris gortismelerini ve kutlamayi gerceklestirirken Paris, Helen
ile tanisir. Helen, glizelligi ile Yunan Mitolojisinde yer edinmis bir isimdir.



Helen, baris yapilan Menelaus'tan Paris'le kacarak Truva'ya gelir. Bunu anlayan Menelaus,
blyik kardesi Agamemnon'a savas istegiyle gider. Savas o andan itibaren baslamistir. 1000'in
Uzerinde gemi ve 100.000'den fazla savascl ile tarihte efsanelesen savasa Akhilleus da katilir.
Akhilleus (Tanriganin oglu) o dénemde tarihin en bliyik savascilarindan biri olarak taninmistir.
Savas! kazanabilmek igin ihtiya¢ duyulan Akhilleus, kuzeni ve Myrmidon ile savasa katilmistir.

Tanrilarin dahi katildigi bir savas olarak rivayet edilen Truva Savasi; diellolar ve ordularin
carpismasiyla yaklasik 10 sene slirmus ve iki taraf da yorgun diismistir. Savasin sonlarina
dogru gercgeklesen bir diielloda Akalar tarafindan Asil ile Paris’in abisi Hector karsi karsiya
gelirler. Asil’in Hektor’u 6ldirmesi sonucu ortalik yine alevlenir ve iki ordu tekrar birbirine
girer fakat yine sonug alinamaz.

Yasanan olaylarin ardindan savastan ¢ekilme karari alan Akalar, geri cekilmeden 6nce kiyiya,
icinde askerlerin bulundugu biyuk bir tahta at birakirlar. Truvalilar, bu at1 bir hediye olarak
kabul edip, 10 yildir asamadiklari Truva surlarinin igine alirlar. Béylece, Aka askerleri atin
icinden ¢ikarak savasi kazanir ve Truva uygarhigi tarihe karisir.

Savas sona ermis ve kesin bir zafer elde edilmis olmasina ragmen, yonetimsel hatalar
sonucunda Truva ati surlardan igeri alinmis ve bu durum Truva uygarliginin sonunu
getirmistir. Burada belirleyici olan, yonetimsel kararlardir. Eger yonetim analitik bir sekilde
dislnseydi ve o at igeri alinmadan 6nce yakilip imha edilseydi, tarihin akisi cok farkh
olabilirdi; belki de Truva uygarligi hala varligini sirdiirtiyor olacakti.

Sonug olarak, bugiinii anlamak ve gelecegi kavrayabilmek icin gecmise daha derinlemesine
bakmamiz gerektigi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, devlet giictiniin sirrinin
yonetim, yonetim giicliniin ise tarihle baglantil oldugu gercegini vurgulamakta fayda var.



Yonetim Guicl ve Sessiz Savaslar

Yeni ¢agin baslamasiyla birlikte devletlere dair birgok kavramin tanimi degisirken, gli¢c kavrami
da evrim gecirmektedir. Gegcmiste bir lilkenin gliclintn blyuk bir kismi askeri glicten
kaynaklanirken, gliniimiizde yonetimsel glic, devletlerin glictiniin 6nemli bir parcasi haline
gelmektedir. Yonetimsel glic her zaman dnemliydi; ancak askeri glic, caydiricilhgi ve acik bir
meydan okuma yetenegi nedeniyle daha fazla 6n planda olmustur. Devletlerin varhigini
sirdiirebilmesi, esasen yonetimsel tercihlerle belirlenir; ancak bu durum somut bir gosterge
sunmadigi icin genellikle goz ardi edilir.

Herkes Truva Uygarligi'nin hikayesini bilir. DiUsman, sehrin yiiksek duvarlarini agamayinca geri
cekilmis gibi gorinerek blyik bir tahta at birakmistir. Truva'nin yoneticileri, bu ati tanrilardan
bir hediye olarak kabul edip surlarin igine almislardir. Gece, atin iginden ¢ikan diisman
askerleri, disarida bekleyen arkadaslari icin sehrin kapilarini agarak Truva'nin sonunu
getirmistir. Truvali yoneticiler, duvarlarinin yiiksekligiyle 6viinirken, bu olay yonetimsel
kararlarin ne denli 6nemli oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Bir devlet, askeri glicli ne kadar gli¢li olursa olsun, yonetimsel olarak zayifsa mutlaka
yikilmaya mahkumdur. Yeni cagda askeri glic, caydirici bir unsur olarak son care olacaktir.
Clnku askeri gatismalar, katilan Ulkeler igin kayiplar anlamina gelir; insan, zaman, maddiyat,
huzur ve toplumsal refah gibi. Ayrica, toplumda olusan travmalar uzun yillar siiren sorunlara
yol agabilir. Bu nedenle devletler, artik savunma sanayilerine diismanlari caydirma amaciyla
yatirim yapacaklardir. Ancak bu, savunma sanayisine yapilacak yatirimlarin azalacagi ya da
sifirlanacagi anlamina gelmez. Yine de askeri segenek en son tercih edilecektir. Bunun yerine,
yonetimsel olarak ylritilen sessiz savaslara tanik olacagiz.

Bir devletin baska devlet ya da devletlere karsi ekonomik, sosyokiiltiirel, devlet yonetimi,
toplumsal birlik, 6zel sektor ve sivil toplum alanlarini zayiflatma veya yipratma yoluyla onlari
glicsiizlestirmeyi ve yonetimsel olarak kendine bagimli hale getirmeyi amagladigi savas
turdne "Sessiz Savas" denir. Sessiz savas, askeri savasa gore daha az maliyetli ve saldiran
Ulkenin daha az zarar gorecegi bir savas seklidir. Sessiz savas ylrttmek icin stiper glicli bir
Ulke olmak gereklidir. Bu tiir savaslarin en 6nemli 6zelligi, gergeklestirilen saldirilarin fark
edilme olasiliginin cok diisiik olmasidir. Ancak dezavantaiji, bu saldirilarin etkilerinin geg
ortaya cikmasidir; bu nedenle saldiran tarafin sabirli ve istikrarli olmasi gerekmektedir.

Sessiz savasta basarili olmak icin, saldiriyi gerceklestiren tarafin yonetiminin gliclii olmasi
sarttir. Stratejik planin ¢ok yonli ve farkl senaryolara gére dogru bir sekilde hazirlanmasi
esastir. Bu da uzmanlk gerektiren bir konudur ve bu alanda mutlaka uzmanlarin yer almasi
gerekir. ilerleyen zamanlarda sessiz savaslarin artmasiyla birlikte devletlerin bu konuda 6zel
birim, kurum veya kuruluslar kurmasi beklenmektedir.

Sessiz savasta, etkileri bakimindan cesitli araclarla saldirilar gerceklestirilebilir. Kisa vadede
sonuc¢ almak isteniyorsa ekonomik saldirilar ve devlet yonetimine yénelik sabotajlar tercih
edilirken, daha uzun vadeli sonuglar icin topluma yonelik sosyoekonomik, yozlastirma ve sivil
topluma yonelik saldirilar diizenlenir. Uzun vadede sonug alinacak saldirilar, toplumun
geneline etki edecegi icin sonuclar daha kesin olur; ancak savas siiresi daha uzun olacaktr.



Yeni ¢agda savaslarin seklinin degistigine sikga tanik olacagiz. Bu durum, yeni firsatlar ve
alanlar acacaktir. Savaslar konusunda diinya, geri dénilmez bir sayfa acma asamasindadir ve
bu istikamette giderek yayginlasan alanlarda devam edecektir.



Yonetim Kavraminin Kimlik Arayisi

Dinyada hala kimlik arayisi icinde olan kavramlardan biri yonetimdir. Ancak yonetim, insan

varliginin baslangicindan bu yana var olmustur. Kendini yonetmekten (lke yonetimine kadar
genis bir yelpazeye yayilan bu kavram, giiniimiizde diinyanin en 6nemli meselelerinden biri
haline gelmis ve gelecekte de bu 6nemini siirdiirecektir.

Yonetim kavrami, organizasyonlarda 6zel sektor, kamu ve sivil toplum yénetimi olmak lizere
g farkh alanda uygulanmaktadir. Her bir alan, kendine 6zgi kurallar, ilkeler ve hedefler
barindirmaktadir. Kelime olarak ayni olsa da, her alandaki yonetim icerigi bakimindan oldukga
farkhlk gostermektedir. Bu farklilik, her bir alanin kendine has 6zelliklerini ortaya koymakta
ve bu nedenle bir alanda uzmanlasmis bir kisinin diger alanda ¢alisabilmesini
zorlastirmaktadir. Bu sebeple, yonetim organizasyonlar acisindan (¢ ayri alt dal olarak ele
alinmalidir.

Ozel sektér dinamikleri, kamu ve sivil toplum dinamiklerinden farklidir; amaglari, ilkeleri ve
sonuglari bakimindan birbirlerinden ayrilirlar. Bu nedenle, yonetim galismalarinin bu
farklihklar g6z 6ntinde bulundurularak yiratilmesi gerekmektedir. Glinlimizde yonetim,
egitim veya deneyim goz ardi edilerek herkesin yapabilecegi basit bir is olarak algilanmakta,
bu da buyik bir hata teskil etmektedir. Clinki yeni cagin en 6nemli kavramlarindan biri
yonetimdir. insanhgin bugiinkii durumu, iyi yénetilen sirketlerin Grettigi Griinler ve iyi
yonetilen devletlerin varligi sayesinde olusmustur. Eger GSM sirketleri iyi yonetilmemis
olsaydi ve sektor yonetim eksiklikleri nedeniyle iflas etmis olsaydi, akill telefonlar bile hayal
olurdu. Devletler de iyi ydonetilmezse, insanlik buglinkl seviyesine ulasabilir miydi? Yonetim,
bir disiplin mi, bilim mi yoksa bir sistem mi oldugu konusundaki arayis devam ettikge, istenen
ideal yonetim bicimi olusamayacaktir. Bizim goriisimuize gore, yonetim bir bilimdir.

Yonetim, her organizasyon igin tipki parmak izi gibi 6zel ve essiz olmalidir. Bu nedenle,
standart ilkelerle bir ydnetim modeli olusturmak ve sistem kurmak mimkin degildir.
Yonetime daha fazla 6nem verildiginde, alt dallarina gére ayrim yapilmali ve ¢alismalar bu
cercevede strdurilmelidir.

Sonug olarak, gelecekte yonetim, bugline kadar oldugundan ¢ok daha fazla 6nem tasiyacaktr.
Bu nedenle, yonetim alaninda bilimsel calismalara agirlik verilmesi elzemdir. Yonetim, en ince
detaylarina kadar incelenmeli ve ¢calismalar bu dogrultuda ilerlemelidir.



Yonetimde Denetim

Yonetim, tarih boyunca birden fazla bireyin bir araya gelmesiyle sekillenen bir bilim dahdir ve
kokleri Hz. Adem’e kadar uzanmaktadir. Zamanla bircok evrim geciren yonetim, sanayi
devrimleriyle birlikte hiz kazanmis ve bu devrimler, yonetim anlayisinda 6nemli degisiklikler
yaratmistir. Glnlimuizde, organizasyonlarin blyukliglinden bagimsiz olarak, yonetim en kritik
glclerden biri haline gelmistir.

Devlet yonetimi acisindan bakildiginda, yonetim daha karmasik bir yapi arz etmektedir. Zira
devlet organizasyonlari milyonlarca insani kapsamakta ve dis paydaslarin sayisi milyarlarla
ifade edilmektedir. Bu durum, devlet yonetimini farkl bir bakis acisiyla ele almayi zorunlu
kilar.

Osmanli imparatorlugu'nun son dénemlerinden Cumhuriyet'e miras kalan vesayet
blrokrasisi, yakin zamana kadar varligini siirdirmustir. Ancak son donemde gergeklestirilen
reformlarla bu vesayete 6nemli darbeler indirilmistir. Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi, bu
sirecte 6nemli bir donliim noktasidir. Yine de henliz tam anlamiyla isleyen bir yonetim sistemi
kurulmamistir. Yonetim, planlama, orgitleme, yoneltme, koordinasyon, denetim ve egitim
gibi fonksiyonlardan olusan bir bitlindir. Ancak mevcut durumda, yonetimde kontrol yani
denetim unsuru eksiktir. Bu durum, yénetim bitiniiniin 6nemli bir parcadan yoksun oldugu
anlamina gelir; dolayisiyla resim tamamlanmamistir.

Denetim, yonetimin teori ile uygulama arasindaki farklari gérmeyi, aksayan noktalari tespit
etmeyi ve dig analizlerle diinya Gzerindeki gelismelerle karsilastirma yapmayi saglayan kritik
bir fonksiyondur. Denetimden yoksun kalmak, olusturulan yénetim modelinin sonuglarini
varsayimlar lzerinden degerlendirmek anlamina gelir ki bu da bilimsel ve mantikli bir
yonetim anlayisindan uzaktir. Bu tir bir yaklasim glinimiuizde gecerliligini yitirmistir.

Yonetim modeli olusturulurken ofis ortaminda yazilan metin ile sahada uygulanan pratik
arasinda 6nemli farkhliklar olabilir. Yazili olanlarin uygulamada farkli sonuclar vermesi, isin
dogasi geregi olagandir. Bu farkliliklarin tespiti ise yalnizca denetimle mimkdndr.
Denetimden yoksun bir yonetim, eksik bir yonetim sistemi demektir. Devlet yénetimi s6z
konusu oldugunda, bircok alt baslikta denetimden bahsedilebilir. Ozellikle devlet diizeyinde
yapilan usul denetimleri oldukga yaygindir. Ancak devlet yonetiminde akla gelmesi gereken
asil denetim tiirt yonetimsel denetimdir.

Ofisten yonetim perspektifi, yonetim modeli olusturulduktan sonra her seyin sorunsuz
isledigi izlenimini verir. Aksakliklar ve eksiklikler gbz ardi edilir. Bu durum, stratejik diizeyde
her seyin yolunda gittigi izlenimini yaratir. Oysa sahada uygulamada aksakliklarin ortaya
cikmasi kacinilmazdir. Uygulamada eksiklik gostermeyen bir yonetim modeli yoktur. Sahada
ortaya cikan eksiklikler, denetim eksikligi nedeniyle diizeltilemez ve uygulayicilarin
yorumlariyla giderilmeye calisilir. Bu da ciddi sorunlara yol agar, ¢linki yorumlar 6znel olup
herkes icin farkllik gosterebilir. Ayni sistemin farkli bolgelerdeki uygulamalarinin farkh
olmasinin nedeni de budur. Sistemi yoneten uygulayici, aksakliklari kendi bakis acisiyla
yorumlayarak ¢cozmeye calisir; ancak bu, gercek bir ¢6ziim saglamaz. Eger sistemi kuran
denetim fonksiyonu devreye girseydi, aksakliklar tespit edilip giderilecekti. Boylece lilke



genelinde tek bir uygulama saglanacak ve farkl uygulamalar ortadan kalkacakti. Bu da olmasi
gereken bir durumdur.

Denetim, ofisteki yonetim ile sahadaki yonetim arasinda bilgi alisverisinin saglandigi
koprudur. Yonetimsel denetim yoksa bu kopri de yoktur ve sistem ilerlemeden ciddi sorunlar
ortaya ¢ikar. Zamanla sistem tikanir ve islevini yitirir.

Bir yonetim sistemi, tipki insanlar gibi stirekli degisimlere ve ihtiyaglara uyum saglayacak
sekilde evrim gecirebilmelidir. Sadece bir kez olusturulup uzun yillar boyunca sabit kalan bir
sistem, basarisiz sayilir. Bu nedenle, yeni diizenin bir geregi olarak son derece esnek bir
model gelistiriimesi 6nemlidir. Bu esnekligin saglanabilmesi icin, ydnetimsel denetimin
yonetimde etkin bir sekilde yer aldig1 bir modelin olusturulmasi gerekmektedir.



Denetim 5.0

Yeni ¢agin en dnemli kavramlarindan biri denetimdir. Organizasyonlarin basarisi i¢in denetim,
tek sart olarak 6ne ¢ikmaktadir. Eski donemlerde yonetim sireclerinde denetim disinda her
sey eksiksiz bir sekilde gerceklestirildi, ancak denetim konusunda yeterli calisma yapilmadi.
Bu durum, denetim konusunun diinya genelinde istenilen seviyeye ulagmadigini
gostermektedir. Bu nedenle, bu alana 6zel ilgi gosterenlerin yonetim alanindaki en blyik
eksikligi kapatma konusunda bir adim énde olacagi agiktir.

Denetim, yonetimi destekleyen bir yardimci arag degil, aksine yonetimin en énemli
bilesenidir. Denetim, yonetimden bagimsiz bir kavram degildir; yonetimin ayrilmaz bir
parcasidir. Dolayisiyla, denetimin bulunmadigi bir yénetim eksik kalir. Bu durumun goz ardi
edilmesi, bugiline kadar denetime gereken 6nemin verilmemesine yol agmistir. Sonug olarak,
denetimsiz yonetim anlayisina sahip organizasyonlar ortaya ¢ikmistir.

Yeni Diinya 5.0’in denetim yaklasimi, teknolojinin organizasyonlarin yonetim siireglerinde
etkin bir sekilde yer almasini savunmaktadir. Gercek zamanli denetim mekanizmalarinin
kurulmasi gerektigini ve denetim sonuglarina anlik erisim saglanmasinin énemini vurgular.
Denetim sisteminin olusturulmasi ve sonuglarin elde edilmesinde insan etkisinin sifira
indirilmesi gerektigini belirtir. Clinkl insan faktori, duygusal unsurlardan arindirilmis olsa bile
tamamen rasyonel kararlar veremeyebilir. Bu nedenle, denetimlerin teknoloji tabanh bir
sekilde gerceklestiriimesi, rasyonelligin saglanmasi agisindan elzemdir. Denetim sisteminin
kurulumu, yénetim uzmanlari tarafindan gercgeklestiriimelidir. Yazilim ve teknolojik unsurlarla
yapilacak denetim siiregleri, talimatlar, proseddrler ve tim yéntemler ydonetim uzmanlari
tarafindan belirlenmelidir. Her organizasyon, insanin parmak izi gibi kendine 6zgi bir yapiya
sahiptir; bu nedenle her bir organizasyon igin 6zel bir denetim sistemi gelistirilmelidir. Ayni
sektorde faaliyet gosteren farkli organizasyonlar icin olusturulan denetim sistemleri, etkili
olmayabilir. Tum yoneticilerin bu gercegin farkinda olmasi gerekmektedir. Denetim 5.0 icin
ozgunluk ilkesi, degismez bir prensip olarak kabul edilmektedir.

Bir diger 6nemli konu ise denetim sonuglarinin yorumlanmasidir. Dogru bir sekilde
gerceklestirilen denetimlerin sonuglari, dikkatlice yorumlanmali ve elde edilen bulgulara
uygun aksiyon planlari olusturulmalidir.

Denetim ve sonrasinda alinacak dnlemler icin izlenmesi gereken adimlar asagidaki gibidir:

Etkili bir denetim sisteminin dogru bir sekilde kurulmasi,
Denetim siireglerinin diizgiin bir sekilde yiritilmesi,

Elde edilen verilerin titizlikle analiz edilmesi,

P w Noe

Bu analizler dogrultusunda etkili bir yol haritasinin olusturulmasi gerekmektedir.

Denetim 5.0, insan faktériiniin tamamen dislandigi bir denetim sistemini kabul etmez. insan
glicl, denetim sureglerinde aktif bir rol oynamalidir. Teknolojinin insanlara destek olmasi,
Denetim 5.0'in temel prensiplerinden biridir. Teknoloji ve insan, birbirleriyle rekabet eden



glcler degil, aksine insanlik merkezli bir anlayisla birbirini destekleyen araglardir. Bu, Yeni
Diinya 5.0’in temel ilkelerinden biridir.



Yénetimde idealist Yaklasimin Zorlugu

Her boyuttaki organizasyon, ister 6zel sektor olsun ister kamu yonetimi, bagimsiz yonetim
ilkeleri gergevesinde yonetilmelidir. Yonetim sisteminin belirli modellere dayandiriimasi
onemlidir; ancak bu modelin organizasyona uyumlu hale getirilmesi, yonetim uzmanlari igin
en zorlu slreclerden biridir. Clink(i organizasyonun yonetim kiltird, yonetim sistemine
baskin gelme egilimindedir ve glic elde tutma istegiyle direng gelistirebilir. Bu durum, ideal
bir ydnetim sistemi olusturmanin éniindeki en buylk engellerden biridir.

Ozellikle Turkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, ydonetim alani genellikle basit bir sekilde ele
alinmaktadir. Bu nedenle, herkesin yonetim hakkinda bir gortsi vardir ve bu gorislerin
dogruluguna dair kesin bir inang tasirlar. Bu durum, yénetim uzmanlarinin organizasyonlarda
yonetim sistemini kurarken farkh diistinceler arasinda sikisip kalmalarina yol agar. Eger
organizasyonun lideri, kendi goruslerinin dogruluguna kesin bir sekilde inaniyorsa, bu durum
yonetim sisteminin kurulmasi stirecinde yonetim uzmanlari ile lider arasinda gizli ve
sonrasinda acik bir catismaya neden olabilir. insan dogasinin bir parcasi olarak, herkes giicii
elinde tutma ve tek sahibi olma arzusundadir; bu nedenle organizasyonlarin yonetim
kademelerinde giic miicadeleleri yasanir. Bu glic savaslari, yonetim kiltlirind yonetim sistemi
haline getirerek glicl ele gecirme ¢abasi olarak bilinir. Yonetim uzmanlari, ideal bir sistemi
tasarlayip hayata gegirebilir; ancak yoneticiler, bu sistemin giiclinii kaybetmemek igin sabotaj
yapabilirler. Yoneticiler icin 6nemli olan, yonetim giclini ellerinde tutmak ve organizasyona
tam hakimiyet saglamaktir. Ancak, hicbir organizasyonda gli¢ tek bir elde toplanamaz; bu
durum mutlaka bir yerde patlak verir ve gli¢, organizasyonun liderinin ya da yoneticilerinin
elinden kayar. Bu mekanizma, organizasyon igindeki dinamiklerden kaynaklanabilecegi gibi,
ekonomik ve diger dissal kosullardan da etkilenebilir.

Bu durum, genellikle kamu yonetimlerinde daha sik goriilse de 6zel sektérde de yasanabilir.
Ozellikle orta ve biiyiik dlcekli 6zel sirketlerde bu tiir durumlarin yasanma olasiligi daha
yuksektir. Kliclik ve mikro isletmelerde ise bu durum genellikle sadece aile sirketlerinde
gozlemlenir; digerlerinde benzer durumlarin yasanmasi pek olasi degildir.

Yénetim uzmanlarinin kurumsallasma dnerilerinin temel nedeni de budur. ideal bir ydénetim
sisteminin kurulabilmesi icin kurumsal bir yapi gereklidir. Kurumsallasma, 6ncelikle zihinsel
bir yapi olarak insa edilmeli ve ardindan hayata gecirilmelidir. Aksi takdirde basarisizlik
kacinilmazdir. Gli¢ ve vesayet savaslarinin en yogun yasandigi organizasyonlar genellikle kamu
yonetimlerinde gorilmektedir. Bu gli¢ savaslarinin ¢éziim(, yonetime gelen kadrolarin belirli
bir slireyle rotasyona tabi tutulmasidir. Ayni kisilerin uzun yillar ayni pozisyonda kalmasi, giic
vesayeti savaslarini tetikler. iktidar ayni kalsa bile, kadrolarin en fazla bes yil icinde
degistirilmesi, organizasyonun yonetim sagligi acisindan gereklidir.

Sonug olarak, yonetim sisteminin tiim gorislerden bagimsiz bir sekilde ideal bir model olarak
benimsenmesi ve bu dogrultuda kurumsallasma standartlari cercevesinde insa edilmesi
gerekmektedir. Kurumsal ilkeler 1siginda, kimsenin giici elinde bulundurmadan calisilmasi,
organizasyonu daha ileriye tasiyacak en etkili aractir.



Yonetimde Kaht-1 Ahlak Donemi

Kaht, Turkge'de "kuraklik" veya "kitlik" anlamina gelir ve genellikle devlet ydonetiminde, devlet
adamlarinin yoklugunu ifade eden "Kaht-i rical" terimiyle anilir. "Kaht-1" kelimesi, bir seyin
yoklugunu belirtirken, ardindan gelen kelimenin yoklugunu tanimlar. "Kaht-1 ahlak" ise bir
devlet yonetiminde ahlakin eksikligi veya kithgi durumunu ifade eder. Devlet yonetiminde
ricalin en dnemli gereksinimi liyakat olarak disiintlse de, 6ncelikle ahlaka sahip olunmasi
gerektigi vurgulanir. Bu nedenle, bir kisinin devlet yonetiminde yer alabilmesi igin dncelikle
ahlaka, ardindan liyakate bakilmasi gerekir.

Devlet yonetimi, iki farkli bakis acisina sahiptir. Birinci bakis agisi, bireysel ¢ikarlar
dogrultusunda zenginlesmek ve giic elde etmek icin devleti bir arag olarak gérmektir. ikinci
bakis agisi ise, devletin ve milletin gelecegi icin siirekli ¢alisiimasi gereken, gerektiginde kisinin
kendisini feda etmesi gereken bir yasam bicimidir. ilk bakis acisinda devlet bir aracken, ikinci
bakis agisinda amactr.

Kaht-1 ahlakin hakim oldugu durumlarda, devlet ricalinin genelinde birinci bakis agisi
baskindir. Bu durum, Osmanli imparatorlugu'nun son dénemlerinde yasanmistir. Fransiz
ihtilali ile baslayan milliyetgilik akiminin yarathgi yikim, Devleti Aliyye'nin ¢okiistinii
hizlandirmis ve bu ¢ékiislin temel nedeni kaht-1 ahlak olmustur. Yonetimsel agidan, bir
devletteki tiim sorunlarin kdk nedeni liyakatsizliktir. Devleti Aliyye bu gercegi anlayamamis ve
glnlimizde bile bu durum tam olarak kavranamamistir. Devletteki sorunlarin kaynagi
liyakatsizlerdir; eger liyakatli kisiler olsa, sorunlar ortaya ¢ikmazdi. Hatta sorunlar olussa bile,
liyakatli bir kisi sorunun ¢6ziim icin istifa eder. Bu nedenle istifa, erdemli bir hareket olarak
kabul edilir. istifa kurumu, devletin gelecegi icin bireyin kendisinden vazge¢cmesini simgeler ve
bu erdemli bir davranis olarak takdir edilmelidir. Ancak gliniimizde istifa, yenilgi veya zayiflik
olarak algilandigi icin olumsuz bir durum olarak gérilmektedir. Bu yanlis bir algidir; zira istifa
etmek, kisinin egosunun ve benlik duygusunun devletten daha buylk olmadigini gésterir. Bu
nedenle istifa, bir basaridir. Ancak, yukarida bahsedilen birinci bakis agisina sahip, yani kaht-i
ahlak ve kaht-1 liyakat yoksunu olan kisiler icin istifa etmek s6z konusu degildir. Clinkii ahlak
ve liyakat eksikligi olan bir kisinin egosu ve kibri, onu devletten daha blylik gérdigi icin
gorevini birakmasina engel olur.

Kaht-1 ahlak dénemleri, devletin degil ama devlet yonetiminin zihinsel olarak ¢okistinin bir
gostergesidir. Bu donem, devletin psikolojik olarak dibe vurdugu bir ani temsil eder. Bu
slrecte, devletin Ust dizey yoneticileri, kendilerini kanitlamak ve gérevlerini slirdiirebilmek
icin her tlrli cabayi sarf etmeye calisirlar. Clinki bireysel gelecekleri agisindan daha uzun
sire devlet yonetiminde kalmalari gerekmektedir. Ancak bu doneme girildiginde, kritik
pozisyonlardaki kadronun tamaminin ve orta diizey yoneticilerin blyik bir kisminin istifa
etmesi kacinilmazdir.

Devleti zihinsel olarak dibe vurduran kadro, bir daha asla zirveye ¢ikamaz. Bu nedenle, kaht-i
ahlak donemine gecildiginde, devletin yonetim kadrosunda énemli bir degisim gereklidir.
Peki, kaht-1 ahlak donemi nasil tespit edilir? Eger gerceklerin yerini algilar, liyakatin yerini



sadakat, is yapmanin yerini riisvet, vatandas odakli olmanin yerini kibir, devlet hirkasi
hassasiyetinin yerini israf almissa, kaht-1 ahlak donemi teshis edilebilir. C6ziim ise nettir:
Devlet ricalinin zihinsel olarak degisimidir. Bu, devlet yonetimi agisindan bir politika degisikligi
anlamina gelir; eski sayfanin kapanip yenisinin agilmasidir.

Devlette yeni bir donemin baslangicidir. Bu degisim, hiikiimetin tamamen degismesi
anlamina gelmez; hikiimet ayni kalabilir, lider degismeyebilir. Ancak liderin kadrosunun
degismesi gereklidir. Farkli bir zihniyete sahip yeni bir kadro, eski ve kaht-1 ahlak ile kaht-i
liyakat sorunlarina yol agan kadronun yerini almalidir. Bu degisim, kaht-1 ahlak ve diger
sorunlarin tek ¢ozimudur. Clnki bir devlet yonetiminde yasanan her sorunun kék nedeni,
kadro yani devlet ricalidir. Devletin her yonii, yonetimle ilgilidir; ekonomi, saglik, spor, aile ve
sosyal hizmetler, adalet ve giivenlik gibi tim konularin yénetim sorunlariyla baglantihdir. Bu
yonetimlerin birlesimi, ylritme erkini olusturur. Eger bir Glkede ekonomi, saglik sistemi veya
spor alaninda sorunlar varsa, bu durum devlet ricalinin etkili bir ydnetim sergileyemedigini
gosterir. Sorunlara neden olan yoneticiler, ¢6ziim olamaz; bu, ydonetimin dogasina aykiridir.
Sorunun kaynagi olan bir zihniyet, ¢c6ziimin pargasi olamaz.

Kaht-1 ahlak, bir slire¢ sonunda ortaya ¢ikan bir sonuctur. Yonetimsel olarak kaht-1 ahlak
teshisi konulduktan sonra, tek bir tedavi yontemi vardir: Devlet yonetimindeki kadronun
zihniyet degisimi. Bu degisim, bir zayiflik gostergesi degil, aksine tedavinin kendisidir. Bu
sureci gergeklestirebilmek, bir basaridir. Bu degisimi gergeklestiren lider, kendine glivenen,
hedefleri net olan, devletini ylikseltmek isteyen ve tarihe olumlu bir sekilde gegmek isteyen
bir liderdir.

Sonug olarak, kaht-1 ahlak dénemi, devletin zihinsel olarak dibe vurdugu ve yonetimde
tikenmislik sendromunun yasandigi bir donemi ifade eder. Tek ¢6zlim, bu zihniyete sahip
devlet ricalinin istifasi ve degisimidir. Eger devlet yonetimi, kaht-1 ahlak sorununu fark edip
ylzlesmekten kacinirsa, sonug devletin ¢okiisii olur; Devleti Aliyye’nin sonu bu duruma giizel
bir 6rnektir. Devlet yénetiminde basarili olmak isteniyorsa, ge¢cmisi yani yonetim tarihini iyi
bilmek gerekir. Bu nedenle, devlet ricalinin yonetim tarihine 6nem vermesi biyik bir
gerekliliktir.



Yonetimde Korluk

Yonetim, bireylerin kendi kendilerini yonetmesinden baslayarak, milyarlarca insanin
bulundugu topluluklari ydnetmeye kadar uzanan genis bir disiplindir. Toplumda herkesin
ilgisini ceken bir alan olan yénetim biliminin merkezinde insan yer aldigi igin, diger bilim
dallarindan da 6nemli 6lglide etkilenmektedir. Bu durum, yénetimin bir bilim mi, disiplin mi,
model mi yoksa baska bir sey mi oldugu konusunda kesin bir goris birligi saglanamamasina
yol acmakta ve kimlik arayisi devam etmektedir. Ancak, yonetim kesinlikle bir bilimdir ve
insanligin en eski bilimlerinden biri olarak kabul edilmektedir. inancimiza gére, insanin
yerylziine gelisi, yani Hz. Adem ve Hz. Havva’nin Cennet’ten kovulmasi, kendilerini
yonetememelerinden kaynaklanmaktadir. Eger kendilerini yonetebilselerdi, yasak meyveyi
yemeyecek ve cennetten kovulmayacaklardi. Bu nedenle, yonetim kokleri cok eskiye dayanan
bir bilimdir. Yonetim bilimi, dogusuyla birlikte insana verilmis dogal bir bilimdir ve bu dogal
bilim icinde, yonetimi kolaylastiran veya zorlastiran cesitli unsurlar da bulunmaktadir.
Bunlardan biri, yonetimi zorlastiran "yonetim korlugi"dur.

insan, ydnetim becerisini dogumuyla birlikte edinirken, yénetim kérliigiinii de yasamaya
baslar. Bu nedenle, insanlar yaptiklari hatalari ggrememekte ve yonetim korlGgu,
yoneticilerin surekli ayni isleri yapmalari veya sistemin uygulanmasi sirasinda yapilan hatalari,
aksakliklari ve yanligliklari fark edememeleri sonucunda ortaya gikan bir sorundur. Bu durum,
yonetimin insana dogustan verilmesi kadar dogal bir olgudur. Yani, yonetim pozisyonunda
bulunan ve bu koérlige kapilmayan birinin varligi mimkiin degildir.

Yonetimin bir diger 6nemli islevi, potansiyel engelleri asmak igin gerekli tedbirleri almaktr.
Yonetim korligi icinde, yonetim biliminin sundugu tedbirler elbette mevcuttur. Bu tedbirleri
etkili bir sekilde uygulayanlarin yonetim korligline yakalanma olasiligli neredeyse sifirdir.

Yénetim, diinyada en ¢ok hafife alinan ve yeterince &nem verilmeyen bir bilim dahdir. ilk
insanin kendini ydnetememesi nedeniyle cennetten kovulmasi gibi, icindeki ego ve kibir,
baskalarinin kendisinden daha iyi yonetebilecegini kabul etmeyi zorlastirir. Bu nedenle, bir¢cok
kisi yonetim konusunu hafife alarak bunu yapabilecegini diistinlrken, yonetim korligline
kapilmayacagini sanir. Bu yanlis distince, basarisizliga yol acar. Basarisiz insanlar, ydnetime
dair her seyi bildiklerini diistintirken; basarili insanlar, ydnetimde her seyi bilemeyeceklerini
kabul ederler. Yonetim araclarini kullanarak, yonetimsel engelleri asmanin yollarini
bulmuslardir. Yonetim, nerede sorun yaratacagini ve bu sorunlari nasil ¢c6zebilecegini
gosteren bir bilimdir. Ancak, yonetimi herhangi bir seye veya kimseye ihtiyac duymadan
yapabilecegini iddia eden basarisiz insanlar, panzehre de ihtiya¢ duymadiklarini diisiniir ve
sonucta bir siire sonra mutlaka sorunlarla karsilasirlar.

Organizasyonun biytklGgine bakilmaksizin, yénetimi kurallarina uygun bir sekilde ylrtitmek
gereklidir. En kiiglik organizasyondan en buyik organizasyona kadar bu durum gegerlidir.
Kicik organizasyonlarda yonetime gerek olmadigi diistincesi son derece yanlistir. Zira
organizasyonlar biylidikce yonetim daha kolay hale gelir; ¢link{ insan faktori azalir ve
duygusal yaklasimlar yerini nesnel kurallara birakir. Bliyiik organizasyonlarda kurallar



gecerlidir ve kimseyi ikna etme geregi yoktur. Kiiglik organizasyonlarda ise kurallara uyulmasi
icin bireyleri duygusal olarak ikna etmek gerekir. Bu nedenle, kiiglik organizasyonlarin
yonetimi, bliylk organizasyonlara gore daha zordur.

Yonetim korlligl, organizasyonlarin biyukligline bakilmaksizin her yerde gortlebilen bir
durumdur. Bu sorunun Ustesinden gelmek igin disaridan bir gdziin, organizasyonun
dogrularini, yanhslarini, eksikliklerini ve yapilmasi gerekenleri belirlemesi gerekmektedir. Bu
amagla danismanlik meslegi ortaya ¢ikmistir. Danismanlar, organizasyon iginde dis goz veya
Uglincli goz olarak adlandinlir ve bu 6zellikleri sayesinde yonetimde yapilmasi gerekenleri net
bir sekilde gorebilirler. Yonetim, bu korliigli asmak icin danismanlik aracini gelistirmistir; bu
araci kullanmayanlar ise yonetimde korlik yasamaya mahkumdur ve bu durumdan
kurtulmanin bagka bir yolu yoktur.

Ancak, yonetimde oldugu gibi danismanlik araci da siklikla yanhs kullanilmaktadir. Danisman,
organizasyonun disinda yer alan ve yonetime ne yapmasi gerektigini séyleyen profesyonel bir
dis gozdir. Fakat pratikte, ydonetim ¢cogu zaman danismana ne yapmasi gerektigini
bildirmektedir. Danisman, yoneticilerin kendi ¢alisanlarina kabul ettiremedigi konulari
benimsetmek icin bir arag olarak kullanilmaktadir. Ne yazik ki, tarafsiz ve bagimsiz olmasi
gereken danismanlar, gesitli kaygilar nedeniyle bu duruma alet olmaktadir. Sonug olarak,
yonetimin en blylk yan etkisi olan yénetim korliglinden kurtulma araci etkisiz hale
gelmektedir. Bu durum, genel olarak danismanlik meslegine dair toplumda olumsuz bir algi
olusmasina neden olmaktadir ve bunun en blyiik sebebi sektérdeki uygulamalardir.

Devlet yonetiminde de danismanlik genellikle pasif bir rol Gistlenmektedir. Cogu zaman,
danismanlik tanimi, sekretaryalik gorevlerinden 6teye gitmemekte ve bu durum kavramin
icini bosaltmaktadir. Bunun temel nedeni, danismanlik mesleginin ciddiye alinmamasi ve
baglayici mesleki standartlarin ile yeterliligin olmamasidir.

Bu sorunun ¢6ziim, devlet yénetiminden baslayarak sivil toplum kuruluslarina ve 6zel
sektore yayllmalidir. Bunu, bilingli yoneticiler ve isverenler saglamalidir. Danismanlik, tavsiye
alan degil, tavsiye veren bir rol Gstlenmelidir. Aksi takdirde, devlet yonetiminden sivil
topluma, Ozel sektérden bireylere kadar etkinligin saglanmasi hayal olacaktr.



Yonetimin yonetimle muiicadelesi: Darbeler

Yonetimlerde iktidara gelmek kadar, iktidarda kalmak da zorlu bir slrectir. Mevcut konumunu
korumak igin sadece siki galismak yeterli degildir; ayni zamanda yénetimi savunmak da
gereklidir. Burada bahsettigim savunma, zorbalik ve hilelerle yonetimi ele gegirmeye karsi
alinacak 6nlemleri kapsamaktadir. Tarihe baktigimizda, yonetimlerin genellikle dogal yollarla
degismedigini gormekteyiz. Bu nedenle, yonetimin her an tetikte olmasi blyik bir 6nem
tasimaktadir.

Tarihimizdeki ilk modern darbe, 30 Mayis 1876'da gergeklesmistir. Serasker Hiiseyin Avni
Pasa'nin liderligindeki bir grup, o donemin padisahi Sultan Abdilaziz'i tahttan indirerek
devirmistir. Abdilaziz, 1861 yilinda Osmanl padisahlarinin otuz ikincisi olarak tahta ¢ikmis ve
saltanati boyunca Osmanli imparatorlugu eski giiciinii kaybetmistir. Tanzimat déneminde Bati
taklitgiligi 6n plandaydi. Abdilaziz, llkenin gelismesini engelleyen cuntacilara karsi eski
glnlerine dénmek igin ¢aba sarf etmistir. Ancak, Abdiilaziz'in yerine "Sultan Besinci Murad"
olarak bilinen Sehzade Murad Efendi gegirilmis, devrik padisah ise Ciragan Sarayi'na
gotliriimus ve 4 Haziran 1876'da resmi agiklamalara gore intihar etmistir. Ancak bu olayin bir
intihar degil, cinayet oldugu yoninde iddialar bulunmaktadir.

Bu tarihten sonra, yonetim degisiklikleri dogal olmayan yollarla devam etmistir. Cumhuriyet
déneminde de 1960 ve 1980 yillarinda darbeler yasanmistir. Darbelerin temelinde vesayet
sorunu yatmaktadir. Vesayet sahipleri, siyasilerin alanlarina midahale ettigini distindtkleri
slrece bu tir olaylar meydana gelmektedir.

Darbeler, yonetimin baska bir yonetimi ele gecirmek amaciyla gergeklestirdigi eylemlerdir.
Asil sorun, yonetimden alinan payin oranidir. Yonetimlerde, perde arkasinda iktidari elinde
tutan bir grup bulunmaktadir; bu grup, secilmis siyasi kesimdir. Eger atanmis kesim, iktidari
arka planda yonetmek isterse, bu durumda secilmis-atanmis catismasi ve hatta kavgasi ortaya
¢ikmaktadir. Atanmis kesim, elindeki gligle siyasi kesimi yonetimden uzaklastirdiginda, darbe
gerceklesmis olur.

Yonetimin dogasina aykiri olan darbecilik, devletin kurumsal yapisini ve Ulkeyi yillarca geriye
gotiliren bir olgudur. Darbeler, vesayet sorununu ve kimin yénetimde s6z sahibi olacagini
sorgulayan bir meseledir. Oysa devlet yonetimi, rejimin gerekliliklerine uygun olmalidir.
Ulkemizde demokrasi, yonetimin kimin elinde olacagini belirleyen bir unsurdur ve bdyle
olmalidir.

Hicbir yonetim, darbelerle sona erme hakkina sahip degildir. En kotl yonetim, en iyi
darbeden daha iyidir. Bu nedenle, darbe konusu 1876'dan 1980'e kadar tarihte bu sekilde
kalmalidir. Ulkemizin gelisimi acisindan, bu tiir olaylarin adinin bile gegmemesi énemlidir.
Ayrica, muhtiralar ve ayaklanmalar da yonetime en az darbeler kadar zarar vermektedir.
Yonetim, kendi icinde bir denetim mekanizmasi ile kontrol edilmeli ve sonucta basari ya da
basarisizlik halk tarafindan degerlendirilmelidir. Her yonetim, secimle gelmeyi ve secimle
gitmeyi hak eder.

Burada 6nemli bir noktayi vurgulamak gerekir. "Devlet akh" dedigimiz, yiizlerce yillik devlet
yonetimi tecriibesi ve bilgi birikimiyle sekillenen mekanizma vesayet degildir. Bu akil, devletin



yuzyillar boyunca edindigi bilgi ve deneyimi gliniimize tasiyan ve devlete yon veren bir
unsurdur. Boyle bir mekanizmanin varligi, devletin derinligini, koklerinin uzunlugunu ve
saglamhigini gosterir. Vesayet hicbir zaman kabul edilemez. Ne secilmisler, sinirlarini asarak
bagka alanlara girmeli, ne de atanmiglar, segilmislerin alanina miidahale etmelidir.



Yonetimlerde Denetim, Glven ve Buyuk Cokls

Devlet yonetim sistemleri, diger organizasyon yonetim sistemlerine gore daha karmasik ve
Ozel bir uzmanlik gerektiren hassas bir alandir. Bu nedenle, yonetim bilimi icinde kendine
0zgl bir yer edinir.

Devlet yonetiminde denetim, yonetimle benzer 6zellikler tasirken, kendine has bir yapiya
sahiptir. Organizasyonun buylkligl géz 6nine alindiginda, denetim diger organizasyonlara
kiyasla daha zor, zaman alici ve maliyetlidir. Bu yiiksek maliyet, hatali denetimlerin
sonuglarinin da agir olmasina neden olur. Bu nedenle, denetimlerin saglikli bir sekilde
gerceklestirilmesi buylk onem tasir.

Yonetim, ilk bakista basit bir kavram gibi gériinse de, milyarlarca insani kapsayan genis bir
alani ifade eder. Kisisel diizeyde veya kiiclk isletmelerde yonetim daha kolay algilanabilirken,
devlet yonetimi, i¢ ve dis paydaslariyla birlikte diinya nifusuna yakin bir organizasyon
yapisina sahiptir. Bu nedenle, devlet yonetimi, sistematik bir yonetim ve denetim gerektiren
Ozel bir uzmanlik alanidir.

Denetim mekanizmasi eksik olan bir yonetim, eksik bir yonetimdir. Denetim, yénetimin en
kritik bilesenidir; denetimsiz bir yénetim, pusulasiz bir geminin yol almaya ¢alismasi gibidir.
Denetim eksikligi, asagidaki sorunlari dogurur:

- Kurulan sistemin igleyisinin detaylari tam olarak belirlenemez.
- Yonetim sisteminde gerekli revizyonlar tespit edilemez.

- Calisanlarin performanslari yeterince degerlendirilemez.

- Calisanlarin motivasyonu konusunda sorunlar yasanir.

- Rlsvet, kayirmacilik gibi etik disi uygulamalar ortaya ¢ikar.

- Liyakat sistemi zayiflar.

- Ekonomik krizler bas gosterir.

- Toplumda memnuniyetsizlik artar.

Hem calisanlarin hem de devlet hizmetlerinden yararlanan toplumun mutlulugu, tilkenin
gelismislik ve kalkinma seviyesinin ylkselmesi icin saghkl bir yonetim sarttir. Saghkli bir
yonetim icin denetim gereklidir. Denetimsiz bir yonetim, kelebek etkisi yaratabilir ve hem
devletin hem de toplumun mental olarak ¢okmesine yol acabilir.

Yonetim, toplumun devlete karsi gliven aracidir. Koti bir yonetim glivensizlik dogururken, iyi
bir ydnetim gliven olusturur. Glvensizlik, ekonomik krizlere kadar gidebilecek sonuglar
dogurabilir. Bir toplumun devlet yonetimine giivenmemesi, blyik bir ¢coklisti beraberinde
getirir. Bu ¢okiisii onlemenin tek yolu, etkili bir yonetimsel denetimdir. Denetimsiz yonetim
sistemlerinin ¢cokmesi ve toplumda huzursuzluk yaratmasi kaginilmazdir. Bu ¢okustn belirli bir



zamani yoktur, ancak er ya da ge¢ yasanir. Denetim, yalnizca hatalari ve eksiklikleri ortaya
koymakla kalmaz, ayni zamanda gelecekteki sorunlari dnleyici bir igslev de tasir.

Denetim, yonetim icinde 6zel uzmanlik ve tam bagimsizlik gerektiren, devlet yénetim sistemi
Uzerinde konumlanmasi gereken bir alandir. Bu yonuyle devlet yonetimi denetimi, oldukga
ozel bir konudur. Denetim, tarafsiz ve bagimsiz olmalidir; aksi takdirde etkisini yitirir. Yok
hikmiine gecen bir denetim, sadece sembolik bir denetim haline gelir ve islevselligini
kaybeder. islevsiz bir denetim, yénetim i¢in zaman ve mali kaynak israfidir.

Sonug olarak, yonetimin toplumda giiven yaratmasinin karsihgl, iyi isleyen bir yonetimdir.
Yonetimin gliven olusturmasinin yolu ise denetimdir. Denetimsizlik, glivensizlik dogurur ve
glivensizligin kroniklesmesi bliyik ¢okiislere yol acar. Bu nedenle, yonetimlerde denetim son
derece 6nemlidir.



Yonetimsel Denetim Milli GUvenlik Sorunudur

Devlet organizasyonu icinde yonetim, diger organizasyonlardaki yonetime gore daha
karmasik bir kontrol mekanizmasi gerektiren bir yapidir. Milyonlarca galisanin her an, her giin
gerceklestirdigi faaliyetlerin basarisini saglamak ve bu basariyi stirdiirilebilir kilmak igin, bilgi,
deneyim ve liyakat esasina dayanan nitelikli yoneticilere ihtiyag vardir.

2018 yilinda hayata gecirilen Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi, Cumhuriyet tarihindeki
onemli bir donim noktasidir. Gegen bes yilin ardindan, sistemde bazi revizyon ihtiyaglarinin
oldugu acik¢a gorilmektedir. Kamu yonetimi ve idaresi alaninda kapsamli bir reform ¢alismasi
yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Sistem genel hatlariyla olumlu bir yapiya sahip olsa da, kamu yonetimi uygulamalarinin
yonetim uzmanlari tarafindan ele alinmasi gerekmektedir. Tanimlarda, siire¢ akisinda ve diger
islemlerde yapilacak degisikliklerin, yonetim uzmanlarinin degerlendirmeleri dogrultusunda
olusturulacak bir ¢calisma ile gergeklestirilmesi sarttir.

Cumbhurbagkanhgi Hikimet Sistemi'nin en buyuk eksikligi, ydnetimsel denetimi
gerceklestiren bir birim veya kurumun bulunmamasidir. Bu durum, yénetimin en kritik
bileseninin eksikligi anlamina gelir. Dolayisiyla, Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi tam
anlamiyla bir yénetim sistemi olarak degerlendirilemez. Yonetimsel denetim eksikligi
giderildikten sonra, ancak o zaman gergek bir yonetim sisteminin varligindan séz edebiliriz.

Yonetimsel denetim neden bu kadar 6nemlidir? Yonetimsel denetim, bir yénetim sisteminin
denetlenmesi ve denetim sonuglariyla ortaya ¢ikan eksikliklerin giderilmesini saglayarak,
sistemin kontrollniin sdrekliligini bagimsiz bir sekilde gerceklestiren bir slrectir. Devlet
yonetiminde, yonetimsel denetim merkezi idarenin en st kademesinden tasra yonetiminin
en alt kademesine kadar tiim seviyelerin denetlenmesini ve yonetim biitlini hakkinda
performans takibini saglar.

Anlik hatalarin tespit edilip dizeltilmesinin yani sira, gelecekte ortaya cikabilecek olasi
hatalarin 6nlenmesine yonelik de faydalari bulunmaktadir. Yonetim sistemindeki tim erklerin
ve bu erklerle baglantili kurum, kurulus ve birimlerin saglikh ve uyumlu bir sekilde calismasi,
yonetimsel denetimle miimkiin olmaktadir. Yonetimsel denetim, yonetimin kurumsal bir yapi
icinde islemesini saglayan bir mekanizmadir. Devlet yonetiminde yer alan kurum ve
kuruluslarin diizglin isleyisini kontrol eden bir aractir. Bu yonlyle, ydonetimsel denetim tlke
yonetimi acisindan énemli bir kontrol mekanizmasidir.

Yonetimsel denetim, sistemin denetiminin yani sira, sistemi yoneten kisileri de denetleyecegi
icin liyakatin de glivencesidir. Bu haliyle, olasi liyakat eksikliklerinin dniine gecen bir
mekanizma islevi gormektedir. TUm bu unsurlari g6z 6niinde bulundurdugumuzda,
yonetimsel denetim milli glivenligi saglayan bir mekanizma olarak degerlendirilebilir.



Gunlmuzde kamuoyunu mesgul eden birgok sorunun, bu mekanizmanin kurulmasiyla birlikte
ortadan kalkacagi 6ngorilmektedir. Yonetimsel denetim eksikliginin her gegen giin daha fazla
hissedildigi kamu yénetimi alaninda gerekli reform galismalarinin bir an énce yapilmasi biyik
onem tasimaktadir.



Yonetimsel Denetim Neden Bir Ulusun Basarisinin Anahtaridir?

Devlet yonetiminin en 6nemli bilesenlerinden biri yonetimsel denetimdir. Bu denetim,
yonetimdeki hatalarin, eksikliklerin ve verimsizliklerin belirlenmesinin yani sira, ydnetim
performansini surekli olarak gelistirmek igin bir aractir. Bir organizasyonun verimliligini ve
performansini artirmanin ilk adimi, sorunlarin dogru bir sekilde tanimlanmasidir. Teshis
edilmeyen her turlt aksaklik, hata veya yanlis uygulama ¢éziimsiiz kalir; ¢linkl her sorunun
¢6zumu farkhdir. Bu nedenle, dogru teshis igin etkili bir denetim mekanizmasi sarttir.

Yonetimsel denetim olmadan devlet yonetimi basarili olabilir mi? Eger toplumda 6z sayg,
otokontrol ve ahlak gibi degerlere 6nem veriliyorsa, devlet yoneticileri de bu degerler
dogrultusunda gorevlerini yerine getirebilir ve bu da basariyi getirebilir. Ancak bu basari,
gercekten istenen seviyede olup olmadigi belirsizdir ve strdrilebilirligi de sorgulanabilir.

Yonetimsel denetim, bir Ulkenin i¢ ve dis dinamiklerini kontrol eden, i¢ yapisini gliglendiren

kritik bir mekanizmadir. Eger bir tlkede yonetimsel denetim g6z ardi edilirse, icten ve sessiz
bir cliriime stlireci baslar. Bu ¢lirime, tiim Ulkeyi sardiginda fark edilir ve bu da her seyin ge¢
oldugu anlamina gelir. Bu nedenle, yonetimsel denetim mutlaka var olmalidir.

Devlet yonetimini siyasetten, birokrasiden ve diger ¢ikar gruplarindan arindirarak, her
grubun sinirlarini belirleyen bir mekanizmadir. Yonetimsel denetime karsi ¢ikan gruplar,
genellikle devletteki glicu ele gegirme arzusundadir. Bir tilkede, vatandasindan devlet
yoneticisine kadar herkesin yonetimsel denetimi talep etmesi gerekir; aksi takdirde, o lilkede
ahlak ve diger degerler goz ardi ediliyor demektir.

Bir Glkede yonetimsel denetim mekanizmasi yoksa, ne gibi sonuclar dogar? Egitim, adalet ve
saglik gibi temel sistemler zayiflar. Liyakat ortadan kalkar ve yerini sadakat alir; bu da devlet
¢alisanlarinin mutlu ve saglikli bir sekilde ¢galisamamasina yol agar. Liyakatin yok edilmesi,
yonetici pozisyonlarina hak etmeyen kisilerin gelmesine neden olur. Sonug olarak, isini
bilenlerden ziyade, yoneticilerine biat edenler devlet yonetiminde yer alir.

Devlet kaynaklarinda israf baslar; asiri harcamalar nedeniyle merkezi biitce yetersiz hale gelir
ve bu durum daha fazla vergi ile ¢ozlilmeye calisilarak kisir bir dongiye girilir. Halk, daha fazla
ezilmeye baslar. Ulkede tam bir basibosluk hakim olurken, devlet hazinesi talan edilir. Devlet,
iktidarin kontrollinde bir parti devleti haline gelir ve llkenin zenginliklerinden sadece kiigclik
bir azinlik faydalanir.

Adalet sistemi ¢oker; bu ¢okis, insanlarin giivende hissetmemesine ve yabanci yatirimcilarin
Ulkeye gelmemesine yol acar. Yabanci yatirimcilarin gelmemesi, devletin daha fazla vergi
almasina neden olur ve insanlar kendilerini givende hissetmez. Zamanla herkes kendi
adaletini aramaya baslar ve devletin otoritesi zayiflar.

Kurumlar ¢dker, devlet yénetim akh kaybolur; sokaklari ceteler ydnetmeye baslar. Ulkenin
kaynaklari faiz lobilerine aktarilir ve kasalar bosaltilir. Devlet kurumlarina olan gliven sarsilir,



devletin sayginhg ortadan kalkar. Devlet adamlari, liyakatsiz kisilerden olusan sadakatli
zihniyetler haline gelir.

Devlet yonetiminde bosluklar olusur ve bu bosluklari ¢esitli gruplar doldurmaya ¢alisir;
bdylece devlet icinde farkli ¢ikar gruplari ortaya cikar. Nihayetinde, i¢ cephe ¢dker. i¢ cephesi
¢cOken bir tlke, dlismanlar icin isgali kolay hale getirir ve sonuc olarak isgale ugrayabilir veya
manda altina girebilir.

Yonetimsel denetim, kelebek etkisi yaratan bir unsurdur. Sonug olarak, yonetimsel denetim,
devlet yonetiminin vazgecilmez bir parcasidir. Denetimin olmadigi bir yonetim eksiktir ve
eksik bir yonetimde basari saglanamaz.



Yonetimsel Denetim ve Cikar Gruplar

Denetim, yonetim unsurlarinin tamamlayici bir pargasi degil, ydnetim taniminin en temel
unsurlarindan biridir. Ozellikle kamu ydnetiminde kritik bir rol istlenmektedir. Kamu
yonetiminin kapsami goz online alindiginda, ancak denetim araciligiyla kontrol altinda
tutulabilir. Yonetimsel denetim eksikligi, devletin ¢okiisiine kadar gidebilecek olumsuz bir
slreci tetikleyebilir. Boyle bir mekanizma yoksa, devlet icinde cesitli ¢ikar gruplari, ceteler ve
klikler ortaya ¢ikabilir. Bu gruplar, kendi otoritelerini kurarak toplumun devlete olan giivenini
sarsar ve devletin otoritesi, sayginligl ve nihayetinde egemenligi tehlikeye girer.

Devletin mesrulugunu saglamak igin, Ust kademeden alt kademeye kadar tim seviyelerde
¢ikar gruplarina yer verilmemelidir. Egemen olan tek otorite devlettir ve devletin iginde yer
alan bireyler, devleti ileri tasimak i¢in ¢alisan kisilerden olusmalidir. Eger bu bireyler kendi
egemenliklerini ilan etmeye baslarlarsa, devletin varligi ciddi bir tehdit altina girebilir.

Tum bu riskleri ortadan kaldirmanin yolu yénetimsel denetimdir. Bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde gerceklestirilen yonetimsel denetim, tim kisi ve kurumlarin belirlenen vizyona uyum
icinde calismasini saglar. Ancak ¢ikar gruplari, bu tir denetim mekanizmalarinin varhigini
istemezler ve bu nedenle bdyle bir sistemin kurulmasini engellemeye ¢alisirlar.

Kamu yonetiminde en bulyik hatalardan biri, degerlendirmelerin yalnizca dénem basinda
belirlenen stratejik ve operasyonel hedeflere uyulup uyulmadigina odaklanmasidir. Oysa bu
hedeflerin makro diizeyde devletin, mikro diizeyde ise kurumlarin uyumu agisindan ne kadar
gecerli oldugu sorgulanmamaktadir. Dlsik seviyede belirlenen hedeflere ulasan kurumlar,
basari orani yiiksek olsa bile, genel anlamda bir deger ifade etmez. Hedefler, kurumlarin
zorlayici bir sekilde ulasabilecegi seviyelerde belirlenmelidir ki, ¢calisanlar sinirlarini
zorlayabilsin. Basari ancak bu sekilde elde edilir.

Yonetimsel hedefler yanlis belirlendiginde, ic denetim de hatali yapilir. Dis denetimde ise
"yonetimsel denetim" eksikligi nedeniyle sorunlar tespit edilemez. Sonug olarak, diislik
seviyeli hedeflerle ilerlenir. Bu durum, yalnizca hedeflere ulasilip ulasilmadigi ile degil,
hedeflerin belirlenme asamasindan sonug asamasina kadar tiim slireclerin denetlenmesi
gerektigini gosterir. Bu da ancak yonetimsel denetimle miimkiin olur.

Devlet icinde c¢ikar gruplarinin varhgi, ulusal egemenlik icin bir tehdit olusturur. Toplum ve
devlet icinde glicli destek bulsalar da esas olan devletin varligidir ve bu varligin izerinde
baska bir otoritenin olmamasi gerekmektedir. Bu baglamda, tiim glivenlik dnlemleri
yonetimsel denetim araciligiyla saglanmalidir. Denetimin olmadigi bir sistemde serbestlik
hakim olur. Serbest olan bireyler, makamlarindan elde ettikleri glicti kotiiye kullanarak
bireysel glic elde etmeye calisabilirler. Makamsal gli¢ bireysel glice donustiigiinde, devletin
glicli bireylerin egemenligine gecer. Devlet gliclinii kaybetmeye basladiginda, egemenligi de
tehlikeye girmis demektir. Yonetimsel denetim, devletin egemenliginin teminatidir.

Sonug olarak, ydnetimsel denetim bir milli glivenlik meselesidir. Yonetimsel denetim, sadece
usulde bir kontrol degil, ayni zamanda devlet igcindeki kurumlarin uyumlu ve devlete bagl bir
sekilde ¢alismasini saglayan tek mekanizmadir. Ayrica, ¢ikar gruplarinin olusumunu
engelleyen 6nleyici bir islevi de vardir. Bu nedenle, demokratik bir devletin yonetimsel



denetim mekanizmasina sahip olmasi ve bu mekanizmanin etkin bir sekilde galismasi
saglanmalidir.
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